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          1. การจัดการศึกษาปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพองมี
สภาพที�เคยเป็นมา สภาพปัจจุบัน 
ส ภ า พ ปั ญ ห า  ส ภ า พ ที� ค า ด ห วั ง 
ทางเลือกเพื�อการแก้ปัญหาหรือ
บรรลุสภาพที�คาดหวังอะไรบ้าง 
และการประเมินได้ทางเลือกเพื�อ
กํ า ห น ด เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ที�
ประกอบด้วยโครงการและกิจกรรม
อะไร ?

        2.  การนําแผนปฏิบัติการที�ถือเป็นตัว
สอดแทรกหลัก และการใช้หลักองค์รวมที�
ถือเป็นตัวสอดแทรกเสริมไปปฏิบัติ  มี
ปรากฏการณ์การปฏิบัติกันอย่างไร ส่งผล
ต่อการเปลี�ยนแปลงตามที�คาดหวังหรือไม่ 
เพียงใด   เกิดการเรียนรู้อะไรจากการ
กระทําทั� งในระดับตัวบุคคล ระดับกลุ่ม
บุคคลและระดับองค์การ  และเกิดความรู้
ใหม่อะไรจากการใช้ตัวสอดแทรกหลักและ
ตัวสอดแทรกเสริม ?



วัตถุประสงค์การวิจัย
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          1 .  เ พื� อ ศึ ก ษ า ส ภ า พ ที� เ ค ย
เป็นมา สภาพปัจจุบัน สภาพปัญหา 
สภาพที�คาดหวัง  ทางเลือก เพื�อ
แ ก้ ปั ญ ห า ห รื อ บ ร ร ลุ ส ภ า พ ที�
คาดหวัง และการเลือกทางเลือกเพื�อ
กําหนดเป็นแผนปฏิบัติการในการ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ป ฐ ม วั ย ข อ ง ศู น ย์
พัฒนาเด็ก เล็กดงพอง องค์การ
บริหารส่วนตําบลศิลา  

      2. เพื�อศึกษาปรากฏการณ์ของการ
ปฏิบัติ  การเปลี�ยนแปลง การเรียนรู้จาก
การกระทําทั�งระดับตัวบุคคล ระดับกลุ่ม
บุคคล และระดับองค์การ และความรู้ใหม่
ที�เกิดขึ�นจากการใช้แผนปฏิบัติการที�ถือ
เ ป็ น ตั ว ส อ ด แ ท ร ก ห ลั ก  แ ล ะ ใ ช้ ห ลั ก        
องค์รวมที�ถือเป็นตัวสอดแทรกเสริมไป
ปฏิบัติตามวงจรแบบเกลียวสว่าน 2 วงจร
ของกิจกรรมการวางแผน การนําแผนไป
ปฏิบัติ การสังเกต และการสะท้อนผลของ
การวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม



ขอบเขตการวจิัย
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กรณีศึกษา
ศพด. 

ดงพอง

การจัดการศึกษาใช้
เกณฑ์ที�ผู้วิจัยและ
ผู้ร่วมวิจัยร่วมกัน
กํ าหนดขึ�น  ห รือ
ตกลงใช้มาตรฐาน
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐ

ระยะเวลา 1 ปี 
งบประมาณ 
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1. ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที� วิโรจน์  สารรัตนะ 
(2553) พฒันาขึ�นมาเป็นกรอบแนวคิดหลกั และเสริมด้วยแนวคดิของ
นักวิชาการต่างประเทศอกี 6 ทัศนะ ซึ�งประกอบด้วย Seymour-Rolls & 
Hughes (2000)  Mills (2007)  Quixley (2008)  James, Milenkiewicz 
& Bucknam (2008)  Creswell (2008) และ McTaggart (2010) เน้น
ความเป็นศาสตร์เชิงวพิากษ์ (critical science) ผลการวิจัยจึงมีลกัษณะ
เป็นการพรรณนาหรือบรรยายเชิงวิพากษ์ (critical description)



 2.เป็นกรณีศึกษาโดยจํากัดสถานที� และเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที�มี
ความประสงค์ที�จะเข้าร่วมการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย               
ข้อค้นพบต่าง ๆ ที�ได้จากการศึกษานี�จึงเป็นข้อค้นพบใน “บริบท
เฉพาะ” (specific context) ตามหลักการของ PAR  แต่ผู้ที�สนใจอาจ
นําผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางหรือปรับใช้ให้เหมาะสมกบั
ศูนย์พฒันาเด็กเลก็หรือบริบทของหน่วยงานตนเองได้
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นิยามศัพท์เฉพาะ
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การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย

ด้านบุคลากร

และการบริหารจัดการ

หลกัองค์รวม

ด้านศูนย์พฒันาเด็กเลก็

ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย

ด้านการสนับสนุนจากชุมชน



ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย
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1. เป็นการวิจัยที�จะ
ก่อให้ “เกดิองค์ความรู้” จาก
บุคคลและ ผู้ เกี�ยว ข้องใน
ห น่ ว ย ง า น ใ น ก า ร จั ด
การศึกษาปฐมวัยโดยใ ช้
แผนปฏิบัติการที� เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของชุมชนมา
เป็นตัวสอดแทรกหลักและ
ใช้หลักองค์รวมมาเป็นตัว
สอดแทรกเสริมในลักษณะ
เป็นการพัฒนาองค์ความรู้
ฐา น ร า ก จ า ก ก าร ก ร ะ ทํ า
(grounded knowledge 
from doing)

       2.เป็นการวิจัยที�จะก่อให้ 
“บุคคล” เกิดการเรียนรู้ขึ�น
จากการกระทําทั�งในระดับตัว
บุคคล  ระดับกลุ่มบุคคล และ
ระดับองค์การ และได้ความรู้
ใหม่ที�เกิดขึ�นจากการนําเอา
แผนปฏิบัติการที�เกิดจากการ
มีส่วนร่วมของชุมชนมาเป็น
ตัวสอดแทรกหลักและใ ช้ 
ห ลั ก อ ง ค์ ร ว ม ม า เ ป็ น ตั ว
สอดแทรกเสริม

    3. นักวิจัยหรือนัก  
วิ ช า ก า ร  ส า ม า ร ถ
ศึกษาเรียนรู้รูปแบบ
ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร แ บ บ มี             
ส่วนร่วมที�ใช้ในการ
วิ จั ย ค รั� ง นี�  มี ก า ร
วิพากษ์เพื�อปรับปรุง
หรือพัฒนารูปแบบ
ก ารวิจั ย ใ ห้ มี คว าม
เหมาะสมยิ�งขึ�น

ประโยชน์ในเชิงวิชาการ
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1.  บุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กดงพองและ
ผู้ เ กี� ย ว ข้ อ ง ส า ม า ร ถ นํ า
ผลการวจิัยไปศึกษาทบทวน
และดําเนินการพัฒนาศูนย์
พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ อ ย่ า ง
ต่อ เ นื� อ ง ใ น ทุ ก ด้ าน   นั� น
เพราะลักษณะที�ดีประการ
ห นึ� ง ข อ ง ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
คอืส่งเสริมให้มีการพฒันาที�
ต่อเนื�องและยั�งยืน

      2 .  นักวิจัยหรือนักวิชาการ 
สามารถศึกษารูปแบบการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมี ส่วนร่วมที� ใ ช้
แผนปฏิบัติการที� เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมาเป็นตัว
ส อ ด แ ท ร ก ห ลั ก แ ล ะ ใ ช้ ห ลั ก           
องค์รวมมาเป็นตัวสอดแทรกเสริม
เพื�อการพัฒนา ไปประยุกต์ใช้เพื�อ
ออกแบบงานวิจัยของตนเอง หรือ
นําเอาหลกัการใหม่อื�น ๆ มาเป็นตัว
สอดแทรกเพื�อการพฒันาได้

 3 .  บุ ค ล า ก ร ห รื อ ผู้ มี
ส่วนเกี�ยวข้องกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแห่งอื�น
สามารถศึกษาเ รียนรู้
จากประสบการณ์การ
ทําวิจัยของศูนย์พัฒนา
เ ด็ ก เ ล็ก ด ง พ อ ง  เ พื� อ
นําไปประยุกต์ใช้ ปรับ
ใ ช้  ห รื อ เ ลื อ ก ใ ช้ ใ ห้
เหมาะสมกับบริบทของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
ตนเองได้

ประโยชน์ในการนําไปใช้ 
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1.การวจิัยเชิง
ปฏิบัตกิารแบบ

มีส่วนร่วม: กรอบ
แนวคดิเพื�อการวจิัย

2.แนวคดิและ          
หลกัองค์รวม: ตัว

แปรสอดแทรกเสริม
ในการวจิัย 

4.บริบทของชุมชน
และศูนย์พฒันา 
เด็กเลก็ดงพอง 

3.หลกัการ แนวคดิ 
และทฤษฎีของการ

จัดการศึกษา
ปฐมวยั



 การวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม: กรอบแนวคดิเพื�อการวจิยั 

วโิรจน์  สารรัตนะ (2553) 

กรอบแนวคดิหลกั

กรอบแนวคดิเสริม

Seymour-Rolls & Hughes (2000) 

Mills (2007)

Quixley (2008) 

James, Milenkiewicz & Bucknam (2008)

Creswell (2008)

McTaggart (2010)
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ความหมายและ
ลกัษณะขององค์รวม

ความแตกต่าง
ของแนวคดิองค์รวม
กบัแนวคดิแยกส่วน

องค์รวมในรูปแบบ
ต่าง ๆ

แนวคิดและหลกัองค์รวม: 
ตัวแปรสอดแทรกเสริมใน
การวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ



หลกัการ แนวคิด และทฤษฎขีองการจัดการศึกษาปฐมวัย

1) ความหมายของเด็กปฐมวัย 

2) ความหมายและความสําคัญ
ความสําคัญของการศึกษาปฐมวัย 

3) ปรัชญาการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 

4) แนวคิดและทฤษฎกีารจัด
การศึกษาปฐมวยั 

5) หลกัการและแนวคิดในการจัด
การศึกษาปฐมวัยของ อปท.

6) นโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยในระดับต่าง ๆ 

7) องค์ประกอบในการจัด
การศึกษาปฐมวัยของ อบต.

8) กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ความเป็นมา
สภาพทั�วไป

คณะกรรมการ
บริหารฯ 

สภาพปัจจุบัน
ปัญหา 

ข้อมูลพื�นฐาน
นักเรียน ปี 53 บริบท ศพด.ดงพอง

ประวตัิ
ความเป็นมา

สภาพ
ทั�วไป

ของหมู่บ้าน 

ลกัษณะ
ภูมิประเทศ
ภูมิอากาศ

สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

บริบทของชุมชน



วธีิดาํเนินการวจิัย
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PAR

กรอบแนวคิดเสริม
นักวิชาการ
ต่างประเทศ 

6 ทัศนะ

กรอบแนวคิดหลกั

วิโรจน์  สารรัตนะ (2550)



ประการที� 1 เป็น
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที�
ไม่ได้มาตรฐานตาม
เกณฑ์มาตรฐานกลาง
ศูน ย์ พัฒ น า เ ด็ก เ ล็ก
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น 

ประการที�  2  เป็น
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที�มี
ความประสงค์เข้าร่วม
พัฒนาการจัดการศึกษา
ปฐมวัยด้วยการวิจัยเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร แ บ บ มี                 
ส่วนร่วม 

ประการที� 3 เป็น
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที�
ผู้วิจัยจะสามารถเข้า
ไ ป ป ฏิ บั ติ ง า น
ภาคสนามได้ตลอด
ระยะเวลาที�จะทําการ
วจิัย 

 

สถานที�หรือพื�นที�ที�จะดําเนินการวจิัย

ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ดงพอง



ผู้ร่วมวจิัย รวม 50 คน

บุคคลในศูนย์พฒันาเด็กเลก็
รวม 11 คน

บุคคลภายนอกศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็  รวม  39  คน

- หัวหน้าศูนย์พฒันาเดก็เล็ก จํานวน  1  คน  
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 1 คน 
- คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเดก็เลก็
  จํานวน 9 คน  

ผู้ปกครองนักเรียน 28 คน  
พยาบาลวิชาชีพ อบต.ศิลา 2  คน  
นักวิชาการศึกษา อบต.ศิลา จํานวน  1  คน 
ผู้ใหญ่บ้านดงพอง จํานวน  1  คน  
ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้า น ด ง พ อ ง  จํ า น ว น  1  ค น  
อาสาสมัครสาธารณสุขบ้านดงพอง   3  คน  
พระภิกษุ วัดท่าราษฎร์ฯ  จํานวน  1  รูป 
ปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 1 คน
ครูจากโรงเรียนบ้านดงพอง จํานวน 1  คน 



11 
ขั�นตอน
ของการ

วิจยั



เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย
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กลุ่มที� 1 
แบบสังเกต 
(observation 
form) ใช้ทั�ง
แบบมีส่วน
ร่วม และไม่มี
ส่วนร่วม

กลุ่มที� 2 
แบบสัมภาษณ์
เชิงลกึ (in-depth 
interview) และ
แบบสัมภาษณ์กลุ่ม 
(focus group 
interview)

กลุ่มที� 3 
แบบ

ตรวจสอบ
หรือบนัทึก 

(examining/
records)

                  กาํหนดเครื�องมอืเพื�อใช้ในการวิจัยตามกรอบแนวคิดของ Mills (2007) 
ซึ�งจําแนกเป็น 3 กลุ่ม



การเกบ็รวบรวมข้อมูล

นายชยานนท์  มนเพียรจนัทร์           นักศึกษาหลักสูตร ปรด.การบริหารการศึกษา                    คณะศึกษาศาสตร์          มหาวิทยาลัยขอนแก่น

              ผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยต่างมีบทบาทหน้าที�ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในส่วนที�เกี�ยวข้องกับตนเอง โดยเริ�มจากการปฏิบัติภาคสนาม
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและหมู่บ้านดงพอง ในปีงบประมาณ พ.ศ.  
2553 ในช่วงระหว่าง   1  ตุลาคม  2553 ถึง 30  กันยายน  2554  (แบ่ง
ออกเป็นสองภาคเรียน) โดยแบ่งเวลาในการปฏิบัติงานตามตาราง
กําหนดวันและเดือนเพื�อให้เห็นสภาพข้อเท็จจริงทั�งในส่วนที�เห็น
ชัดเจนและแฝงเร้นจากขั�นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ทั�ง  11 ขั�นตอน 



การวิเคราะห์ข้อมูล

1.  จัดทํ า ข้อมูลให้
เ ป็ น ห ม ว ด ห มู่ ต่ า ง  ๆ   โ ด ย
พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยเป็นหลักในการแบ่ง
ปรากฏการณ์และหาความถี�ของ
ปรากฏการณ์ที� เกิด โดยแบ่ง
ออกเ ป็น 6  สถานการณ์  คือ 
acts, activities, meaning, 
relationship, participation, 
setting 

ข้อมูลที�ได้จากเครื�องมอืที�เลอืกใช้ในการวิจัยที�ได้จากการจัดกจิกรรม
ต่าง ๆ ทั�ง 11 ขั�นตอน จะนํามาวเิคราะห์ร่วมกนัเป็นระยะ ๆ โดยประยุกต์ใช้
แนวคิดของ อมรา พงศาพชิญ์ (2545) 

       2. จัดแบ่งข้อมูลจาก
บั น ทึ ก ภ า ค ส น า ม ข อ ง
ผู้ วิ จั ย ใ น ส่ ว น ที� เ ป็ น
ข้ อ ค ว า ม พ ร ร ณ น า
เ ห ตุ ก า ร ณ์ เ กี� ย ว กั บ
กิจกรรมใน 11 ขั�นตอน
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม

     3.การวิเคราะห์ข้อมูล ทํา
ให้ เ ป็นสภาพปัจจุบันจาก
ข้อความพรรณนาเหตุการณ์
เ กี� ย ว กั บ กิ จ ก ร ร ม ใ น  1 1 
ขั� น ต อ น นํ า ร า ย ง า น ก า ร
วิ เคราะห์ข้อมูลของแต่ละ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยที�
วิเคราะห์แล้ว ไปให้บุคลากร
ที�เกี�ยวข้องได้รับทราบ



การเขยีนรายงานผลการวจิัย

นายชยานนท์  มนเพียรจนัทร์           นักศึกษาหลักสูตร ปรด.การบริหารการศึกษา                    คณะศึกษาศาสตร์          มหาวิทยาลัยขอนแก่น

                นํา เสนอรายงานในรูปแบบอิงแนวคิด เ ชิงวิพากษ์ 
(critical approach) ผลการวิจัยจะมีลักษณะเป็นการพรรณนาหรือ
การบรรยายเชิงวิพากษ์ (critical description) จากการปฏิบัติจริง
ทั�ง  2  วงจร โดยประยุกต์ใช้แนวคิดตามที�  วิโรจน์ สารรัตนะ 
(2553) ได้สรุปไว้

End
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พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานเนื�องในโอกาสปีเด็กสากล เมื�อวันจันทร์ที�  1  มกราคม  พุทธศักราช 2552                                  

(กรมวชิาการ, 2552; โรงเรียนอุตรดิตถ์, 2553)

สรุปความโดยย่อได้ว่า

เนื�องเด็กนั�นจะเป็นผู้ที�ได้รับช่วงทุกสิ�งทุกอย่างต่อจากผู้ใหญ่

รวมทั�งภาระรับผดิชอบในการธํารงรักษาความผาสุกของประชากรในโลก

จึงสมควรและจําเป็นที�จะต้องได้รับการอบรมเลี�ยงดูอย่างถูกต้องเหมาะสมในทุกด้าน

ซึ�งเป็นหน้าที�ของทุกคนในสังคมที�จะต้องร่วมมือกนักระทําโดยพร้อมเพรียงสมํ�าเสมอ

บิดามารดาจึงต้องสอนบุตรธิดา พี�จึงต้องสอนน้อง คนรุ่นใหญ่จึงต้องสอนคนรุ่นเลก็ 
และเมื�อคนรุ่นเลก็เป็นผู้ใหญ่ขึ�นจึงต้องสอนคนรุ่นหลงัต่อ ๆ ไปไม่ให้ขาดสาย  ความรู้ 
ความดี ความเจริญงอกงามทั�งมวลจึงจะแผ่ไพศาลไปได้ไม่มีประมาณอนัจะเป็นพื�นฐาน
ของความพฒันาผาสุกอนัยั�งยนื ในโลกสืบไป”



             

ประเทศที� มีความเจริญมั�นคงทางเศรษฐกิจในปัจจุบันนั� นมักจะให้
ความสําคญัในเรื�องของการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นอย่างมาก เพราะ
ศกัยภาพของมนุษยใ์นสังคมจะบ่งบอกได้ถึงสถานภาพความมั�นคงของ
สังคมนั�น ๆ (อญัชลี  ไชยวรรณ, 2552)



             มีการนํานโยบาย Neighborhood Nurseries มาใช้ซึ�งผลจาก
การดําเนินงานในระยะเวลาเพียง 4 ปี (ปี 2001-2004) มีศูนย์รับเลี�ยง
เด็กปฐมวัยแห่งใหม่เกิดขึ�นมากว่า 45,000 แห่งที�สามารถตอบสนอง
ความต้องการในการเรียนรู้และการศึกษาปฐมวัยได้ค่อนข้างมาก 

             ใช้ช่องทางการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วน “Early Years 
Development and Childcare Partnerships 

             หุ้นส่วนกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเองและเน้นที�การ
ตอบสนองความต้องการของคนในพื�นที� เ ป็นหลัก รัฐมีหน้าที�
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 

(เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ� , 2551)



กระทรวงศึกษาธิการจะมีหน่วยงานพัฒนาการศึกษา
เด็กก่อนวัยเรียน(Early Childhood Education and 
Development Unit) โดยมีเป้าหมายเพื�อจดตั�งศูนย์การศึกษา
ก่อนวัยเรียนให้มีจํานวนเพียงพอโดยอาศัยเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมเพื�อขับเคลื�อนการให้บริการ
การศึกษาก่อนวัยเรียน

ศธ.จะสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้ และ
หน่วยงานจะทําหน้าที�ประเมินผลสะท้อนกลับไปที� ศธ.เพื�อการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และกระตุ้นผู้ปกครองให้นํา
เด็กมาเข้ารับบริการจากศูนย์ฯ

(เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ� , 2551)



รัฐบาลอังกฤษจะให้ความ
เป็นอิสระแก่หุ้นส่วนในการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า ป ฐ ม วั ย ต า ม ค ว า ม
ต้องการของคนในท้องถิ�น

บ ร า ซิ ล จ ะ มี ห น่ ว ย ง า น
พัฒนาการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน
เป็นผู้กาํหนดโปรแกรมการเรียนการ
สอนให้แก่ศูนย์การศึกษาก่อนวัย
เรียนเพื�อพัฒนาเด็กให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั

สิ�งที�ทั�งสองประเทศดําเนินการคล้ายคลงึกนัคอืการใช้ความร่วมมือกบั
ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเพราะตระหนักดีว่ารัฐบาลฝ่ายเดียวนั�นไม่
สามารถที�จะจัดการศึกษาปฐมวัยได้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ

(เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ� , 2551)



ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ศึกษาการพัฒนาเด็กในแง่
เศรษฐศาสตร์ซึ�งผลการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดยีวกนัว่าการ
ลงทุนเพื�อพัฒนาการเด็กเป็นการลงทุนที�ยิ�งกว่าคุ้มค่าต่อผล
ทางสังคมในระยะยาวที� เกิดขึ�น (บังอร  เทพเทียน และ                
ปิยฉัตร  ตระกลูวงษ์, 2550)



ในปัจจุบันรัฐบาลไทยมีหน่วยงานหลักที�ทําหน้าที�จัดการศึกษาในระดับ

นี�อยู่หลายหน่วยงาน ซึ�งได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ (พม.) และ
กระทรวงมหาดไทย(มท.)ซึ�งจัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) ซึ�งจาก
การสํารวจในปี พ.ศ. 2548 พบว่ามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย
ที�อยู่ภายใต้ความรับผดิชอบของหน่วยงานเหล่านี�รวมทั�งสิ�น 16,841 แห่ง (เกรียง
ศักดิ�  เจริญวงศ์ศักดิ�, 2551)

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ได้ให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมากโดยมุ่งที�จะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย
ก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา  สํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้จัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 - 5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2545 – 2549 ขึ�นเป็น
ครั�งแรก โดยนํานโยบายและแผนนี�ไปสู่การปฏิบัติเพื�อสร้างคุณภาพให้ทั�วถึง



ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมารัฐก็ได้สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ดาํเนินการจัดการศึกษาปฐมวยัได้ด้วยตนเองโดยมีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในสังกัดต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรับไปดําเนินการตามความใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น พ.ศ. 2542 

จากผลการศึกษาเกี�ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ผ่านมาพบว่าการดําเนินงานในทุกด้านยังมีปัญหาอยู่มาก
ไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหาร
ทั�วไป โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื�องของการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนที�
พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากกว่าด้านอื�น ๆ (พัชรินทร์  อาลัยลักษณ์, 2549; วันเพ็ญ  
เดชบุญ, 2550;  รุ่งทิพย์  แก้วประเสริฐกุล, 2550;  กิตติศักดิ�        ชัยช่างชิต, 2550;  
นิทัศน์  กตัญ�ูคุณานนท์, 2550; กษิด์เดช  จิ�วน้อย,  2550;  จรรยา  แสนหล้า,  2551;   
สุนิษา  อรัญมิตร, 2552) 



ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดงพองเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด อบต.ศิลา ซึ�งเป็น
หน่วยงานสังกัด อปท. พบว่ามีปัญหาในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ อยู่หลายประการที�มี
ความสอดคล้องกับผลการศึกษาที�กล่าวมา จนทําให้การจัดการศึกษาไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานกลาง ของ อปท. 

แต่ศูนย์ฯ มีจุดแข็งซึ�งมีความเหมาะสมอย่างยิ�งต่อการพัฒนาคือตั�งอยู่ใน
หมู่บ้านที�ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรและมีความร่วมมือร่วมใจกัน
ด ี เด็กนักเรียนส่วนใหญ่ล้วนเป็นบุตรหลานของคนในชุมชน และที�สําคัญศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแห่งนี�อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลศิลาซึ�งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีงบประมาณในการพฒันาปีละมากกว่า 70 ล้านบาท 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลศิลา, 2552)



จากการประชุมประจําปีของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
ทุกคนต่างมีมติเห็นพ้องกันว่าควรจะมีมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเลก็แห่งนี�เพื�อให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การดําเนินงานของ อปท.

ดังนั�น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที�จะนําเอาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม(participatory action research: PAR) มาเป็นเครื�องมือในการพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัยในศูนย์พฒันาเด็กเล็กแห่งนี�

ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชนเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมโดยใชแ้ผนปฏิบติัการที�เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของชุมชนมาเป็นตวัสอดแทรกหลกั(main intervention) และใช้หลกั          
องคร์วม (holistic approach) มาเป็นตวัสอดแทรกเสริม (additional intervention) ในการ
วิจยั เพื�อก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง (change) เกิดการเรียนรู้จากการกระทาํ(action 
learning) ทั� งในระดับตัวบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์การ และเกิดความรู้ใหม่ (new 
knowledge) จากการใชต้วัสอดแทรกดงักล่าวเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนืต่อไป



การจัดการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การจัดการศึกษาปฐมวัยภายในศูนย์พฒันา
เดก็เลก็ดงพอง องค์การบริหารส่วนตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ที�
เป็นกรณีศึกษา  โดยผลการศึกษาทฤษฎแีละงานวิจัยประกอบด้วย 4 ด้านซึ�งเป็นแนวคิด
เชิงทฤษฎีที�ผู้วิจัยจะนําไปแลกเปลี�ยนหรือเสริมกับแนวคิดของผู้ร่วมวิจัย คือ 1) ด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการ  2) ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3) ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย  
และ 4) ด้านการสนับสนุนจากชุมชน

4  ด้าน



ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานเกี� ยวกับการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                 
อย่างเป็นระบบ และการบรรจุคนเข้าทาํงานได้ตรงกับงานที�
รับผิดชอบ และมีสัดส่วนที�เหมาะสม 



ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานเกี�ยวกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื�อการพฒันาเด็กปฐมวัย  การจัดสภาพแวดล้อมของ
ศูนย์พฒันาเด็กเลก็  โภชนาการ และการดูแลสุขภาพของเด็ก



ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย  หมายถึง การดําเนินการเกี�ยวกับ 
การพัฒนาสมรรถนะของเด็กปฐมวัย  การเสริมสร้างสุขนิสัย 
สุขภาพทางกายและสุขภาพจิต  รวมทั�งการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมที�พงึประสงค์



ด้านการสนับสนุนจากชุมชน  หมายถึง การสร้าง
เครือข่ายในชุมชนและการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการจัดการศึกษาปฐมวยัให้เกดิขึ�นกบัคนในชุมชน



หลกัองคร์วม หมายถึง การมุ่งพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัใน
ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล ที� เ ป็น
กรณีศึกษา ให้ครอบคลุมงานในทุกด้านของการจัดการศึกษา
ปฐมวยัตามผลการกาํหนดร่วมกนัของผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัที�มา
จากผูมี้ส่วนไดเ้สียหลากหลายกลุ่มและยึดหลกัความเท่าเทียมใน
การแสดงความคิดเห็น การปฏิบติั การสังเกต และการสะทอ้นผล 
ตามบทบาทหนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง



2 กระบวนทัศน์

10

หลกัการ

10  บทบาท

10

จรรยาบรรณ

จุดเริ�มต้น

ผลการวิจัย

PAR

2 วงจร



Seymour-Rolls & Hughes (2000) กล่าววา่
“กลุ่มที�จะเลือกทาํการวิจยัวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนั�น

จะต้องร่วมกันนิยามหัวข้อที� เป็นสิ� งกังวลใจหรือคิดว่าเป็นปัญหา 
(thematic concern) โดยผา่นการสนทนา (discussion) และการสะทอ้น
ผล (reflection) ร่วมกันในกลุ่มของผูที้�มีส่วนได้เสีย(stakeholders)                 
ก่อนที�จะมีการดาํเนินการตามขั�นตอนอื�น ๆ ต่อไป 

ผู ้ วิ จั ย ไ ด้ นํ า ไ ป ใ ช้ ใ น ขั� น ต อ น ก่ อ น ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร                              
(pre-preparation)



เน้นหลกัการที�สําคญั 4 ประการในการวิจยั คือ (1) จะตอ้งเป็นแบบมีส่วน
ร่วมและเป็นประชาธิปไตย  (2) จะต้องตอบสนองต่อสังคมและเกิดขึ� น
ภายในบริบทของสังคม (3) จะตอ้งช่วยให้ผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัสามารถที�จะ
ตรวจสอบวิธีการดาํเนินงานตามวิธีการของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นมืออาชีพมากขึ�น  และ (4) ความรู้ที�ได้จากกระบวนการวิจยั
จะตอ้งช่วยปลดปล่อย (liberate) ผูที้�มีส่วนร่วมทุกฝ่าย รวมทั�งจะช่วยสร้าง
เสริมการเรียนรู้ใหผู้ร่้วมวิจยั และช่วยในการกาํหนดนโยบายของหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง



Quixley (2008)  เน้นว่าผู้ร่วมวิจัยจะต้องมส่ีวนร่วมในทุกขั�นตอนของการวิจัยในทุก
ตารางนิ�ว และมทีรรศนะต่อการวจิัยในครั�งนี�ว่าเป็นงานวจิัยของพวกเขา เพื�อผลประโยชน์ของพวก
เขา และเป็นสิ�งที�พวกเขาสามารถที�จะมีผลกับสิ�งนั�นได้และสามารถปรับปรุงงานวิจัยของพวกเขาให้
ดียิ�งขึ�น  โดยมีหลักการสําคญั  7 ประการที�นํามาเป็นแนวคดิในการดาํเนินงานคอื 
                       (1) ส่งเสริมให้ผู้มส่ีวนได้เสียสะท้อนผล และหาวิธีการที�จะปรับปรุงการบริการให้ดี
ขึ�นโดยเชื�อมโยงการสะท้อนผลและการปฏิบตัิอย่างเข้มแข็งแล้วผนวกกันให้แน่นขึ�นในลกัษณะที�
เป็นเอกสารและเกิดขึ�นในเวทีสาธารณะ   (2) ส่งเสริมให้ผู้มส่ีวนได้เสียสามารถที�จะมีส่วนร่วมใน
การวนิิจฉัยคาํถาม  ตอบคาํถามและตัดสินใจเกี�ยวกบัการกระทํา   (3) ให้ผู้มีส่วนได้เสียมส่ีวนร่วมใน
การที�จะรวบรวมข้อมูลเกี�ยวกับคําถามของตัวเอง   (4) การทํางานในลักษณะของการร่วมมือที�จะ
ช่วยลดขั�นตอนต่าง ๆ ให้น้อยลงกว่าเดมิ และจะทําให้เกิดการแบ่งปันอํานาจกันระหว่างผู้ที�มีส่วนได้
เสียทั�งหมด   5) ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสียมคีวามรับผิดชอบในการวิเคราะห์เชิงวพิากษ์  รวมทั�งมี
ความรับผิดชอบในการประเมนิ และการบริหารจัดการของตัวเอง  (6) สนับสนุนให้ผู้มส่ีวนได้เสีย
เรียนรู้อย่างต่อเนื�องและเปิดเผย โดยการทดสอบแนวคิดด้านการกระทาํ และ (7) มีความต่อเนื�องจน
สามารถทําให้ผู้มีส่วนได้เสียตอบคําถามหรือปัญหาที�ใหญ่กว่าเดิมได้ 



James, Milenkiewicz & Bucknam (2008) 
เน้นไปที�คุณลักษณะที�สําคัญ 3 ประการที�จะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพ

ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ 
               1) องค์ประกอบเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมจะช่วยในการสร้างชุมชนการปฏิบัติ  
 2) เป็นวิธีการหนึ�งของการพฒันาวิชาชีพ   และ 

3) คุณสมบัติในสองข้อข้างต้นจะมีส่วนสําคัญในการเกี�ยวโยงความ
ชํานาญและความรู้สึกถึงความเป็นมืออาชีพของผู้นําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมไปปฏิบัติ 



ลกัษณะที�สําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  6 ประการ คือ
1) มีจุดเน้นไปสู่การนําไปปฏิบัติ
2) การดําเนินการวิจัยมีการปฏิบัติร่วมกนัระหว่างนักวิจัยและผู้ที�เกี�ยวข้อง
3) เป็นความร่วมมือกนัระหว่างนักวิจัยและผู้เข้าร่วมการวจิัย
4) เป็นกระบวนการที�เป็นพลวัต ในลักษณะของเกลียวปฏิสัมพันธ์ ที�มี

กระบวนการย้อนกลับและนําไปสู่การพัฒนาขั�นต่อไปจากผลสะท้อนของสิ�งที�เป็น
ปัญหา การเกบ็รวบรวมข้อมูล และการปฏิบัติ   

5) การพฒันาแผนการดําเนินงานต้องสามารถนําไปปฏิบัติได้ และ
 6) มีการนําเสนอผลการวิจัยต่อผู้เกี�ยวข้องโดยนํามาใช้ร่วมกับแนวคิดในการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกันและความเป็นประชาธิปไตยและที�สําคัญคือเพื�อที�จะทําให้ทุก
คนที�มีส่วนร่วมในการวิจัยเกิดความมั�นใจได้ว่าผลจากการวิจัยที�ได้ร่วมกันลงมือปฏิบัติ
นั�นจะทําให้พวกเขาจะมีความเป็นอยู่ที�ดขีึ �น



McTaggart (2010) เนน้วา่
การวิจยัเชิงปฏิบติัการนั�นเป็นการนาํคนมารวมกนัเพื�อที�จะสะทอ้นผล

และลงมือปฏิบติัในเรื�องที�เขามีความกงัวลใจร่วมกนั (thematic concern) โดย
การใช้แนวทางที�เป็นระเบียบเพื�อที�จะทาํให้การทาํงานของพวกเขามีความ
สอดคลอ้ง (coherent) มีความยุติธรรม (just) มีเหตุมีผล (rational) มีความ          
รอบรู้ (informed)  มีความพึงพอใจ (satisfying) และมีความยั�งยืน (sustainable) 
เพิ�มมากขึ�น



 ความหมายของเดก็ปฐมวยั  

เด็กปฐมวยัหมายถึงเด็กตั�งแต่แรกเกิดคือนับตั�งแต่มีการปฏิสนธิอยู่
ในครรภ์มารดาจนถึงคลอดออกมานับวยัรวมกนัได ้8 ปี ซึ� งถือเป็นวยัที�ควร
ไดรั้บการดูแลและเอาใจใส่เป็นพิเศษจากพ่อแม่ ผูป้กครอง คนใกลชิ้ดและ
คนในสังคมรอบขา้งเพราะเด็กวยันี� เป็นวยัที�เป็นพื�นฐานอนัสาํคญัในการที�จะ
พฒันาบุคคลให้เติบโตขึ�นอย่างมีคุณภาพ   แต่สําหรับการวิจยัครั� งนี� คาํว่า  
“เด็กปฐมวยั (early childhood)” หมายถึงเด็กที�มีอายตุั�งแต่ 2 ถึง 5 ปีบริบูรณ์
ที�กาํลงัศึกษาอยูใ่นศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ดงพอง สังกดัอบต.ศิลา



ความหมายและความสาํคญัของการศึกษาปฐมวยั  

การจัดการศึกษาปฐมวยัมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ�ง
เพราะเป็นวยัที�ถือเป็นพื�นฐานของชีวิต ซึ� งถา้เด็กในวยันี� ไดรั้บการ
อบรมเลี�ยงดูและปลูกฝังดว้ยกระบวนการจดัการเรียนรู้ที�ส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นองค์รวมแล้วพวกเขาก็จะ
เจริญเติบโตขึ�นไดอ้ยา่งเตม็ตามศกัยภาพตามที�สงัคมมุ่งหวงั









หลกัการและแนวคดิในการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

หลกัการจัดการศึกษาปฐมวยัคือเดก็ทุกคนมีสิทธิที�จะได้รับการอบรมเลี�ยงดูและ
ส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างเด็กกับ
พ่อแม่ เด็กกับผู้เลี�ยงดู หรือบุคคลากรที�มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี�ยงดูและให้
การศึกษาเด็กปฐมวัยเพื�อให้เด็กมีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองตามลําดับขั�นของ
พัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และเต็มตามศักยภาพ โดยกําหนดหลักการดังนี� คือ                 
1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที�ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท                   
2) ยึดหลักการอบรมเลี�ยงดูและให้การศึกษาที�เน้นเด็กเป็นสําคัญโดยคํานึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรม
ไทย 3) พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที�เหมาะสมกับวัย  4) จัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข 
และ 5) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันาเด็ก



นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวยัในระดับต่าง ๆ   
            เนื�องด้วยนโยบายมีความสําคัญต่อการบริหารงานในทุกองค์กรทุกระดับ ดังที� วิโรจน์  สารรัตนะ 
(2548) ได้กล่าวไว้ว่าการบริหารงานสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพยีงใดย่อมขึ�นอยู่กับลักษณะ
ที�ดีของนโยบาย  ดังนั�น ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษานโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยในระดับต่าง ๆ เพื�อ
นํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังนี� คือ (1)พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม
(ฉบับที� 2) พ.ศ. 2545  (2) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 2554)   (3)  แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 – 2559  (4) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  2546  (5) มาตรฐานการศึกษา
และตัวบ่งชี�เพื�อการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐาน: การศึกษาปฐมวัย รอบที� 2 (พ.ศ. 
2549-2553)   (6) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  (7) นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550 – 2559  (8) มาตรฐานการศึกษาของชาติ   
(9) มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื�อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  (10) นโยบายการศึกษาของ
รัฐบาล  (11) แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ�นระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2552 – 2554) และ  (12)  นโยบายการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบลศิลา 



คุณลกัษณะที�พงึประสงค์ของเดก็ปฐมวัย

ที�มีอทิธิพลต่อจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา

1.พฒันาการด้านร่างกาย

2.พฒันาการด้านอารมณ์-จิตใจ

3.พฒันาการด้านสังคม

4.พฒันาการด้านสติปัญญา



แนวคิดสําคัญที�จะมีอทิธิพลต่อการจัด
การศึกษาปฐมวัยของ อบต.

1.ด้านพฒันาการ

2.ด้านการเรียนรู้

3.ด้านการจัดประสบการณ์

4.ด้านวัฒนธรรมและสังคม



องค์ประกอบในการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 
อบต. ที�พบจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที�เกี�ยวข้องรวม  15  องค์ประกอบ





จากตารางที� 8  ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบหลกัใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนตําบลจาก
งานวิจัยทั� ง  49  เรื� องพบว่ามีองค์ประกอบหลักที�มีผูศึ้กษาไว้
จาํนวน  15  ดา้น ผูว้ิจยัจึงไดน้าํมาจดัแบ่งออกเป็น  4  ดา้นใหญ่ ๆ
เพื�อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานกลางในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือ 1) ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ  2) ด้านศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  3) ด้านคุณภาพเด็ก
ปฐมวยั และ 4) ดา้นการสนบัสนุนจากชุมชน 







Thank you for your attention.



ขั�นตอนการวจิยั 

11 ขั�นตอน



ขั�นที� 1 : pre-preparation 

- ศึกษาบริบทชุมชน เป็นเวลา 1 – 2 วนั

- เกบ็ขอ้มูลและสะทอ้นผลการจดัการศึกษาปฐมวยัในกลุ่ม       
ผูมี้ส่วนไดเ้สียแต่ละกลุ่ม โดยการสอบถาม สัมภาษณ์ และ
การสนทนากลุ่มยอ่ย

Seymour-Rolls & 
Hughes (2000) 

McTaggart (2010) 























อธิบายกรอบแนวคดิ

ของ วโิรจน์ สารรัตนะ (2553)



ทฤษฎสัีงคม

เชิงวพิากษ์

(critical social 
theory)

ทฤษฎหีลงั
สมยัใหม่นิยม

(theories of 
postmodernism)

สังคม + ใหม่



1. ในบริบทเฉพาะ

2. ทักษะที�หลากหลาย

3. มุ่งการเปลี�ยนแปลง

4. มุ่งให้เกดิการกระทําเพื�อบรรลุผล

5. รับฟังข้อคดิเห็นจากผู้ร่วมวจิัยทุกคน

6. วเิคราะห์ วพิากษ์ และประเมนิตนเอง

7. ตระหนักในศักยภาพ ความเชี�ยวชาญ และการเป็นผู้มส่ีวนได้เสียจากภายในชุมชนเอง

8. เรียนรู้จากการกระทําทั�งที�สําเร็จและไม่สําเร็จ เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างเป็นระบบ

9. การมบีันทึกของผู้ร่วมวจิัยทุกคน

10. นําไปสู่การปฏิบัติหรือการพฒันาที�ยั�งยืน

เฉพาะ    หลาย    แปลง    ผล

รับฟัง   วิเคราะห์   ตระหนัก

เรียนรู้    บันทึก    ยั�งยนื



1. ผู้วจิัยต้องรับผดิชอบต่อการรักษาความลบั

2. ผู้ร่วมวจิัยเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคกนั

3. ทิศทางการวจิัยและผลลพัธ์ที�คาดหวงัเกดิจากการตดัสินใจร่วมกนั

4. ให้ผู้ร่วมวจิัยมีส่วนร่วมในการออกแบบกระบวนการวจิัยมากที�สุด

5. มีการปรึกษาหารือร่วมกนัและข้อเสนอแนะได้รับการเห็นชอบจากทุกฝ่าย

6. การสังเกตหรือการตรวจสอบเอกสารเพื�อจุดมุ่งหมายอื�นต้องได้รับอนุญาตก่อน

7. ผลการดําเนินงานจะยังคงปรากฏให้เห็นและเปิดโอกาสให้ผู้อื�นให้ข้อเสนอแนะได้

8. ไม่ละเมิดลขิสิทธิ�งานเขียนหรือทัศนะของคนอื�นโดยขาดการเจรจาต่อรองก่อนการจัดพมิพ์ เผยแพร่

9. ผู้วจิัยต้องแสดงให้ทราบถึงธรรมชาติของกระบวนการวจิัยตั�งแต่เริ�มแรกรวมทั�งข้อเสนอแนะ และผลประโยชน์

10. ผู้ร่วมวจิัยต่างมีอทิธิพลต่อการทํางานแต่ผู้ที�ไม่ประสงค์มีส่วนร่วมต้องได้รับการยอมรับและ

     เคารพในสิทธิส่วนบุคคล

ความลบั    เข้าถึง    ทิศทาง

ส่วนร่วม   ปรึกษา   ตรวจสอบ  ผลงาน

ลขิสิทธิ�   ธรรมชาติ   อทิธิพล



1. เป็นครู

2. เป็นผู้นํา

3. เป็นผู้ฟังที�ดี

4. เป็นนักวางแผน

5. เป็นนักออกแบบ

6. เป็นนักวิเคราะห์

7. เป็นนักสังเคราะห์

8. เป็นนักสังเกตการณ์

9. เป็นนักรายงานผล

10. เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน และอาํนวยความสะดวก

ครู  นํา   ฟัง   วาง แบบ วิ

สัง   เกต   ผล  สะดวก



ขั�นตอนแรก ผู้วิจัยควรนําเอาแนวคิดการวิจัย PAR ที� ผู้วิจัย
พัฒนาขึ�น นําเสนอสู่การพิจารณาร่วมกันกับผู้ร่วมวิจัย  ตาม
จรรยาบรรณ (ข้อ 9) ที�ระบุว่า “ผู้วิจัยต้องแสดงให้ทราบถึง
ธรรมชาติของกระบวนการวิจัยแต่เริ�มแรก รวมทั�งข้อเสนอแนะ
และผลประโยชน์” และ (ข้อ 10) “ผู้ร่วมวิจัยต่างมีอิทธิพลต่อการ
ทํางาน แต่ผู้ที�ไม่ประสงค์มีส่วนร่วมต้องได้รับการยอมรับและ
เคารพในสิทธิส่วนบุคคล”



นําเสนอเหตุการณ์ในลกัษณะเล่าเรื�อง (story telling) ถึง
ปรากฏการณ์วิจัยที�เกดิขึ�น  ผลการเปลี�ยนแปลง ผลการเรียนรู้ใน
ระดับตัวบุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และระดับองค์การ และความรู้
ใหม่ที�เกดิขึ�นจากการปฏิบัติ



Sullivan (2001) Beckett (2008) Hettler (2008) พพิฒัน์  พสุธารชาติ (2546)              กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม (2550) หัสชัย  สิทธิรักษ์ (2550) ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช (2551) นที  
เทียนประทีป (2551) มูลนิธิดรุณาทร (2552) วิลาส  เตชะไพบูลย์ (2552)  

องค์รวม(holistic) หมายถึง ความเป็นทั�งหมดที�มีผลกระทบเชื�อมโยง
ถึงกันและมีความสัมพันธ์กันทั�งระบบ เช่น การปฏิบัติงานแบบองค์รวมนั�นมี
ความหมายว่าในการปฏิบัติงานใหญ่จะมีการปฏิบัติงานย่อยรวมอยู่ด้วย หรือ
หากจะมองในแง่ของการบริหารจัดการองค์กรแบบองค์รวมก็จะมีความหมาย
ว่าองค์กรหนึ�งองค์กรใดก็ตามย่อมมีผลกระทบเกี�ยวเนื�องกับองค์กรที�อยู่รอบ
ข้างเฉกเช่นเป็นหน่วยการบริหารเดียวกัน ดังนั�น ผลกระทบต่อองค์กรหนึ�งย่อม
มีส่วนเกี�ยวข้องต่อองค์กรรอบข้างด้วย เป็นต้น 



ตารางที� 3   ความแตกต่างระหว่างแนวคดิแบบแยกส่วนกบัแนวคดิองค์รวม
                  ตามแนวคดิของ วลิาส เตชะไพบูลย์ 

แนวคิดแบบแยกส่วน แนวคดิองค์รวม

ปัจเจก เป็นกลาง ไม่เป็นกลาง

ความเป็นจริง - เป็นอสิระจากปัจเจก
- เปลี�ยนแปลงไม่ได้
- ครบถ้วนสมบูรณ์
- เป็นเอกพจน์
- เป็นสากล

- ปัจเจกร่วมกนัสร้าง
- เปลี�ยนแปลงได้
- ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
- เป็นพหูพจน์
- เฉพาะตัวเฉพาะกลุ่ม

การจัดการ - รวมศูนย์
- สูตรสําเร็จ
- คดิแทนทําแทน

- ร่วมกนั
- หลากหลายตามความ
เหมาะสม
- คิดเองทําเอง

สังคม - ร่วมกนัเพื�อทํางาน
- เชื�อมโยงทางตั�งเป็น
รูปปิรามิด

- ร่วมกนัเพื�อสื�อสาร
แลกเปลี�ยน

ทับซ้อนกนัไปมาเป็น
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1. สุรศักดิ�  หลาบมาลา (2549) “การให้การศึกษาโดยองค์รวม” 
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     กล่าวถึงการพฒันาแบบองค์รวม
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“หลักองค์รวม หมายถึง การมุ่งพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล ที�เป็นกรณีศึกษา ให้
ครอบคลุมงานในทุกด้านของการจัดการศึกษาปฐมวัยตามผลการ
กําหนดร่วมกันของผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยที�มาจากผู้มีส่วนได้เสีย
หลากหลายกลุ่มและยึดหลักความเท่าเทียมในการแสดงความคิดเห็น 
การปฏิบัติ  การสังเกต และการสะท้อนผล ตามบทบาทหน้าที�ที�
เกี�ยวข้อง” 





ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ หมายถึง การดาํเนิน
เกี�ยวกับการบริหารงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างเป็น
ระบบ และการบรรจุคนเข้าทํางานได้ตรงกับงานที�
รับผิดชอบ และมีสัดส่วนที�เหมาะสม 



ดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การดาํเนินงานเกี�ยวกบัการ
จัดกระบวนการเรียนรู้เพื�อการพฒันาเด็กปฐมวยั  การจัด
สภาพแวดลอ้มของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  โภชนาการ และการ
ดูแลสุขภาพของเดก็



ดา้นคุณภาพเด็กปฐมวยั  หมายถึง การดาํเนินการเกี�ยวกบั 
การพฒันาสมรรถนะของเด็กปฐมวยั  การเสริมสร้างสุข
นิสัย สุขภาพทางกายและสุขภาพจิต  รวมทั�งการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที�พึงประสงค์



ดา้นการสนบัสนุนจากชุมชน  หมายถึง การสร้างเครือข่ายใน
ชุมชนและการสร้างการมีส่วนร่วมในการดําเนินการจัด
การศึกษาปฐมวยัใหเ้กิดขึ�นกบัคนในชุมชน


