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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

นับตั Ê งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) และการก่อตั Ê งประชาชาติเอเชียตะว ันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน เมืÉอวันทีÉ 8 สิงหาคม 2510 ซึÉ งต่อมาเปลีÉยน

ชืÉอเป็น สมาคมประชาชาติเอเชียตะว ันออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations) เป็นต้นมา ประเทศ

สมาชิกอาเซียนต่างได้รับประโยชน์จากความร่วมมือทีÉช่วยให้ผ่านพ้นวิกฤตต่างๆ และสามารถเพิÉมอํานาจต่อรองกับ

ประชาคมอืÉนๆ ในโลกให้สูงขึ Ê น แม้จะเป็นเพียงการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ก็ตามภายหลังการรับรองเอกสาร 

“วิสัยทัศน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) เพืÉอพัฒนาอาเซียนไปสู่ “ประชาคม

อาเซียน” (ASEAN Community) ให้เป็นผลสําเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และเห็นชอบให้มีการร่าง “กฎบัตร

อาเซียน” เพืÉอเป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั Êง 10 ให้เป็นหนึÉ งเดียวกัน ตลอดจนการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนในปี พ.ศ.2550 (ค.ศ.2007) ทีÉมีความตกลงให้เร่งรัดการจัดตั Ê งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็ว

ขึÊนอีก 5 ปี คือ ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ซึÉ งมีการลงนามรับรอง “ร่างกฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) เพืÉอใช้

เป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันทีÉเน้นความยึดมั Éนในหลักการแห่งประชาธิปไตยหลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพ

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั ÊนพืÊนฐาน ทีÉจะนําไปสู่ความเป็นหนึÉ งเดียวของอาเซียน ดังคําขวัญทีÉว่า “One 

Vision, One Identity, One Community” ส่งผลให้เกิดความพยายามในการขับเคลืÉอน และเตรียมการเพืÉอก้าวสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน ให้ทันตามกําหนดเวลาดังกล่าวในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจังมากยิÉงขึÊ น (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 

การศึกษามีหน้าทีÉโดยตรงทีÉเกีÉยวข้องและมีบทบาทสําคัญในการให้ความรู้ทีÉ จ ําเป็นในการขับเคลืÉอนและ

เตรียมการเพืÉอก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนให้ทันตามกําหนด ในกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนทั Ê ง 3 

เสาหลัก (Three Pillars of ASEAN Community) ซึÉ งประกอบด้วย ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน 

(ASEAN Political and Security Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - 

AEC) และโดยเฉพาะอย่างยิÉงประชาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) อย่าง

หลีกเลีÉยงมิได ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) นอกจากนีÊ  นโยบายในการขับเคลืÉอนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีÉ

สอง ทีÉมุ่งสร้างคนไทยยุคใหม่ให้มีความรู้ความดี และสามารถอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนอย่างมคีวามสุข ซึÉ งหมายรวมถึงการจัด

การศึกษาเพืÉอให้คนไทยมีความพร้อมทีÉจะเป็นพลเมืองอาเซียนทีÉสามารถแข่งขันได้และอยู่ร่วมกับเพืÉอนบ้านอย่างสันติ

สุข ตลอดจนเป็นต้นแบบการดําเนินการเพืÉอขยายผลความร่วมมือทีÉเป็นรูปธรรมกับประเทศเพืÉอนบ้านต่าง  ๆในภูมิภาค

เดียวกันอีกด้วย  
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 นอกจากนีÊ  ผลิตภาพของแรงงานไทยขึÊ นกับผลผลิตของระบบการศึกษาโดยตรง แม้ทุกปีรัฐได้ทุ่ม

งบประมาณเพืÉอการศึกษาผ่านกระทรวงศึกษาธิการมากถึง ร้อยละ 20-25 ของงบประมาณแผ่นดิน (มากกว่า 300,000 

ล้านบาทต่อปี) แต่ระบบการศึกษาก็ไม่ได้ให้ผลลัพธ์อย่างทีÉสังคมต้องการ ไม่ว่าจะในด้านระดับความสามารถทาง

วิชาการทีÉล้าหลังประเทศคู่ค้าคู่แข่ง และประเทศเพืÉอนบ้านมากขึÊนเป็นลําดับ ซึÉ งเห็นอย่างชัดเจนจากผลการทดสอบ

โครงการ PISA (Program for International Student Assessment) ทีÉ เด็กไทยได้คะแนนตํ Éากว่าเด็กในกลุ่มประเทศ 

OCCD มากในทุกวิชา ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 41-46  (เมืÉอเปรียบเทียบกับ 58 ประเทศทั Éวโลก) และในภาพรวมของ

การพัฒนาคนแล้วไทยมีค่าดัชนี HDI (Human Development Index) อยู่ในอันดับ 71 ของโลก ตํ Éากว่าหลายประเทศทีÉ

ไม่ได้เป็นทีÉรู้จักกันดีนัก เช่น ลิธัวเนีย โครเอเชีย คิวบา เม็กซิโก คองกา ลิเบีย มาซิโดเนีย นาอุรู เบลารุส ฯลฯ และตํ Éา

กว่าประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวันออกและมาเลเซีย (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 

2554)  

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าคุณภาพของคนไทยอยู่ในระดับตํ Éาและไม่พัฒนา สอดคล้องกับ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ทีÉพบว่า สถานการณ์ด้านการผลิตและพัฒนากําลังคนย ังมีปัญหาอยู่มาก การ

ผลิตกําลังคนส่วนใหญ่ยังไม่เป็นไปตามความสามารถในการผลิตของสถานศึกษา สําหรับด้านคุณภาพกําลังคน พบว่า 

กําลังคนทีÉผลิตได้ขาดคุณลักษณะทั Ê งด้านความรู้ และทักษะทีÉจําเป็น จากปัญหาดังกล่าวสะทอ้นถึงคุณภาพของ

กําลังคนทีÉไม่มีคุณภาพ จําเป็นทีÉทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันสร้างและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพมากยิÉงขึ Êน สอดคล้องกับ

สภาพปัจจุบันทีÉสังคมได้ให้ความสนใจศึกษาเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตมากยิÉงขึÊน ทั Ê งนีÊ เนืÉองจากคนทีÉมีคุณภาพชีวิตทีÉดีย่อม

แสดงถึงคนทีÉมีคุณภาพนั Éนเอง  

 อย่างไรก็ดี มีผู ้ใหค้ําจํากัดความหรือมโนทัศน์ของคําว่าคุณภาพชีวิตในความหมายแตกต่างกัน เช่น ความ

เป็นอยู่ทีÉ ดี (well-being) ความสุข (happiness) หรือความพึงพอใจในชีวิต (life satisfaction) เป็นต้น คุณภาพชีวิตเป็น

เรืÉองทีÉเกีÉยวกับคุณภาพของคน และจิตใจทีÉบรรยายหรือตีความด้วยภาษาทีÉแตกต่างกัน มีหลากหลายมุมมอง ขึÊนอยู่กับ

คุณค่าทีÉแฝงอยู่ ม ักถูกกําหนดค่าโดยบุคคลชนชั Êนกลางของสังคมนั Êน  ๆรวมทั Ê งเป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวกับกระบวนการของ

จิตใจ ซึÉ งอยู่ภายใต้อิทธิพลขององค์ประกอบต่าง ๆ กัน (Ventegodt, at al., 2003) จากความสําคญัและเชืÉอมโยงกับ

คุณภาพของคนดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทีÉบัญญัติเกีÉยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในมาตรา 73 ว่ารัฐต้องสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเ้พืÉอเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษทีÉมีต่อสุขภาพอนามัย สว ัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน

มาตรา 79 รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู ้ยากไร้ ผู ้พิการหรือทุพพลภาพและผู ้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตและพึÉงตนเอง

ได ้ตามมาตรา 80 นอกจากนีÊ  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 (3) และ

มาตรา 19 ทีÉให้มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน รวมทั Ê งให้การช่วยเหลือทาง

วิชาการในการวิจัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ดังนั Ê น หน่วยงานต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้องไม่ว่าจะเป็น

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข หรือกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ 

รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องได้ให้ความสําคัญและสนใจในเรืÉองนีÊ มากยิÉงขึÊ น (กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั Éนคงของมนุษย,์ 2554) 
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 การจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพได้นั Êนจําเป็นต้องอาศัยกลไก และความร่วมมือจากกลุ่ม

บุคคลหลายฝ่าย โดยเฉพาะระบบการศึกษาทีÉจะต้องเอืÊอและส่งเสริมให้ประชากรในวัยเรียนได้รับการพัฒนาอย่าง

ทั Éวถึง แต่จากการจัดการศึกษาทีÉผ่านมาการศึกษาในระบบการศึกษายังไม่เอืÊอต่อการพัฒนาของเด็กกลุ่มด้อยโอกาส

เท่าทีÉควร ซึÉ งกระบวนการศึกษาในปัจจุบันและอนาคตจึงจ ํา ต้องปรับให้เป็นการศึกษาแบบเสรี เปิดกว ้างครอบคลุม

ทุกๆ ด้าน มีบริการทีÉเข้าถึงเด็กทุกคน และยืดหยุ่น เพืÉอให้ตอบสนองต่อสภาพของเด็กและท้องถิÉน รวมทั Ê งไม่จ ําก ัด

ขอบเขตอยู่เฉพาะในโรงเรียน แต่ขยายออกไปสู่บ้าน ว ัด และสืÉอต่างๆ ด้วย การศึกษาต้องเสริมสร้างทั Ê งสติปัญญา และ

ศีลธรรม จริยธรรม ในขณะเดียวกันต้องช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาความรู้และทักษะทีÉ เหมาะสม เพืÉอให้สามารถดํา รง

ชีวิต พัฒนาศักยภาพ เข้าสู่สังคมและเป็นผู้นําในอนาคต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542) แต่ใน

ปัจจุบันมีเด็กด้อยโอกาสอีกเป็นจํานวนมากยังขาดโอกาสทีÉจะได้รับการศึกษา เป็นผลให้บริการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน

ยังไม่ครอบคลุมและทั Éวถึง ซึÉงถ้านับรวมถึงประชากรวัยเรียนอายุ 18 ปีขึÊนไปทีÉได้รับการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานไม่ถึง 12 ปีก็

จะยิÉงขาดโอกาสทางการศึกษามากยิÉงขึ Êน แม้ว่าจะมีหน่วยงานทั Ê งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนได้พยายาม

จัดบริการในรูปแบบต่างๆ แต่การให้บริการยังไม่ทั Éวถึงเป็นธรรม และไม่เอืÊอประโยชน์แก่ผู ้ด้อยโอกาสอย่างแท้จริง 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย เพืÉอสร้างสังคมแห่งความ

เป็นธรรม ด้วยการสร้างอนาคตของชาติด้านการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอว ันทีÉ 10 มกราคม 

2554 เนืÉองจากการสร้างอนาคตของชาติด้วยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน โดยการให้โอกาสทางการศึกษา และการ

เรียนรู้แก่ประชาชนอย่างทั Éวถึง จะเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยนําไปสู่การพัฒนาตนเองเพืÉอการ

ดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนาประเทศอย่างยั É งยืน ซึÉงพบว่า ย ังมีเด็กและเยาวชนทีÉอยู่ในวัยเรียนจํานวนหนึÉ งทีÉ

ย ังขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาตนเอง  (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2554)  

 จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลจึงจัดให้มีการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาทีÉมุ่งจ ัดให้แก่บุคคลทีÉรัฐ

จําเป็นต้องให้การสงเคราะห์เป็นพิเศษ เพืÉอมุ่งให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแก่ผู้ยากไร้หรือผู ้เสียเปรียบทาง

การศึกษาในลักษณะต่างๆ  โดยจัดตั Ê งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์ และโรงเรียนประชานุเคราะห์ รวมทั Ê งสิÊ น 50 แห่ง มีหน้าทีÉจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 10 ประเภท 

จากทั Éวประเทศเข้าเรียนในทุกระดับการศึกษา (อนุบาล – ม.ปลาย) และรับเด็กพิการเรียนร่วมแบบโรงเรียนประจํา เน้น

การเรียนวิชาชีพมุ่งฝึกฝนนักเรียนด้อยโอกาสให้พึÉงตนเองได้ มีระเบียบวินัยมีความเป็นผู ้นําชุมชนท้องถิÉนในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน, 2555) แต่จากการจัดการศึกษาทีÉผ่านมา พบว่า ย ังมีประเด็นปัญหาการบริหารจัดการเกีÉยวกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เช่น จากผลการศึกษาของ เบญจวรรณ หอมหวน (2546) ทีÉได้

ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนโรงเรียนสังกัดกองศึกษาสงเคราะห์ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือทีÉอยู่ในระดับตํ Éา สอดคล้องกับ เพชราว ัจน์ มณีวงศ์ (2543) ทีÉศึกษาปัญหาพฤติกรรมของนักเรียน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่ พบว่า มีปัญหาด้านสติปัญญา และด้านอารมณ์ ได้แก่ เด็กชายและเด็กหญิงอายุ 6-

16 ปี จะมีปัญหาพฤติกรรมแบบแสดงออกขาดการควบคุม (externalizing problems) เกิดในกลุ่มอาการพฤติกรรมเด็ก

กว่าว ัย (immaturity) มากทีÉสุดคือลักษณะพฤติกรรมเรียนไม่ดี  และกลุ่มอาการอยู่ไม่สุข/หุนหันพลันแล่น/ปัญหาทาง
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สังคม (hyperactivity/impulsivity social problems) มากทีÉสุดคือ ลักษณะพฤติกรรมชอบโต้เถียง เป็นต้น นอกจากนีÊ จาก

การศึกษาของ สัญญา แสนทวีสุข (2554) ทีÉศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมาก เช่น ปัญหาการจัดระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอน 

การวางแผนการศึกษาเพืÉอพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน และปัญหาการพัฒนาระบบและเครือข่ายสารสนเทศ จาก

ความจําเป็นของประเทศไทยทีÉตอ้งพัฒนาไปท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ แรงงานคุณภาพสูงจึงเป็นปัจจัยสําคัญทีÉสุด

ต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั Êงในระดับของผลผลิตแรงงาน และแนวโน้มอัตราการเพิÉม ซึÉ งไทยมี

ระดับผลิตภาพตํ Éาก ับอัตราการเพิÉมในแต่ละปีด้วย (Thailand Human Development Report, 2009) ในขณะทีÉกลุ่ม

นักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นอีกกลุ่มหนึÉงทีÉส่งผลต่อการประเมินภาพคุณภาพชีวิตในภาพรวมของประเทศ 

(สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2554) 

 ดังนั Ê น เพืÉอให้ไดข้้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องนําไปสู่การปฏิบัติได้ และเป็น

ข้อเสนอเชิงนโยบายอันจะนําไปสู่การพ ัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้ได้รับโอกาสทาง

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกับเด็กทั Éวไป มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ทีÉดี สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอืÉนในสังคมได้อย่าง

มีความสุข มีอาชีพเลีÊ ยงตนเอง และเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพืÉอนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ

เกิดมรรคผลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2. คําถามการวิจัย 

2.1 ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพ ัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จากการศึกษาบริบท

โดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยสํารวจ และการศึกษาพหุกรณีในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ต้นแบบ 4 แห่ง  ในมิติด้าน

ร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิÉงแวดล้อม และด้านการเรียนรู้ ในองค์ประกอบทีÉเป็น

ว ัตถุประสงค์ แนวการดําเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย มีอะไรบ้าง 

2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ในองค์ประกอบทีÉ เป็น

ว ัตถุประสงค ์แนวการดําเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย มีอะไรบ้าง 

 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพืÉอจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในด้านร่างกาย ด้าน

จิตใจ ด้านอารมณ์ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิÉ งแวดล้อม และด้านการเรียนรู้ ในองค์ประกอบทีÉ เป็น

ว ัตถุประสงค ์แนวการดําเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย 
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4. ขอบเขตของการวิจัย 

4.1  ขอบเขตองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ มีองค์ประกอบ คือ 

ว ัตถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  แนวการดําเนินงานของนโยบาย (policy means) และกลไกของนโยบาย 

(policy mechanism) (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2550) 

4.2  ขอบเขตด้านเนืÊอหา 

 จากการศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน

ทั Ê งในประเทศและต่างประเทศ เรียงตามลําดับความสอดคล้องของทั Ê ง 23 แนวคิดทีÉศึกษา (WHO, 1996; Witmer & 

Sweeney, 1998; Pollard & Davidson, 2001; Masters, 2004; McGregor, 2006; Boyden & Cooper, 2006; The United 

Nations Children's Fund : UNICEF, 2007; Bradshaw, 2007; Awartani, 2007; OECD, 2008; Camfield, 2009; Lippman 

& White, 2009; Dubois, 2009; Prettapapop, 2009; Wallman, 2012; The Children’s Society, 2012; Save the Children, 

2012; จุฬาวลัย สุนทรวิภาต, 2540; เบญจวรรณ หอมหวน, 2546 และสุพรรณิการ์ มาศยคง, 2554) สามารถสรุป

ขอบเขตเพืÉอการวิจัยโดยรวมได้ 6 ด้าน ดังต่อไปนีÊ 

1) ด้านร่างกาย 

2) ด้านจิตใจ  

3) ด้านอารมณ์  

4) ด้านสัมพันธภาพทางสังคม  

5) ด้านสิÉ งแวดล้อม 

6) ด้านการเรียนรู้ 

4.3  ขอบเขตของพืÊนทีÉศึกษา  

 พืÊนทีÉในการศึกษา ได้แก ่โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 50 แห่งในประเทศไทยทั Ê ง 4 ภาค ได้แก่ ภาค

กลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

5.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยนโยบาย เพืÉอการปฏิบัติใน เชิงนโยบาย 

ซึÉ งมีองค์ประกอบสําคัญ คือ ว ัตถุประสงค์(policy objectives) แนวการดําเนินงานของนโยบาย (policy means) และ

กลไกของนโยบาย (policy mechanism) 

5.2 วัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึง ว ัตถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิต

นักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

5.3 แนวทางของนโยบาย หมายถึง วิธีการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของนโยบายการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
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5.4 กลไกของนโยบาย หมายถึง วิธีการหรือกลวิธีทีÉจะทําให้การนํานโยบายไปปฏิบัติใหบ้รรลุผลตาม

วัตถุประสงคที์Éตั Êงไว ้ เช่น ต้องมีการออกกฎหมาย ออกระเบียบข้อบังคับ เป็นต้น 

5.5 คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง  สภาพความเป็นอยู่ทีÉ ดีของเด็กทีÉมีความพึงพอใจต่อสภาพความเป็นอยู่

ของตนเอง มีปัจจัยด้านวัตถุทีÉจ ําเป็นต่อการดํารงชีวิต มีความพร้อมทีÉสมบูรณ์ทั Êงทางร่างกาย จิตใจ สังคม สิÉ งแวดล้อม 

การเรียนรู้ และอารมณ์ อันจะนําไปสู่ความสามารถดําเนินชีวิตในสงัคมได้เป็นอย่างมีความสุข ซึÉ งวัดได้จากการรับรู้

โดยมีองค์ประกอบทีÉเป็นตัวแปรสังเกต 6 ด้าน ได้แก่ 

5.5.1 ด้านร่างกาย  หมายถึง สภาพ ความรู้สึกสุขสบาย ไม่มีความเจ็บปวด ความสามารถทีÉจะจัดการ

กับความเจ็บปวดทางร่างกายได ้พละกําลังในการดําเนินชีวิตประจําว ัน ความเป็นอิสระทีÉไม่ต้องพึÉงพาผู ้ อืÉน ความสามารถใน

การเคลืÉอนไหวของตน ความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตรประจําว ันของตน ความสามารถในการทํางาน และการไม่ต้อง

พึÉงพายาต่าง  ๆหรือการรักษาทางการแพทย์อืÉนๆ 

5.5.2 ด้านจิตใจ หมายถึง ความ รู้สึกทางบวกทีÉ บุคคลมีต่อตนเอง ภาพลักษณ์ของตนเอง 

ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ความมั Éนใจในตนเอง ความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ และความสามารถในการ

เรียนรู้เรืÉองราวต่าง ๆ ของตน ความสามารถในการจัดการกับความเศร้า หรือกังวล ความเชืÉอต่าง ๆ ของตน ทีÉมีผลต่อ

การดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ถึงความเชืÉอด้านวิญญาณ ศาสนา การให้ความหมายของชีวิต และความเชืÉออืÉน ๆ ทีÉมีผล

ในทางทีÉดีต่อการดําเนินชีวิต มีผลต่อการเอาชนะอุปสรรค 

5.5.3 ด้านอารมณ์ หมายถึง สภาพการแสดงออกทางความรู้สึกและสภาพจิตใจของนักเรียนต่อ

บริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดขึÊนเพืÉอเป็นการพัฒนาด้านจิตใจของนักเรียน การมีสุขภาพจิตทีÉ ดี มีคุณธรรม ได้บําเพ็ญ

ประโยชน์ตลอดจนได้รับการยอมรับจากเพืÉอนหรือทุกฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องในโรงเรียน เช่น การฝึกนั Éงสมาธิ การเข้าค่าย

ปฏิบัติธรรม การใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเรียน 

5.5.4 ด้านสัมพันธภาพทางสังคม หมายถึง สภาพความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึง

การทีÉได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย 

รวมทั Ê งการรับรู้ในเรืÉองอารมณ์และความรู้สึกต่อผู ้ อืÉน 

5.5.5 ด้านสิÉ งแวดล้อม หมายถึง สภาพแวดล้อมทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมีชีวิต

อยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง มีความปลอดภัยและมั Éนคงในชีวิต การรับรู้ว่าได้อยู่ในสิÉ งแวดล้อมทางกายภาพทีÉ ดี 

ปราศจากมลพิษต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์ด้านการเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคม

สงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะ ได้รับข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ การรับรู้ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการ 

และมีกิจกรรมในเวลาว่าง 

5.5.6 ด้านการเรียนรู้ หมายถึง การแสดงออกทางวิชาการ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน การจัดกิจกรรมทีÉส่งเสริมความรู้ทั Êงกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร งานทีÉได้รับมอบหมายการสอน

ของครูอาจารย ์ผลการเรียน ความรู้ความสามารถในการเรียน การมีสมาธิในเวลาเรียน ความสามารถในการจัดจํา และ

การตามบทเรียนให้ทัน  
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5.6 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  หมายถึง สถานศึกษาทีÉจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสในสังกัด

สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 50 โรง 

ใน 42 จังหว ัด โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 25 โรงเรียน และกลุ่มโรงเรียนราชประชา          

นุเคราะห์ 25 โรง 

5.7 ผู ้บริหาร หมายถึง ผู ้อํานวยการ และรองผู ้อ ํานวยการสถานศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และ

โรงเรียนประชานุเคราะห์ 

5.8 ครู หมายถึง ข้าราชการ และครูอัตราจ้างในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนประชา             

นุเคราะห์ 

6. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

ผลการวิจัยในครั Ê งนีÊ จะทําให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ซึÉ งจะนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังนีÊ 

6.1  ประโยชน์เชิงวิชาการ 

6.1.1 ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพ ัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทีÉ ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม ในการจัดทําร่าง ตรวจสอบและจัดทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย จากผู้ทรงคุณวุฒิผู ้เชีÉ ยวชาญ 

และผู้ทีÉ มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการวิจัยทีÉมีอยู่ให้ได้มาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

                    6.1.2  เป็นการนําเสนอรูปแบบการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (participatory policy research) 

โดยให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมคิด ร่วมกันวิเคราะห์และร่วมกันให้ข้อเสนอแนะ ในการจัดทําร่างและการจัดทํา

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                       6.1.3  เป็นการนําเสนอรูปแบบการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายทีÉ มี เกณฑ์การพิจารณาในการ

ตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบายให้สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง โดยใช้เกณฑ์ ดังนีÊ คือ เกณฑ์ความเหมาะสม 

(propriety) ความเป็นไปได ้(feasibility) ความสอดคล้อง (congruity) และความเป็นประโยชน์ (utility) 

6.2  ด้านการนําไปใช้ 

                   6.2.1 สถานศึกษาและหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สามารถนําข้อเสนอเชิง

นโยบายเพืÉอพัฒนาศักยภาพการวิจัยทีÉเป็นผลจากการวิจัยนีÊ ไปเป็นข้อมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจของผู ้มี

อํานาจการตัดสินใจเพืÉอประยุกต์ใช้ในหน่วยงานของตน 

                       6.2.2 เป็นสารสนเทศสําหรับรัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน

นําไปประยุกต์ใช้เพืÉอส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนในภาพรวมของประเทศ 

6.2.3 หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การเอกชนสามารถนําสารสนเทศทีÉได้จากการวิจัยทั Ê งทีÉ เป็น

ข้อเสนอนโยบายเกีÉยวกับว ัตถุประสงค์ แนวดําเนินการ และกลไกของนโยบายไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็กในกลุ่มอืÉนๆ ทีÉ มีบริบทใกล้เคียงกัน ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อการดูแลช่วยเหลือและการแก้ปัญหาสังคมใน

ภาพรวมต่อไป 
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บททีÉ 2 

เอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องกับ “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์” ในบททีÉ 2 นีÊมีจุดมุ่งหมายในการศึกษา หลักการ แนวคิดและทฤษฎี งานวิจ ัย ตํารา รายงานการวิจัย 

เอกสารงานวิชาการ วารสาร เพืÉอนําไปสู่ความเข้าใจและประมวลองค์ประกอบ นิยามและตัวบ่งชีÊ คุณภาพชีวิตของ

นักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และนําไปสู่การสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อ

ดงัต่อไปนีÊ 

1. แนวคิดเกีÉยวกับข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.1 ความหมายและความสําคัญของนโยบาย 

1.2 องค์ประกอบของนโยบาย 

1.3 รูปแบบการกําหนดนโยบาย 

1.4 การวิจัยเชิงนโยบาย 

1.5 ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงนโยบาย 

1.6 ขั Êนตอนการวิจัยเชิงนโยบาย 

1.7 การวิจัยเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วมกับการนําไปประยุกต์ใช้ 

2. หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกีÉยวกับคุณภาพชีวิต  

1.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 

1.2 ความสําคัญของคุณภาพชีวิต 

1.3 องค์ประกอบ นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊ คุณภาพชีวิตเด็ก 

3. การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 3.1 ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 3.2 ประเภทของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

 3.3 ทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 3.4 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  

4. บทสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 รายละเอียดในแต่ละหัวข้อผู ้วิจัยจะนําเสนอดังต่อไปนีÊ 
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1. แนวคิดเกีÉยวกับข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การวิเคราะห์แนวคิดเกีÉยวกับข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอนําไปสู่การกําหนดเป็นกรอบข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ประกอบด้วย ความหมายและความสําคัญของนโยบาย องค์ประกอบของนโยบาย ลักษณะของนโยบายทีÉดี  รูปแบบ

การกําหนดนโยบาย  การวิจัยเชิงนโยบาย  ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงนโยบาย ขั Êนตอนการวิจ ัยเชิงนโยบาย และ

การวิจัยเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วมกับการนําไปประยุกตใ์ช้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนีÊ 

1.1 ความหมายและความสําคัญของนโยบาย 

1.1.1  ความหมายของนโยบาย 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและคําจํากัดความของคําว่า “นโยบาย” ไวต่้าง ๆ กัน แต่เมืÉอ

พิจารณาโดยละเอียดแล้ว  พบว่าความหมายหรือคําจ ํากัดความดังกล่าวไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 บ่งว่า นโยบาย น.หลักและวิธีปฏิบัติซึÉ งถือเป็นแนวดําเนินการ(ป. นย.+อุปาย)  

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) นั Éนคือคําว่า นโยบายเป็นคําทีÉมาจากภาษาบาลี โดยการสมาสคําว่า"นย + อุปาย"  โดยคําว่า 

"นย"  (เค้าความทีÉส่อให้เข้าใจเอาเอง) (ป.; ส.) หมายถึง แนวทาง กับคําว่า  "อุบาย" (วิธีการอันแยบคาย, เล่ห์กล, เล่ห์

เหลีÉยม)  เข ้าด้วยกัน  ดังนั Êน “นย + อุปาย”  ก็คือ อุบายหรือกลเม็ดทีÉจะชีÊทางไปสู่ว ัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึÉ ง  แปล

ความได้ว่า หลักและวิธีปฏิบัติซึÉ งถือเป็นแนวดําเนินการนั Éนเอง 

ในทํานองเดียวกัน Greenwood (1965); Haimann and Scott (1974); Anderson (1975); Terry  (1977)  

และ Dye  (1981)  ให้ความหมายเกีÉยวกับนโยบาย สรุปได้ว่า  นโยบายคือ หลักหรือวิธีการปฏิบัติซึÉ งถือเป็นแนวทาง

ดําเนินการ ทีÉผู ้บริหารใช้ในการตัดสินใจเพืÉอให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถกูต้อง และบรรลุตามวัตถุประสงค์ทีÉ

กําหนดไว้ นอกจากนีÊ  Jamson  (1994) ให้ความหมายเพิ Éมเติมว่า นโยบายเป็นยุทธศาสตร์ทีÉเลือกสรร แล้วนําไปสู่การ

แก้ปัญหา  นโยบายจึงเปรียบเสมือนแนวทางการแก้ปัญหา การกําหนดนโยบายจึงเป็นความพยายามขององค์การเพืÉอ

นําไปสู่กระบวนการแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของบุคคลในองค์การ ในขณะทีÉ International Livestock 

Research Institute (ILRI) (1995) กําหนดนิยามของนโยบายไวว้่า 1) เป็นแนวหรือวิธีการเพืÉอการปฏิบัติทีÉรัฐบาล หรือ

สถาบัน หรือกลุ่ม หรือบุคคล เลือกจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพืÉอใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ และโดยปกติจะสะท้อน

ให้เห็นถึงการตัดสินใจในปัจจุบันและในอนาคต 2) การตัดสินใจหรือชุดของการตัดสินใจนั ÊนจะออกแบบเพืÉอให้แนว

ทางการปฏิบัตินั Êนบรรลุผลสําเร็จ 3) การตัดสินใจหรือชุดของการตัดสินใจดังกล่าวจะเกีÉยวพันกับแผนงานเพืÉอนําไปสู่

การปฏิบัติด้วย 4) แผนงานทีÉได้รับการวางแผนนั Ê นจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทีÉพึงปรารถนา (desired objectives) 

และวิถีทาง (means) เพืÉอการบรรลุผล ซึÉ งสอดคล้องกับทีÉ  วิโรจน์ สารรัตนะ และประยุทธ ชูสอน  (2548) ได้กล่าวว่า 

นโยบาย หมายถึงข้อความทีÉบอกให้ทราบถึงทิศทางของการเปลีÉยนแปลงขององคก์ารหรือของสังคม  ทิศทางดังกล่าว

อาจจะอธิบายถึงเรืÉ องอะไร เพืÉออะไร อย่างไร และเพียงใด ของความเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึÊ นได้ นอกจากนีÊ ยงัได้

จําแนกความหมายของนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มความหมาย โดยกลุ่มแรก นโยบาย หมายถึง  ข้อความทีÉบอกให้ทราบ

ถึงกิจกรรมหรือการกระทํา (activity  or  action)  อย่างใดอย่างหนึÉ ง หรือหลายอย่าง ซึÉ งในทีÉสุดจะแปรรูปออกมาเป็น

แผนงาน  โครงการทีÉกําหนดขึÊ น ข้อความเชิงนโยบายในความหมายนีÊ  จะบอกถึงเป้าหมายปลายทางของกิจกรรม  

แนวทางปฏิบัติ และคุณประโยชน์ของกิจกรรมหรือการกระทําทีÉกําหนดนั Êน กลุ่มความหมายทีÉสอง นโยบายหมายถึง
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ข้อความทีÉบอกให้ทราบถึงแนวทางหรือวิธีการ (strategy or means) อย่างใดอย่างหนึÉ งหรือหลายอย่าง เพืÉอเป็นเครืÉ อง

ชีÊนําและกําหนดแนวทางปฏิบัติจากปัจจุบันสู่อนาคต ส่วนกลุ่มความหมายทีÉสาม นโยบายนั Êนหมายถึง  ข้อความทีÉบอก

ให้ทราบถึงคุณค่าและการตัดสินใจ (value and decision) ซึÉ งนโยบายประเภทนีÊ จะบ่งบอกทางเลือกทีÉมีหลายทางว่า 

ทางเลือกใดดีทีÉสุด หรือเหมาะสมทีÉสุด 

อย่างไรก็ดี วิโรจน์ สารรัตนะ (2554) และนภดล พูลสวัสดิÍ  (2551) ก็ได้สรุปไว ้สอดคล้องกันว่าเป็น

ข้อความหรือความเข้าใจร่วมกันอย่างกว ้าง  ๆทีÉมีความยืดหยุน่สูงใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจเพืÉอการปฏิบัติภารกิจ

ต่างๆของผู้บริหารและของหน่วยงาน ข้อความทีÉใช้เป็นนโยบายม ักเป็นคําทีÉมีความยืดหยุ่นได้ เพราะนโยบายมิได้เป็น

แนววางทีÉชีÊ เฉพาะว่าจะต้องปฏิบัติเช่นนั Êนเช่นนีÊ นโยบายเป็นแต่เพียงแนวทางกว ้างๆทีÉช่วยในการตัดสินใจเพืÉอกระทํา

สิÉงหนึÉงสิÉงใดเท่านั Êน หรือเป็นสิÉงทีÉควรเลือกหรือไม่ควรเลือกกระทํา  

 จากแนวคิดเกีÉยวกับนโยบาย (policy) ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามีความหมายทีÉยืดหยุ่นสูง ซึÉ งสามารถ

นิยามได้หลากหลายรูปแบบขึÊนอยู่กับโอกาสและสถานการณ์ทีÉแตกต่างกัน ซึÉ งมีประเด็นสําคญั 4 ประการ ได้แก่ 

ประการแรก เป็นแนวทางหรือวิธีการเพืÉอการปฏิบัติทีÉ รัฐบาล หรือสถาบัน หรือกลุ่ม หรือบุคคล เลือกจากทางเลือก

หลายๆ ทาง เพืÉอใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ และโดยปกติจะสะท้อนให้เห็นถึงการตัดสินใจในปัจจุบันและในอนาคต 

ประการทีÉสอง การตัดสินใจหรือชุดของการตัดสินใจนั Ê นจะออกแบบเพืÉอให้แนวทางการปฏิบัตินั Êนบรรลุผลสําเร็จ 

ประการทีÉสาม การตัดสินใจหรือชุดของการตัดสินใจดังกล่าวจะเกีÉยวพันกับแผนงานเพืÉอนําไปสู่การปฏิบัติด้วย และ

ประการสุดท้าย แผนงานทีÉได้รับการวางแผนนั Êนจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทีÉพึงปรารถนา (desired objectives) และ

วิถีทาง (means) เพืÉอการบรรลุผล 

 1.1.2  ความสําคัญของนโยบาย 

นโยบายเป็นสิÉงทีÉมีความสําคัญเพราะนโยบายเป็นเครืÉ องบ่งชีÊ ทิศทางการบริหาร และเป็นข้อมูลทีÉ

ผู ้บริหารพิจารณาใช้เพืÉอการตัดสินใจและสัÉงการ การบริหารงานโดยปราศจากนโยบาย ย่อมเป็นสิÉ งทีÉ เป็นไปไม่ได ้

เพราะนโยบายเกิดจากวัตถุประสงค ์และเป้าหมายของการบริหารก็เกิดจากว ัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน และเป้าหมายจะ

สามารถเป็นไปได ้ก็ด้วยนโยบายทีÉกําหนดขึÊน ฉะนั ÊนเมืÉอไม่มีนโยบาย ย่อมจะไม่มีทั Ê งว ัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

การบริหารงาน นอกจากนีÊ นโยบายยังจัดได้ว่าเป็นส่วนหนึÉ งของวิธีการจ ัดการ      ซึÉ งเป็นปัจจ ัยหนึÉ งในสีÉของปัจจัย

ทางการบริหาร  การบริหารจะไม่เกิดขึÊนหรือไม่ประสบความสําเร็จหากขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึÉ ง ดังนั Êนนโยบายจึงมี

ความสําคัญต่อการบริหารในลักษณะดังต่อไปนีÊ  (Laswell & Kaplan, 1970 อ้างถึงใน คนึง  สายแกว้, 2549)                                                                                                                             

1) นโยบายจะช่วยให้ผู ้บริหารทราบว่าจะทําอะไร ทําอย่างไร และใช้ปัจจัยชนิดใดบ้าง นโยบาย

จะช่วยให้ผู ้บริหารปฏิบัติงานต่างๆอย่างมีความมัÉนใจ เพราะนโยบายเป็นทั Ê งแผนงาน เครืÉ องชีÊ ทิศทางและหลักประกัน

ทีÉผู ้บริหารทุกระดับชั Êนจะต้องยึดถือ     

2) นโยบายจะช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั Êนในองค์การได้เข้าใจถึงภารกิจของหน่วยงานทีÉตนเอง

สังกัด รวมทั Ê งวิธีการทีÉจะปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลสําเร็จ โดยไม่ซํ Ê าซ้อนกับภาระหน้าทีÉของหน่วยงานอืÉนๆภายใน

องค์การเดียวกัน และนโยบายยังช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ง่ายขึÊน   
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3) นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงานซึÉ งเป็นสิÉงจ ําเป็นอย่างยิÉงสําหรับการบริหารงาน

ทุกชนิด การบริหารงานโดยมีเป้าหมายจะทําให้ประหย ัดทั Ê งการเงิน เวลา บุคลากร รวมถึงพลังความสามารถหรือ

ศักยภาพของบุคลากรเหล่านั Êนด้วย นอกจากนั Ê นย ังทําให้การทํางานของบุคลากรเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

บรรลุถึงเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิผลด้วยเช่นเดียวกัน  

4) นโยบายทีÉดีจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมการใช้อํานาจของผู ้บริหารให้เป็นไปโดยถูกต้องมี

เหตุผลและมีความยุติธรรม อันจะนํามาซึÉ งความเชืÉอถือ ความจงรักภักดี และความมีนํ Ê าใจในการปฏิบัติงานของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา                  

5) นโยบายจะช่วยให้เกิดการพัฒนาทางด้านการบริหาร เพราะนโยบายจะพัฒนา  ผู ้บริหารงาน

หรือผู ้ใช้ให้มีความสามารถในการแปลความ และทําให้นโยบายเป็นสิÉงทีÉสามารถจะปฏิบัติได ้นอกจากนั Ê นนโยบายจะ

พัฒนาผู ้บริหารให้รู้จักคิดทํานโยบายขึÊน แทนทีÉจะคิดปฏิบัติตามนโยบายแต่เพียง        อย่างเดียว นอกจากความสําคัญ

ของนโยบายทีÉได้กล่าวแล้ว  

กาญจนา พงษ์ใหม่ (2541);  วิโรจน์  สารรัตนะ (2543);  ประชุม รอดประเสริฐ (2545)  และ 

Massie & Douglas (1981), อ ้างถึงใน นภดล พูลสวัสดิ Í, 2551) ได้กล่าวถึงความสําคัญของนโยบายกับการบริหาร

สอดคล้องและตรงกันหลายประการ ดังนีÊ คือ 

1) นโยบายช่วยให้ประหยัดเวลา กล่าวคือนโยบายเป็นสิÉ งทีÉ คิดหรือคาดการณ์ไว ้ล่วงหน้าก่อน

แล้ว ดังนั Êนผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติจึงไม่จําเป็นจะต้องคิดขึÊนใหม่ทั Ê งหมด เป็นแต่เพียงการเอาข้อมูลทีÉมีอยู่ก่อนแล้วเป็น

ปัจจัยเพืÉอประกอบการตัดสินใจ และปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  

2) นโยบายก่อให้เกิดการประสานงาน กล่าวคือในองค์การหนึÉงๆ ย่อมประกอบด้วยหน่วยงาน

ย่อยหลายหน่วยงาน นโยบายเดียวกันจะช่วยให้แต่ละหน่วยงานย่อยสามารถคาดการณ์ ตัดสินใจและปฏิบัติงานด้วย

ความถูกต้องยิÉงขึÊน และโดยนโยบายเดียวกันย่อมจะช่วยให้หน่วยงานเหล่านั Êนทํางานประสานกันด้วยดี 

3) นโยบายช่วยให้องค์การเกิดความมั Éนคง และสามารถลดความเครียดของสมาชิกภายใน

องค์การได้เพราะสมาชิกทุกคนเข้าใจถึงทิศทางและเป้าหมายในการปฏิบัติงาน 

4) นโยบายทีÉชัดเจนจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้บริหารแต่ละระดับและแต่ละบุคคลกล้าทีÉจะ

คิดตัดสินใจ เพราะทุกคนทราบถึงพิสัยและขอบเขตของความรับผิดชอบทีÉตนเองสามารถตัดสินใจได ้

5) นโยบายจะทําหน้าทีÉ เป็นโครงร่างทีÉจะนําไปสู่การตัดสินใจของผู ้บริหารระดับต้น และจะ

เป็นตัวทีÉช่วยให้ผู ้บริหารระดับสูงสามารถมอบหมายอํานาจหน้าทีÉให้กับผู ้บริหารระดับต้นเหล่านั Êนได้ตรงกับความรู้

ความสามารถอย่างแท้จริง   

6) นโยบายทีÉชัดเจนจะช่วยให้การตัดสินใจเป็นไปโดยถูกต้อง ยุติธรรม และเทีÉยงตรงมากยิ Éงขึ Êน 

อนึÉ งนโยบายในการปฏิบัติงานขององค์การนั Êน อาจเป็นนโยบายทีÉใช้ได้นานถ้าองค์การมีเสถียรภาพและมั Éนคง หรือ

นโยบายทีÉกําหนดขึÊนมีความชัดเจนเป็นทีÉเข้าใจของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์การ และเป็นนโยบายทีÉบุคคลทุกฝ่ายใน

องค์การคิดค้น  
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นอกจากนีÊ  สมบัติ ธํารงธัญวงศ(์2540) ได้กล่าวถึงความสําคัญของนโยบายว่า      เป็นเครืÉ องมือ

ของรัฐบาลในการแก้ปัญหาทีÉสําคัญของประชาชน  ระดับความรุนแรงและลักษณะของปัญหาใน   แต่ละประเทศล้วน

มีความแตกต่างกัน แต่ทุกประเทศรัฐบาลทีÉดีจะต้องให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาของประชาชน  โดยเฉพาะปัญหา

ทีÉสําคัญทีÉจะต้องได้รับความสนใจในการแก้ปัญหาเป็นลําดับต้นๆ ซึÉ งในการแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั Êนจะต้องมีนโยบาย

เป็นเครืÉองชีÊนําการบริหารองค์การและกรอบในการแก้ปัญหา โดยเป็นเครืÉองมือทีÉทําให้ผู ้บริหารทราบว่าจะทําอะไร  

และใช้ปัจจัยใดบ้าง  ทั Ê งยังเป็นเสมือนเข็มทิศและหางเสือทีÉ ช่วยให้การบริหารงานดําเนินไปถูกทิศทาง  ซึÉ งจะช่วย

สนับสนุนความชอบธรรมในการใช้อํานาจของผู ้บริหารช่วยให้เกิดการพัฒนาการบริหารในแง่ของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ นอกจากนีÊ ย ังเป็นเครืÉ องมือในการประสานงาน  เนืÉองจากนโยบายจะช่วยให้หน่วยปฏิบัติงานเข้าใจเป้าหมาย 

แนวปฏิบัติ และทิศทางการทํางานร่วมกัน ทําให้เกิดความเข้าใจ ความร่วมมือ และการประสานงานกันได้สะดวกมาก

ขึÊน ทั Ê งนีÊ นโยบายยังเป็นเครืÉองมือในการควบคุม  กํากับ และติดตามงานของผู ้บริหาร  

ส่วนการบริหารงานสถานศึกษาใดจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดขึÊ นอยู่กับนโยบายทีÉดีของ

นโยบายของสถานศึกษานั Êน   ดังทีÉวิโรจน์  สารรัตนะ (2548)  กล่าวถึงนโยบายทีÉ ดี ว่ามีล ักษณะดังนีÊ  คือ 1) ต้องมี

เป้าหมายทีÉส่งผลประโยชน์แก่องค์การหรือประชาชนโดยส่วนรวมมากทีÉสุด 2) ครอบคลุมภารกิจทุกด้านและมีความ

สอดคล้อง สนับสนุนซึÉ งกนัและกันไม่ขัดแย้งกัน 3) ควรได้มาจากการกลั Éนกรองถึงความสําคัญหรือความต้องการ 4) 

นโยบายทีÉดีควรประกอบด้วยเป้าหมาย  แนวทาง  และกลวิธีทีÉดี  ดําเนินการได้รวดเร็วและเสียค่าใช้จ่ายน้อยทีÉสุด 5) 

ต้องมีเนืÊอหาเป็นหลักในการดําเนินงานและมีหลักประกันในการประเมินความสําเร็จทั Ê งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

และ 6) นโยบายทีÉดีจะเป็นข้อความทีÉชัดเจน ถ่ายทอดไปสู่ผู ้ปฏิบัติได้โดยง่ายและมีความเข้าใจตรงกัน 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่านโยบายขององค์การใด องค์การหนึÉ งมีคุณลักษณะทีÉดีทีÉเหมาะสมโดยจะ

ถือเอาทัศนะของบุคคลเป็นทีÉตั Ê ง เพราะนโยบายสามารถมองได้จากหลายแง่มุม ซึÉ งในมุมหนึÉ งอาจเป็นทีÉยอมรับของ

บุคคลคนหนึÉ งหรือกลุ่มหนึÉ ง แต่อีกคนหนึÉ งหรือกลุ่มหนึÉ งอาจเห็นว่าย ังไม่เหมาะสมดีพอ ดังนั Êน คุณลักษณะทีÉดีของ

นโยบายจะเป็นคุณลักษณะทีÉเป็นไปตามหลักการถือเสียงข้างมากหรือเป็นทัศนะของกลุ่มคนส่วนใหญ่โดยอนุโลมทีÉ

อาจมีคนอีกกลุ่มหนึÉงหรือจํานวนน้อยโจมตีคัดค้านและวิพากษ์วิจารณ์ไปตามทัศนะหรือตามเหตุผลของบุคคลกลุ่มนัÊน  

 

1.2 องค์ประกอบของนโยบาย 
 องค์ประกอบของนโยบายมีความสัมพันธ์กับนิยามของนโยบายดังกล่าวข้างต้น ดังคําอธิบายของ 

International Livestock Research Institute: ILRI (1995) ทีÉได้กล่าวถึงองค์ประกอบของนโยบายทีÉ สําคัญ 2 

องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives) และ 2) เครืÉองมือของนโยบาย (policy instruments) 

โดยว ัตถุประสงค์ของนโยบายหมายถึง “จุดหมาย” (ends) ทีÉเป็นทีÉคาดหวังให้บรรลุผล และเครืÉองมือของนโยบาย

หมายถึง “วิถีทาง” (means) ทีÉจะทําให้บรรลุผลในจุดหมายนั Êน ซึÉ งว ัตถุประสงค์หนึÉ งๆ อาจมีวิถีทางหรือทางเลือก 

(alternatives) เพืÉอการปฏิบัติทีÉหลากหลาย หรือในทางกลับกัน วิถีทางหรือทางเลือกหนึÉ งอาจสะท้อนเพืÉอการบรรลุ

จุดหมายเกินกว่าหนึÉ งจุดหมายได ้
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  คําอธิบายดังกล่าวสอดคล้องผลการศึกษาของนักวิชาการหลายราย เช่น วิโรจน์ สารรัตนะ (2550) ทีÉ

พบว่า นโยบายมีองค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย (policy objective) และ 2) 

แนวทางของนโยบาย  (policy means) นโยบายจะขาดองค์ประกอบสําคัญส่วนใดส่วนหนึÉ งนีÊ มิได้ เช่น มีเพียง

ว ัตถุประสงค์ไม่บอกแนวทางเพืÉอการปฏิบัติ สิÉ งทีÉกําหนดนั Êนก็ไม่เป็นนโยบาย จะมีค่าเพียงเป็นความปรารถนาหรือ

ความคาดหวังเท่านั Êน หรือมีเพียงแต่แนวทางเพืÉอการปฏิบัติโดยไม่มีว ัตถุประสงค์ ก็จะเป็นแนวทางทีÉไร้หางเสือ และ

จากผลการศึกษาเดียวกันพบว่า   ในบางครั Ê งนโยบายทีÉดีอาจจําเป็นต้องมีองค์ประกอบส่วนทีÉสามด้วยคือ กลไกของ

นโยบาย (policy mechanism) เป็นส่วนทีÉจะช่วยให้เห็นว่า การจะบรรลุว ัตถุประสงค์ทีÉก ําหนดตามแนวทางทีÉ ชีÊนําไว้

จะต้องมีกลไกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เช่น ต้องมีการออกกฎหมาย ออกระเบียบข้อบังคับ  สอดคล้องกับ Ozga 

(2009)  ทีÉกล่าวถึง 3 องค์ประกอบ คือ 1) เป้าหมาย (targets) ของสิÉ งทีÉต้องการกระทํา 2) วิถีทาง (means) ในการ

ดําเนินงาน และ 3) ปัจจัย (resources) สนับสนุนการกระทําตามนโยบายทีÉได้กําหนดไว ้ กรวีร์ ศรีจการ (2547) ทีÉกล่าว

ว่ามี 3 องค์ประกอบ คือ  วัตถุประสงค์ (ends)  นโยบายจะต้องมีว ัตถุประสงค์บอกไว้เป็นเป้าหมายปลายทาง แนวทาง 

(means) นโยบายจะต้องบอกว่าอะไรเป็นแนวทางทีÉจะทําให้บรรลุว ัตถุประสงค์ กลไกของนโยบาย  (mechanism) 

นโยบายจะบรรลุว ัตถุประสงค์ได้จะต้องมีกลไกในการนําไปปฏิบัติ เช่น ต้องมีการออกกฎหมาย ออกระเบียบ

ข้อบังคับ เช่นเดียวกับ Carl Joachim Friedrich ซึÉ งเป็นนักรัฐศาสตร์ทีÉมีชืÉอเสียง มีชีวิตอยู่ในช่วง 1901-1984 ได้กล่าวถึง 

3  องค์ประกอบ  คือ เป้าหมาย (targets) ของสิÉ งทีÉต้องการกระทํา   วิถีทาง (means) ในการดําเนินงาน  และปัจจัย 

สนับสนุน (resources)  การกระทําตามนโยบายทีÉได้กําหนดไว ้(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2554)  โดยได้ขยายความดังนีÊ 1) 

การกําหนดเป้าหมายของสิÉงทีÉต้องการกระทําในการกําหนดนโยบายเพืÉอสิÉงหนึÉ งสิÉงใด องค์ประกอบทีÉสําคัญสิÉ งแรกคือ 

เป้าหมาย (target) ซึÉ งอาจเป็นทั Ê งจุดประสงค์ (purpose) และผลงานทีÉ เกิดขึÊ นในทีÉสุด (ended result) ในลักษณะทีÉเป็น

การกระทําอะไร  ได้อะไร   และเพืÉออะไร  2) การกําหนดวิถีทางในการดําเนินงาน ย่อมต้องอาศัยองค์ประกอบทีÉ

สําคัญคือ  หลักการและเกณฑ์ของนโยบายซึÉ งผู ้กําหนดนโยบายจะต้องมีความรู้และกําหนดไว้ก่อน   นอกจากนีÊ วิถีทาง

ทีÉจะสามารถทําให้นโยบายดําเนินการได้ย ังรวมไปถึงกลยุทธ์ (tactics) และกลวิธี (strategies) ต่างๆ อีกด้วย  3) ปัจจ ัย

สนับสนุนในการกําหนดนโยบาย  ประกอบด้วย  2  ประการ  คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ปัจจ ัยภายใน

ได้แก่  คน  เงิน  ว ัสดุอุปกรณ์   และวิธีการในการกําหนดนโยบาย  และปัจจัยภายนอกได้แก่สภาพแวดล้อมทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  หรือแม้แต่สภาพดินฟ้าอากาศ  หากสภาพแวดล้อมด้านในด้านหนึÉ งมีผลกระทบอย่าง

รุนแรง  นโยบายอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่อาจกําหนดขึÊ นมาได ้ จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพืÉอให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป  และองค์ประกอบสําคัญอีกประการหนึÉงทีÉจะขาดไม่ได้คือการประเมินผล

หรือประเมินนโยบาย  เพืÉอให้นโยบายมีความเป็นไปได ้ เหมาะสมกับกาลเวลา  สถานการณ์และมีความเป็นจริง 

 จากการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ทีÉ

เกีÉยวข้องกับข้อเสนอเชิงนโยบาย (บางกรณีเรียกว่าข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ หรือบางกรณีเรียกว่าข้อเสนอแผนทีÉ

ยุทธศาสตร์) จะเห็นว่ามีการกําหนดกรอบของนโยบายไว้หลากหลาย  เช่น กรณีงานวิจัยเรืÉ อง “ข้อเสนอเชิงนโยบาย

การบริหารจ ัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์”  ของคนึง สายแก้ว ทีÉได้กําหนดมติิการวิจัย 5 ด้าน คือ 1) การ

บริหารโดยภาพรวม  2) การบริหารงานวิชาการ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงบประมาณ และ 5) การ
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บริหารงานทั Éวไป และกําหนดองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 องค์ประกอบ  คือ ว ัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  และแนวทางของนโยบาย ประกอบด้วย  เป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชีÊ วัด  

 ไชยา ภาวะบุตร (2549) ทีÉไดท้ําวิจัยเรืÉองข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร ได้กําหนดมิติการวิจัยข้อเสนอเชิงนโยบายไว ้  7 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร 

2) ด้านหลักสูตร 3) ด้านคณาจารย์ 4) ด้านนักศึกษา  5) ด้านการเรียนการสอน 6) ด้านวิทยานิพนธ์ และ 7) ด้าน

ห้องสมุด  โดยกําหนดองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 องค์ประกอบ  คือ จุดมุ่งหมายของนโยบาย และแนว

ปฏิบัติของนโยบาย  

  นภดล พูลสวัสดิ Í  (2551) ทีÉได้ทําวิจัยเรืÉ อง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพืÉอการพัฒนาท้องถิÉนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ โดยได้กําหนดมิติการวิจัย 8 ด้าน คือ ด้านการให้การศึกษา  ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ

ชั Êนสูง ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการแก่ชุมชน ด้านการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม ด้านการผลิตและพัฒนาครู ด้านการปรับปรุง พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  และด้านการ

บริหารจัดการมหาวิทยาลัย ในส่วนวัตถุประสงค์ของนโยบายแยกย่อยออกเป็นปณิธาน วิสัยทัศน์ พ ันธกิจ และ

ยุทธศาสตร์ ในส่วนแนวทางของนโยบายแยกย่อยออกเป็นกลยุทธ์ มาตรการ กลไกสู่การปฏิบัติ และกลไกการ

ประเมินผล   

 วิชิต กํามนัตะคุณ (2552) ทําวิจัยเรืÉองข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาศักยภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏร้อยเอ็ด ได้กําหนดมิติการวิจัย 4 ด้าน คือ 1) ด้านบุคลากรการวิจัย  2) ด้านทรัพยากรการวิจัย 3) ด้านการบริหาร

งานวิจัย และ4) ด้านนโยบายและแผนงานระดับประเทศ มีองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 องค์ประกอบ คือ 

ว ัตถุประสงค์ของนโยบาย และ 2) แนวทางของนโยบาย โดยในส่วนวัตถุประสงค์ของนโยบายแยกย่อยออกเป็น

วิสัยทัศน ์พันธกิจ  และวัตถุประสงค ์ในส่วนแนวทางของนโยบาย แยกย่อยออกเป็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  กลยุทธ์ 

มาตรการ กลไกสู่การปฏิบัติ และกลไกการประเมินผล   

  สมภาร ศิโล (2552)  ได้ทําวิจัยเรืÉ องข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา: 

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ได้กําหนดมิติการวิจัย 8 ด้าน คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการวิจัย ดา้น

นักศึกษา  ด้านคณาจารย์  ด้านการบริหารจัดการ ด้านแหล่งเรียนรู้ ด้านหลักสูตร และด้านสืÉ อและนวัตกรรม มี

องค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 องค์ประกอบ คือ เป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติ   

  คมสันท์  ขจรปัญญาไพศาล (2552) ทําวิจัยเรืÉอง “ข้อเสนอแผนทีÉยุทธศาสตร์เพืÉอการพัฒนามหาวิทยาลัย

ราชภัฏกาฬสินธ์ุ ภายใต้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547”  กําหนดมิติการวิจัย 8 ด้าน คือ  1) ด้านการให้

การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั Êนสูง  2) ด้านการวิจัย  3) ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม  4) ด้านการปรับปรุง 

พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  5) ด้านการทะนุบํารุงศิลปว ัฒนธรรม 6) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉ งแวดล้อม  7) ด้านการผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู และ 8) ด้านการบริหารจ ัดการสถาบัน  และกําหนด

องค์ประกอบข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 2 องค์ประกอบ คือ 1) ว ัตถุประสงค์ของแผนทีÉยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

วิสัยทัศน ์พันธกิจ และวัตถุประสงค์ 2) แนวทางของแผนทีÉยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์  กลไกเร่งรัด การ

ควบคุม และการประเมินผลยุทธศาสตร์  
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 จากการศึกษาองค์ประกอบของนโยบาย ดังกล่าวสามารถจําแนกได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนีÊ  กลุ่มแรก เน้นการ

กําหนดกรอบแนวคิดไว ้อยา่งกว ้างๆ ว่าต้องการอย่างไร และมีแนวทางหรือวิธีดําเนินการอย่างไร  ในขณะทีÉกลุ ่มหลัง 

เน้นการกําหนดกรอบแนวคิดไว ้อย่างละเอียดทั Êงเป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติ  อย่างไรก็ดี องค์ประกอบทีÉสําคัญของ

นโยบายมี 2 องค์ประกอบ คือ  1) ว ัตถุประสงค์ของนโยบาย (policy objective) และ 2) แนวทางของนโยบาย (policy 

means) หรือเครืÉ องมือของนโยบาย (policy instruments) โดยในบางครั Ê งอาจมีองค์ประกอบส่วนทีÉสามด้วย คือ 3) 

กลไกของนโยบาย (policy  mechanism) แต่ในทางปฏิบัติ ผู ้วิจ ัยอาจกําหนดองค์ประกอบย่อยของแต่ละองค์ประกอบ

หลักของนโยบายดังกล่าวนั Êนอีกได้  

สําหรับในการวิจัยครั Ê งนีÊ ผู ้วิจัยได้กําหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายเป็นโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทั Éวประเทศ 

ดังนั Êน เพืÉอให้สามารถนําข้อเสนอเชิงนโยบายไปใช้ได้กับสถานศึกษาสงเคราะห์ทุกแห่ง จึงกําหนดองค์ประกอบของ

นโยบายไว ้อย่างกว ้าง ๆ 3 ส่วน ได้แก่ วัตถุประสงค์ของนโยบาย  แนวทางของนโยบาย และกลไกของนโยบาย ดังภาพ

ทีÉ 1 
 

 
 

 

 

 

ภาพทีÉ 1  องค์ประกอบของนโยบาย 

 

2. หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกีÉยวกับคุณภาพชีวิต  

 ปัจจุบันได้มีการให้ความสนใจศึกษาเกีÉยวกับคุณภาพชีวิต (quality of life) มากยิÉงขึÊ น โดยมีผู ้ให้ค ําจ ําก ัด

ความหรือมโนทัศน์ของคําว่าคุณภาพชีวิตในความหมายแตกต่างกัน เช่น ความเป็นอยู่ทีÉ ดี (well-being) ความสุข 

(happiness) หรือความพึงพอใจในชีวิต (life satisfaction) เป็นต้น ในทีÉนีÊ ผู ้วิจ ัยจะใช้ในความหมายของ well-being ซึÉ ง

ได้มีนักวิชาการหลากหลายสาขาพยายามให้ความหมายไว ้อย่างกว ้างขวาง ส่วนใหญ่จะมีความหลายคล้ายคลึงกันหรือ

สอดคล้องกันจะแตกต่างกันบ้างในรายละเอียดหรือจุดเน้นตามศาสตร์หรือสาขาวิชานั Ê น ๆ ดังจะนําเสนอรายละเอียด

เกีÉยวกับความหมาย ความสําคัญ และองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต ต่อไปนีÊ 

 

2.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชีวิต เป็นแนวคิดทีÉยากจะนิยามให้เป็นทีÉยอมรับอย่างเป็นสากลได้ เนืÉองจาก เป็นเรืÉ องทีÉ

เกีÉยวกับจิตใจทีÉบรรยายหรือตีความด้วยภาษาทีÉแตกต่างกัน มีหลากหลายมุมมอง ขึ Êนอยู่กับคุณค่าทีÉแฝงอยู ่ มักถูก

กําหนดค่าโดยบุคคลชนชั Êนกลางของสังคมนั Êน  ๆรวมทั Êงเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวกับกระบวนการของจิตใจ ซึÉ งอยู่ภายใต้อิทธิพล

ขององค์ประกอบต่าง ๆ กัน (Rommey & Brown, 1994) แต่ก็ได้มีผู ้ให้คําอธิบายความหมายของคุณภาพชีวิต ไวห้ลาย

มิติ ซึÉ งในทีÉนีÊ ผู ้วิจัยจะนําเสนอความหมายในมุมมองของคุณภาพชีวิตทั Éวไป และคุณภาพชีวิตเด็ก ดังนีÊ 

เพืÉอให้นําเอา “แนวทาง”                        ไปปฏิบัติให้เกิดผลตาม “วัตถุประสงค์” 

 

                                                      ต้องมี “กลไกอะไรบ้าง” 
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2.1.1  ความหมายของคุณภาพชีวิตทัÉวไป 

ในกรณีความหมายของคุณภาพชีวิตทั Éวไป ได้มีผู ้ให้นิยามไว้หลากหลายแนวคิดแต่มีความ

สอดคล้องกัน สามารถจําแนกได้เป็นสองกลุ่ม ดังนีÊ 

กลุ ่มแรกให้นิยามไว ้ค่อนข้างแคบโดยให้ความสําคัญเกีÉยวกับความเป็นอยู่ทีÉดี เช่น พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมายคุณภาพชีวิตว่าประกอบด้วยคํา 2 คํา คือ คุณภาพ หมายถึง ลักษณะความ

ดี ลักษณะประจําบุคคลหรือสิÉ งของ และ ชีวิต หมายถึง ความเป็นอยู่ สรุปได้ว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ลักษณะความ

เป็นอยู่ทีÉดี   WHOQOL group (1995, 1998) ให้ความหมายว่า เป็นแนวคิดทีÉเกีÉยวข้องกับความสมบูรณ์ของชีวิตของแต่

ละบุคคล  Ferrell (1996) ให้ความหมายคุณภาพชีวิตว่า เป็นความรู้สึกถึงความผาสุกในชีวิตของบุคคลทีÉได้มาจาก

ประสบการณ์ชีวิต  Spiker (1990 Cited in Oliver et al., 1999) ได้ให้ความหมายคุณภาพชีวิตไว ้ครอบคลุมทั Ê งในเรืÉอง

สภาวะสุขภาพทางกาย (physical health status) ความสามารถในการทําหน้าทีÉ (functional ability) สภาวะทางจิตใจ

และความเป็นอยู่ทีÉ ดี (psychological status and well-being) การปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (social interaction) และ

สถานภาพทางเศรษฐกิจ (economic status)  Roger & Knafl (2000) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง การสืÉอความหมาย

หรือสัญลักษณ์ของความคิด และการให้ความหมายรวมถึงการแสดงออกถึงสิÉงทีÉเป็นนามธรรม  World Health 

Organization : WHO (2004) ได้นิยามคุณภาพชีวิตไว ้ว่า หมายถึง การรับรู้ของบุคคลภายในบริบทของวัฒนธรรม 

ระบบคุณค่าต่างๆ ของเขา อ ันสัมพันธ์กับเป้าหมายของชีวิต ความคาดหวัง มาตรฐาน และสิÉ งต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องอยู่ และ

รวมถึงแนวความคิดทีÉมีขอบเขตกว้างขวางอันเป็นผลซับซ้อนจากสุขภาพทางกายของบุคคล สภาพจิตใจ ระดับความ

เป็นอิสระ ความสัมพันธ์ทางสังคมและความสัมพันธ์กับสิÉ งแวดล้อมในชีวิตของบุคคลเป็นสําคัญ  McMahon (2005) 

กล่าวว่าคุณภาพชีวิตมีความหมายเช่นเดียวกับความสุข (happiness) ซึÉ งเป็นแนวคิดของความเป็นอยู่ทีÉ ดี รวมถึงความ

สมดุลพอดีของชีวิต และNesse (2005) ได้อธิบายแนวคิดเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตว่า ความรู้สึกถึงความสุขหรือมีในชีวิตทีÉ

ดีซึÉ งบุคคลรับรู้ได้ทั ÊงในเรืÉองของร่างกายและจิตใจ 

กลุ ่มทีÉสองให้ทัศนะไว ้กว ้างขึÊนโดยได้กล่าวถึงความพึงพอใจด้วย เช่น Liu (1975) กล่าวว่า คุณภาพ

ชีวิต หมายถึง การเป็นอยู่ทีÉดีของคน และสิÉ งแวดล้อมตามสภาพทั Éว ๆ ไป โดยในด้านบุคคล จะแสดงออกในรูปของ

ความต้องการ เมืÉอได้รับการตอบสนองแล้วจะทําให้บุคคลนั Ê นมีความสุข มีความพึงพอใจ ในด้านสังคมและ

สภาพแวดล้อมการมีชีวิตอย่างมีคุณภาพต้องไม่เป็นภาระหรือก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม  Shama (1975) กล่าวว่า 

คุณภาพชีวิตเป็นเรืÉองทีÉมีความสลับซับซ้อนเนืÉองจาก คุณภาพชีวิตเป็นเรืÉ องของความพึงพอใจอันเกิดมาจากการได้รับ

สนองตอบต่อความต้องการทางจิตใจและสังคมทั Êงย ังเกีÉยวข้องกับความสามารถของสังคมในการตอบสนองต่อความ

ต้องการ พืÊนฐานของสมาชิกในสังคมอีกด้วย  George & Bearson (1980) กล่าวว่าคุณภาพชีวิตหมายถึง มิติของการมีชีวิต

ทีÉดี ซึÉ งประกอบด้วย ความสุข ความพอใจในชีวิต ความนับถือตนเองสุขภาพ และสภาพการทํางานของร่างกาย และสภาวะ

ทางเศรษฐกิจทีÉดี    Flanagan (1982) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตในเรืÉองต่าง ๆ ความสุข

สบาย และองค์ประกอบในการดําเนินชีวิต การมีสัมพันธภาพกับบุคคลอืÉน การมีกิจกรรมทางสังคม มีการพัฒนา

ตนเองและความรู้สึกอิÉมเอมใจ มีการพักผ่อนหย่อนใจหรือนันทนาการ ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉสําคัญทีÉสุดและเป็นความต้องการ

พืÊนฐานของบุคคลทีÉควรได้รับการตอบสนอง  Ferrans & Powers (1992) และ Meeberg (1993) ได้วิเคราะห์มโนทัศน์
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คุณภาพชีวิตไว ้สอดคล้องกันว่า เป็นความรู้สึกถึงความพึงพอใจเกีÉยวกับชีวิตโดยรวมในทุกๆ ด้าน รวมถึงด้านจิตใจใน

แต่ละบุคคลด้วย ซึÉงประเมินโดยการรับรู้ในจิตใจของแต่ละบุคคลว่าตนเองมีชีวิตอยู่ได้โดยทีÉไม่มีสิÉ งคุกคามและได้รับ

การตอบสนองความต้องการพืÊนฐานของความเป็นมนุษย์อย่างเพียงพอ Zhan (1992) ได้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิต

ไว ้ว่า เป็นระดับความพึงพอใจในชีวิตและความรู้สึกผาสุกในชีวิตทีÉบุคคลรับรู้ความหมาย และประเมินได้ด้วยตนเอง 

ซึÉ งขึÊนอยู่กับประสบการณ์ในชีวิตของบุคคลนั Ê นโดยต้องคํานึงถึงภูมิหลังของบุคคล สถานภาพทางสังคม ว ัฒนธรรม 

สภาพแวดล้อมและอายุ  Fisher (1992) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ความสามารถในการเรียนรู้ความสามารถด้าน

สังคม ความพึงพอใจของชีวิต สภาวะของสุขภาพทุกด้าน และความสามารถในการทําหน้าทีÉ  Hanter (1992) กล่าวว่า 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดีมีความสุข ความพึงพอใจในชีวิตตนเองของบุคคล  Hughes (1993) ได้ให้

ความหมายของคุณภาพชีวิตไว้ว่า เป็นความสุข ความพึงพอใจในชีวิตตนเองของบุคคล  Orem (2001) กล่าวไว้ว่า

คุณภาพชีวิตมีความหมายเช่นเดียวกับความผาสุข (well being) ซึÉ งเป็นการรับรู้ของบุคคลต่อการมีชีวิตอยู ่ ตาม

ประสบการณ์ของความพึงพอใจ ความรู้สึกเป็นสุขกายในจิตใจ และThe United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization : UNESCO (2010)  องค์การร่วมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร์ และว ัฒนธรรมระหว่างประเทศ 

ได้ให้ความหมายคุณภาพชีวิตไว ้ว่า หมายถึง ระดับความเป็นอยู่ทีÉ ดีของสังคม และระดับความพึงพอใจในความ

ต้องการส่วนหนึÉงของมนุษย ์

                      อย่างไรก็ตาม ความหมายของคุณภาพชีวิตโดยทั Éวไปยังคงมีความแตกต่างกันไปในมุมมองและ

แนวคิดของแต่ละบุคคล ซึÉ งแตกต่างกันตามประสบการณ์ ความเชืÉอ ความคาดหวัง และการรับรู้ และมีการ

เปลีÉยนแปลงไปในแต่ละช่วงชีวิต โดยขึÊ นกับปัจจัยด้านสิÉ งแวดล้อม สังคม การศึกษา ความเป็นอยู่ทีÉดี ภาวะสุขภาพ 

และฐานะทางเศรษฐกิจ (Weisgerber, 1991) ในปัจจุบันทฤษฎีคุณภาพชีวิตส่วนใหญ่เน้นเรืÉองความพึงพอใจ ซึÉ งเป็น

ระดับของจิตใจทีÉเกีÉยวข้องกับการคิด (Ventegodt et.al, 2003) ซึÉ งจะเห็นว่าเป็นคําทีÉ มีล ักษณะเป็นนามธรรมค่อนข้างสูง

มีลกัษณะการรวมคําไว ้หลายมิติทั Ê งทางด้านชีวิภาพ จิตใจ อารมณ์ สังคมเข้าไว ้ด้วยกัน จึงพอสรุปได้ว่า คุณภาพชีวิต 

เป็นสภาพชีวิตความเป็นอยู่โดยทั Éวไปของบุคคล ซึÉ งเป็นชีวิตทีÉมีคุณภาพโดยสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม

รอบตัวได ้และทําให้บุคคลนั Êนมีความสุข ความพึงพอใจในชีวิต ไม่เป็นภาระหรือเกิดปัญหาต่อสังคม 

 

2.1.2  ความหมายของคุณภาพชีวิตเด็ก 

  สําหรับในส่วนของความหมายคุณภาพชีวิตเด็กซึÉ งจากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัย ทีÉ

เกีÉยวข้องจะใช้คําว่า “children’s well-being หรือ child well-being” หรือ student well-being ได้มีผู ้ใหแ้นวคิดเกีÉยวกับ

นิยามของคําดังกล่าวไว ้สอดคล้องกัน กล่าวคือในความหมายของคุณภาพชีวิตทั Éวไปมีความหมายค่อนข้างกว ้างเป็น

นามธรรมสูงทีÉให้ความสําคัญเกีÉยวกับความสุข (happiness) หรือความพึงพอใจในชีวิต (life satisfaction) อันเกิดมาจาก

การได้รับสนองตอบต่อความต้องการทางจิตใจและสังคม เช่น Witmer & Sweeney (1998) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตทีÉดี

ของเด็กว่าเป็นวิถีชีวิตทีÉดีของเด็กทั Êงด้านสุขภาพทีÉดี จิตใจ ร่างกายและจิตวิญญาณทีÉมีการบูรณาการเชืÉอมโยง สัมพันธ์

กันโดยบุคคลทีÉมีชีวิตทีÉสมบูรณ์อยู่ภายในโรงเรียน หรือชุมชนได้อย่างมีความสุข  Wallman (2012) ให้ทัศนะเกีÉยวกับ

คุณภาพชีวิตของเด็กไว ้ว่าเป็นความพร้อมของเด็กทีÉสมบูรณ์ทั Êงทางร่างกายและจิตใจ ทีÉเด็กสามารถดําเนินชีวิตอยู่ใน
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โรงเรียนได ้และมีความพึงพอใจกับสภาพความเป็นอยู่ของตนเอง  The Children’s Society (2012) ให้ทัศนะเกีÉยวกับ

คุณภาพชีวิตของเด็กไว้ว่า เป็นระดับความเป็นอยู่ทีÉ ดีทีÉทําให้เด็กมีความสุข (children’s happiness) มีความพึงพอใจต่อ

สภาพความเป็นอยู่ และสามารถดําเนินชีวิตในสังคมได้เป็นอย่างดี เบญจวรรณ หอมหวน (2546) ให้ทัศนะไว้ว่า 

คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง คุณภาพทีÉสมบูรณ์ทั Êงทางร่างกายและจิตใจ ทีÉนักเรียนสามารถดําเนินชีวิตอยู่ในโรงเรียนได ้

มีความพึงพอใจกับสภาพความเป็นอยู่ของตนเอง มีปัจจัยด้านว ัตถุทีÉจําเป็นต่อการดํารงชีวิต ได้แก่ อาหาร เสืÊอผ ้า ทีÉอยู่

อาศัย สุขภาพ มีสาธารณูปโภคทีÉดี เป็นผู ้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นทีÉยอมรับของสังคม และกนกวรรณ ทองตําลึง 

(2552) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง ความรู้สึกพอใจหรือความรู้สึกทางบวกของเด็กนักเรียน ในขณะทีÉดาเนิน

ชีวิตอยู่ในโรงเรียน   

  ในขณะทีÉคุณภาพชีวิตเด็กอีกกลุ่มหนึÉ งจะให้ความหมายทีÉแคบและชัดเจนยิ Éงขึ Êนโดยเน้นถึงความ

เป็นอยู่ทีÉ ดี (well-being) ซึÉ งมคีวามเป็นรูปธรรมมากและให้ความสําคัญด้านกายภาพ และสิÉ งแวดล้อมมากยิÉงขึÊ น เช่น 

Boyden & Cooper (2006) ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตของเด็ก (child well-being) ว่าเป็นสภาพเป็นอยู่ทีÉดีการอยู่รอด ของ

ชีวิตของเด็ก การลดพฤติกรรมเชิงลบหรือทีÉไม่พึงประสงค์และมีมุมมองเชิงบวกมากขึÊน   The United Nations Children's 

Fund : UNICEF (2007) กองทุนสหประชาชาติเพืÉอสงเคราะห์เด็ก ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตทีÉดีของเด็กว่าเป็น

ความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็กทั Ê งในด้านวัตถุ จิตใจ พฤติกรรม สุขภาพ ครอบครัว และการศึกษา Awartani et al. (2007) ให้

ทัศนะเกีÉ ยวกับคุณภาพชีวิตของเด็กว่า การมีสุขภาพทีÉ ดี รวมถึงการตระหนักของแต่ละคนถึงศักยภาพของร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ จิตสังคม และจิตวิญญาณ   Organization for Economic Cooperation and Development: OECD 

(2008) องค์การเพืÉอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาได้นิยามคุณภาพชีวิตของเด็กว่า หมายถึง สภาพการเป็นอยู่

ทีÉดีทั Êงในด้านจิตใจ ร่างกาย และสิÉงแวดล้อมอืÉนๆ เช่น โรงเรียน ทีÉอยู่อาศัย และการศึกษา  Camfield et al. 

(2009) ได้ชีÊ ให้เห็นความเข้าใจเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตเด็ก (child well-being) ว่าเป็นสภาพเป็นอยู่ของเด็กตามบทบัญญัติ

ของสิทธิเด็กและการตรวจสอบจากเป้าหมายทีÉอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กระบุไว ้ในสหประชาชาติ (UNCRC: United 

Nations Convention on the Rights of the Child)   Lippman (2009) และWhite (2009) ได้ให้ความหมายไว ้สอดคล้องกันว่า 

คุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็ก (child well-being) นั Ê นเป็นสภาพเป็นอยู่ทีÉ ดีโดยมุ่งเน้นให้ความสําคัญ

เกีÉยวกับการอยู่รอดของชีวิตของเด็ก การลดพฤติกรรมเชิงลบหรือทีÉไม่พึงประสงค์และมีมุมมองเชิงบวกมากขึÊ น 

รวมทั Ê งมีศักยภาพด้านการเรียนรู้ ด้านความรู้ ความสามารถ สติปัญญา ความอดทน และความยืดหยุน่  Dubois 

(2009) ได้กล่าวว่า เมืÉอกล่าวถึงคุณภาพชีวิตของเด็ก หรือ child well-being จะเกีÉยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่ของ

บุคคล และความสามารถโดยรวมทีÉจะสร้างชีวิตให้สมบูรณ์   Save the Children (2012) กล่าวถึง คุณภาพชีวิต

ของเด็ก หมายถึง ความเป็นอยู่ทีÉดีทีÉเด็กได้รับการพัฒนาทั Ê งในด้านการศึกษา (education) ด้านสุขภาพ (health) และด้าน

โภชนาการ (nutrition)  จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ทีÉ ดีของ

นักเรียนในขณะทีÉอยู่ในโรงเรียน ได้รับบริการต่างๆ จากทางโรงเรียนทีÉส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาทีÉสมบูรณ์ และมีความสุขเมืÉออยู่ทีÉโรงเรียน   พิสม ัย  เครือ ชารี  (2544) 

สรุปว่า คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง พฤติกรรมทีÉแสดงถึงความรู้สึกของเด็กทีÉ มีต่อครู โรงเรียน การจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนซึÉ งมีผลต่อเดก็  สุพจน ์แฉล้มเขต (2546) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง พฤติกรรม ความรู้สึก และเจตคติ
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ของเด็กนักเรียนทีÉมีต่อครู โรงเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนซึÉงมีผลต่อเด็กนักเรียนทั Êงด้านร่างกายและจิตใจ 

การปรับตัวในสังคม และ สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ให้ทัศนะวา่คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง พฤติกรรมทีÉแสดงถึง

ความรู้สึกทางบวกของเด็กทีÉมีต่อครู เพืÉอนในโรงเรียน สิÉงแวดล้อมภายในโรงเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ

ได้รับบริการต่างๆ จากโรงเรียนขณะทีÉอยู่ในโรงเรียน 

  สรุปได้ว่า คุณภาพชีวิตเด็ก หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็กทีÉ มีความพึงพอใจต่อสภาพ

ความเป็นอยู่ของตนเอง มีปัจจัยด้านวัตถุทีÉจําเป็นต่อการดํารงชีวิต มีความพร้อมทีÉสมบูรณ์ทั Êงทางร่างกาย จิตใจ สังคม 

สิÉงแวดล้อม การเรียนรู้ และอารมณ์ อันจะนําไปสู่ความสามารถดําเนินชีวิตในสังคมได้เป็นอย่างมีความสุข 

  อย่างไรก็ดีจากนิยามคุณภาพชีวิตทั Éวไป และคุณภาพชีวิตของเด็กจะเห็นว่ามีความแตกต่างกัน 

กล่าวคือ ในความหมายของคุณภาพชีวิตทั Éวไปมีความหมายค่อนข้างกว ้างเป็นนามธรรมสูงทีÉให้ความสําคัญเกีÉยวกบั

ความสุข (happiness) หรือความพึงพอใจในชีวิต (life satisfaction) อันเกิดมาจากการได้รับสนองตอบต่อความต้องการ

ทางจิตใจและสังคม ในขณะทีÉคุณภาพชีวิตเด็กจะให้ความหมายทีÉแคบและชัดเจนยิÉงขึÊ นโดยเน้นถึงความเป็นอยู่ทีÉ ดี 

(well-being) ซึÉ งมีความเป็นรูปธรรมมากและให้ความสําคัญด้านกายภาพ และสิÉงแวดล้อมมากยิÉงขึÊน 

2.2 ความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ความปรารถนาอันสูงสุดของมนุษย์ก็คือ การมีคุณภาพชีวิตทีÉดี นอกจากจะให้บังเกิดขึ Êนแก่ตนเอง

แล้วเรายังหว ังทีÉจะให้เกิดแก่ครอบครัว เครือญาติ และบุคคลอืÉนๆ ในสังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวมด้วย ปัจจุบัน

คุณภาพชีวิตได้รับการกําหนดให้เป็นเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ ดังนั Êน เป้าหมายทุกด้านไม่ว่าจะในด้าน

สังคม เศรษฐกิจ การปกครอง ฯลฯ ล้วนมุ่งเน้นไปสู่การมีคุณภาพชีวิตทีÉดีของมนุษย์ในสังคม คุณภาพชีวิตจึงเป็นสิÉ งทีÉ

มีคุณค่า มีความสําคัญและจําเป็นต่อบุคคลและสังคม เป็นสิÉ งทีÉมนุษย์สามารถกําหนดการสร้างเกณฑ์มาตรฐานเพืÉอให้

ระดับการมีคุณภาพชีวิตทีÉ ดีขึÊนได ้และเพืÉอการทําให้การพ ัฒนาตนเองและสังคมไปสู่เป้าหมายทีÉปรารถนา เกีÉยวกับ

ความสําคัญของคุณภาพชีวิตมีผู ้ให้แนวคิดทีÉสําคัญ ไว ้ดังนีÊ   

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2554) ทีÉประกาศใช้ตั Êงแต่ว ันทีÉ 24 สิงหาคม 

2550 มีสาระสําคัญในมาตรา 73, 79 และ80 ทีÉกําหนดให้รัฐต้องสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเ้พืÉอ

เสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต (มาตรา 73) ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษทีÉมี ต่อสุขภาพ

อนามัยสวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) และรัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู ้ยากไร้ ผู ้พิการหรือ

ทุพพลภาพและผู ้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตและพึÉงตนเองได ้(มาตรา 80)  

   พระราชบัญญัติส่งเสริมการพ ัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 (2554) มาตรา 11 (3) และ

มาตรา 19 ทีÉให้มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน รวมทั Ê งให้การช่วยเหลือทาง

วิชาการในการวิจัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ดังนั Ê น หน่วยงานต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้องไม่ว่าจะเป็น

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข หรือกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ 

รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องได้ให้ความสําคัญและสนใจในเรืÉองนีÊมากยิÉงขึÊน  

   WHO (2011) องค์กรอนามัยโลกในฐานะเป็นองค์กรหลักทีÉดูแลด้านสุขภาพอนามัยยังเห็นว่า 

"ร่างกาย จิตใจ สังคมทีÉดีและการไม่มีโรคภัยไข้เจ็บเป็นสภาวะของความสมบูรณ์ทีÉดี" ถึงแม้ว่าข้อกําหนดนีÊ จะไม่ได้
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เกิดขึÊนจริง อย่างไรก็ตามในระยะแรกผลสัมฤทธิÍ ของแนวคิดทีÉว่านีÊ เกิดกับกลุ่มประชาชนในวัยทํางานในโลกตะวันตก

ซึÉ งหันมาดูแลสุขภาพมากขึÊน โดยเฉพาะการให้คําแนะนําในเรืÉ องสุขภาพภายนอกร่างกาย และมีการชักชวนให้มีการ

ดูแลสุขภาพ ซึÉ งทําให้เชืÉอมไปสู่ความสัมพ ันธ์เกีÉยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเรา ซึÉ งในช่วงนั Êน "สุขภาพ 

(health)" ถูกให้ความหมายว่า เป็น สภาวะของความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจและความเป็นอยู่ทีÉดีในสังคมมิใช่หมาย

แต่เพียงปราศจากโรคและความอ่อนแอเท่านั Êน แต่การดําเนินการการพัฒนาด้านการสาธารณสุขกับการพัฒนาด้านการ

คิดค้นความรู้และเทคโนโลยีใหม่  ๆด้านการรักษาสุขภาพทีÉเกิดจากการเจ็บป่วยด้านเดียว ขณะทีÉการเจ็บป่วยด้านอืÉนๆ 

กลับไม่ได้รับการดูแล ในเดือนพฤษภาคม 1998 ทีÉประชุมสมัชชาองค์การอนามัยโลก (World Health Organization 

Assembly) เพิ Éมคําว่า "spiritual well-being" หรือ "สุขภาวะทางจิตวิญญาณ" เข้าไปในคํานิยามเดิม ดังนั Êน ความหมาย

ของคําว่า "สุขภาพ" หลังจากนั Êน จึงรวมความหมายถึง สุขภาวะทีÉสมบูรณ์ทั Ê งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิต

วิญญาณ หรือสุขภาวะทีÉสมบูรณ์ทุกๆ ทางเชืÉอมโยงกัน สะท้อนถึงความเป็นองค์รวมอย่างแท้จริงของสุขภาพทีÉ

เกืÊอหนุนและเชืÉอมโยงกันทั Êง 4 มิติ ซึÉ งความหมายในแต่ละด้าน คือ 

1) สุขภาวะทางกาย หมายถึง การมีร่างกายทีÉสมบูรณ์แข็งแรง มีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิÉ งแวดล้อม

ดี ไม่มีอุบัติภัย เป็นต้น 

2) สุขภาวะทางจิต หมายถึง จิตใจทีÉเป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่เครียด คล่องแคล่ว มีความเมตตา 

กรุณา มีสติ มีสมาธิ เป็นต้น 

3) สุขภาวะทางสังคม หมายถึง การอยู่ร่วมกันด้วยดี ในครอบครัว ในชุมชน ในทีÉท ํางาน ใน

สังคม ในโลก ซึÉงรวมถึงการมีบริการทางสังคมทีÉดี และมีสันติภาพ เป็นต้น 

4) สุขภาวะทางปัญญา (จิตวิญญาณ) หมายถึง ความสุขอันประเสริฐทีÉเกิดจากมีจิตใจสูง เข้าถึง

ความจริงทั Ê งหมด ลดละความเห็นแก่ตัว มุ่งเข้าถึงสิÉ งสูงสุด ซึÉงหมายถึงพระนิพพาน หรือพระผู้เป็นเจ้าหรือความดี

สูงสุด สุดแล้วแต่ความเชืÉอมทีÉแตกต่างกันของแต่ละคน  สุขภาวะทางจิตวิญญาณจึงหมายถึงมิติทางคุณค่าทีÉ สูงสุดเหนือ

ไปจากโลกหรือภาพภูมิทางว ัตถุ การมีศรัทธาและมีการเข้าถึงคุณค่าทีÉสูงส่ง ทําให้เกิดความสุขอันประณีตลึกลํ Ê า  

  ความหมายของสุขภาวะทั Ê ง 4 ด้าน สุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิตเป็นสุขภาพทีÉทําความ

เข้าใจได้ง่าย เป็นการเปลีÉยนแปลงทีÉสังเกตเห็นได้ตลอดเวลา สุขภาวะทางสังคมเป็นการแสดงออกรวมกันของสังคม 

ซึÉ งต้องทําความเข้าใจและยอมรับรวมกันของทั Ê งสังคม และสุขภาวะทางปัญญา (จิตวิญญาณ) เป็นสุขภาพทีÉทําความ

เข้าใจได้ยากและเป็นขั Êนสูงสุดของสุขภาพองค์รวม ก่อนหน้านีÊ ในปี ค.ศ. 1986 การประชุมนานาชาติทีÉกรุงออตาวา 

เมืองหลวงของแคนาดา ในเรืÉองคุณภาพชีวิต (quality of life) นั Êนได้ให้ความสําคัญในเรืÉองการส่งเสริมสุขภาพ (health 

promotion) เป็นครั ÊงแรกซึÉ งเกิดขึÊ นโดย ได้ถูกบันทึกไว้ว่า "ความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจและสังคม ปัจเจกบุคคล

หรือลักษณะเฉพาะของกลุ่มและความปรารถนาทีÉ เกิดขึÊนจริง ความต้องการการเปลีÉยนแปลง หรือการจ ัดการกับ

สภาพแวดล้อม" ในอนาคตไม่มีจุดสิÊ นสุดแต่สามารถประยุกต์แนวคิดได้ในแต่ละบุคคล กลุ่ม ชุมชนหรือประชาชน 

สําหรับหน้าทีÉในการส่งเสริมสุขภาพนีÊ เป็นแนวคิดทีÉเน้นการปฏิบัติใหม่ขึÊนมาทั Ê งหมด โดยยึดเป็นหลักการพืÊนฐาน

สําคัญของการทํางานด้านส่งเสริมสุขภาพ โดยกฎบัตรออตตาวา (Ottawa Charter) และสิÉ งทีÉเพิÉมเข้ามาในโครงสร้าง

ของคุณภาพชีวิต มี 5 ประเด็น ทีÉผ่านมาคือ ระดับทักษะของแต่ละคน ผ่านการกระทําทางชุมชนและการให้บริการ
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สาธารณสุข ครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อม นโยบาย และเกีÉยวข้องกับระบบนิเวศ ในทีÉนีÊ การส่งเสริมสุขภาพ แสดงให้

เห็นถึงส่วนประกอบสองอย่าง ได้แก่ สิÉ งสําคัญในเรืÉองการส่งเสริมสุขภาพเป็นการสร้างสุขภาพโดย ทั Éว ๆไป สภาพ

ทั ÉวไปของสิÉงแวดล้อม ซึÉ งการดําเนินการทางสังคมและทางด้านว ัฒนธรรมเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของสุขภาพ จะ

นําไปสู่การพิจารณา การวางแผนออกแบบโครงสร้างสภาพแวดล้อมใหม่และการแลกเปลีÉยนเหตุผลของแต่ละคน  ซึÉ ง

ผลทีÉตามมาทีÉคาดหวังในการส่งเสริมสุขภาพกับผลสะท้อนทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงภายใต้ประเด็นหลักนีÊ จึงสัมพันธ์

กับคําว่า "สุขภาพทีÉแท้จริงเป็นเรืÉองของคุณภาพชีวิต"  

  ดังนั Êน ผลในทางบวกทีÉคาดว่าจะเกิดคือ สุขภาพทีÉมีลักษณะเฉพาะอันอยู่ภายในคุณภาพชีวิต และมี

ความสําคัญต่อผลทีÉตามมาในทางทีÉเป็นบวกกับการมีชีวิตทีÉดีขึ Êน นั Éนคือ ความเข้มแข็งทีÉแท้จริงของแนวคิดนีÊ สิÉ งหนึÉ งทีÉช่วย

อธิบายและกําหนดตําแหน่ง บทบาทหน้าทีÉในการส่งเสริมสุขภาพให้ดีขึÊน นั Éนคือการทําความเข้าใจการส่งเสริมสุขภาพ อัน

ทีÉจริงจุดร่วมทีÉสําคัญของปัจจัยและเงืÉอนไขทีÉเหมาะสมน่าจะอยู่ทีÉปัจจ ัยทางการเมืองและอํานาจของระบบการตลาด ซึÉ งเป็น

ประเด็นทีÉมีผลกระทบมากทีÉสุดกับเรืÉองของสุขภาพ หากพิจารณาพัฒนาการของการส่งเสริมสุขภาพ ทีÉมุ่งเน้นการทําให้

สิÉ งแวดล้อมดีขึÊน ประกอบกับปัจจัยลักษณะทางชีวภาพและลักษณะทางจิตวิทยาของแต่ละคนในระยะเวลายาว รวมถึง

เงืÉอนไขทีÉเหมาะสมต่อการส่งเสริมสุขภาพ เช่น การควบคุม โอกาสทีÉอาจเกิดขึÊน ทรัพยากร ระบบให้ความช่วยเหลือ ทักษะ 

การเมือง การเปลีÉยนแปลงทางสภาพแวดล้อม จะทําให้เราเชืÉอได้ว่า ความสัมพันธ์ซึÉ งกันและกันทีÉเกิดขึ ÊนนีÊ จะสามารถพัฒนา

ให้ประสบผลสําเร็จในผลทีÉได้คาดหวังไว ้   ปัจจุบันแม้จะมีการพัฒนากรอบความคิดใหม่ๆ ทีÉเชืÉอมของความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณภาพชีวิตและการส่งเสริมสุขภาพ มีการรณรงค์ชักชวนให้มีการส่งเสริมสุขภาพด้วยงบประมาณจํานวนมากทั Ê งจากรัฐ 

เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ จึงมองว่าการส่งเสริมสุขภาพก็เป็นส่วนย่อยส่วนหนึÉ งของคุณภาพชีวิต การพัฒนา

คุณภาพชีวิตจะมีผลทางด้านบวกต่อความเป็นอยู่ทีÉดีของประชากร ประกอบกับการส่งเสริมสุขภาพก็จะเป็นปัจจัยทําให้เกิด

การเปลีÉยนแปลงต่อสังคมอย่างยั É งยืน  

  แต่อย่างไรก็ตาม การสร้างคุณภาพชีวิตทีÉดีนั Êนสามารถทําได้โดยการกําหนดความเข้าใจทีÉชัดเจนทั Êง

บุคคลและสิÉงแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพืÉอให้เกิดความเข้าใจในปฏิกิริยาระหว่างบุคคลและสิÉ งแวดล้อม

เหล่านั Êน ไม่อาจหาตัวแบบทีÉเป็นสูตรสําเร็จได ้ดังจะเห็นได้ว่าข้อมูลหรือองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวข้องกับสุขภาพ/สุขภาวะ ณ 

ปัจจุบัน มีความหลากหลายขึÊ นองค์ความรู้เพืÉอการพัฒนาสุขภาพและระบบสุขภาพไม่ใช่ เรืÉองของระบบการแพทย ์

เรืÉองชีวภาพ กายภาคเพียงอย่างเดียว แต่การสร้างความตระหนักสุขภาพเป็นเรืÉองของสังคม ดังนั Êนข้อมูลหรือชุดความรู้

ทีÉต้องการเสริมความสามารถในการดูแลตนเองและคุ้มครองสุขภาพ เพืÉอการตัดสินใจและเปิดทางเลือกในการ

ดําเนินการดูแลตนเองของผูค้นในสังคมจึงเป็นทิศทางทีÉ เกิดขึÊนในระยะหลัง ทีÉจริงคุณภาพชีวิต (quality of life) และ

การส่งเสริมสุขภาพ (health promotion) เป็นแนวความคิดทีÉต่างก็พิจารณาถึงเรืÉ องเป้าหมายในเรืÉองสุขภาพเป็นสําคัญ 

แต่ทั Êงสองแนวคิดอยู่บนฐานคติทางการเมืองทีÉต่างกัน ฝ่ายหนึÉงอยู่กบัเสรีนิยมและความเป็นปัจเจก ส่วนอีกฝ่ายหนึÉ งอยู่

กับฝ่ายก้าวหน้าเน้นชุมชน การส่งเสริมสุขภาพขององค์กรอนาม ัยโลก ทีÉมองแนวคิดของสุขภาพเป็นการกล่าวถึงใน

เชิงลึกด้านจิตวิญญาณ และในขณะทีÉการส่งเสริมสุขภาพนั Êนให้ความสําคัญทีÉแตกต่างกันออกไปอย่างชัดเจนเรืÉ องของ

การสร้างเสริมอํานาจให้กับชุมชน โดยเห็นความสําคัญของสุขภาพ ขึÊนอยู่กับภาวะทางสังคม การเมือง นัÉนเอง 
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 วิริยะ สว่างโชติ (2552) กล่าวว่า ปัจจุบันแม้จะมีการพัฒนากรอบความคิดใหม่ๆ ทีÉ เชืÉ อมของ

ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตและการส่งเสริมสุขภาพ มีการรณรงค์ชักชวนให้มีการส่ง เสริมสุขภาพด้วย

งบประมาณจํานวนมากทั Ê งจากรัฐ เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ จึงมองว่าการส่งเสริมสุขภาพก็เป็นส่วนย่อย

ส่วนหนึÉ งของคุณภาพชีวิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตจะมีผลทางด้านบวกต่อความเป็นอยู่ทีÉ ดีของประชากร ประกอบกับ

การส่งเสริมสุขภาพก็จะเป็นปัจจัยทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงต่อสังคมอย่างยั Éงยืน  แต่อย่างไรก็ตาม การสร้างคุณภาพ

ชีวิตทีÉดีนั Êนสามารถทําได้โดยการกําหนดความเข้าใจทีÉชัดเจนทั Ê งบุคคลและสิÉ งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อม

เพืÉอให้เกิดความเข้าใจในปฏิกิริยาระหว่างบุคคลและสิÉงแวดล้อมเหล่านั Êน ไม่อาจหาตัวแบบทีÉ เป็นสูตรสําเร็จได้ ดังจะ

เห็นได้ว่าข้อมูลหรือองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวข้องกับสุขภาพ/สุขภาวะ ณ ปัจจุบัน มีความหลากหลายขึÊ นองค์ความรู้เพืÉอการ

พัฒนาสุขภาพและระบบสุขภาพไม่ใช่เรืÉองของระบบการแพทย์เรืÉองชีวภาพ กายภาคเพียงอย่างเดียว แต่การสร้างความ

ตระหนักสุขภาพเป็นเรืÉองของสังคม ดังนั Êน ข้อมูลหรือชุดความรู้ทีÉต้องการเสริมความสามารถในการดูแลตนเองและ

คุ้มครองสุขภาพ เพืÉอการตัดสินใจและเปิดทางเลือกในการดําเนินการดูแลตนเองของผู ้คนในสังคมจึงเป็นทิศทางทีÉ

เกิดขึÊนในระยะหลัง 

  อย่างไรก็ดี คุณภาพชีวิต (quality of life) และการส่งเสริมสุขภาพ (health promotion) เป็น

แนวความคิดทีÉต่างก็พิจารณาถึงเรืÉองเป้าหมายในเรืÉองสุขภาพเป็นสําคัญ แต่ทั Ê งสองแนวคิดอยู่บนฐานคติทีÉ ต่างกัน ฝ่าย

หนึÉ งอยู่กับเสรีนิยมและความเป็นปัจเจก ส่วนอีกฝ่ายหนึÉงอยู่กับฝ่ายก้าวหน้าเน้นชุมชน การส่งเสริมสุขภาพขององค์กร

อนามัยโลก ทีÉมองแนวคิดของสุขภาพเป็นการกล่าวถึงในเชิงลึกด้านจิตวิญญาณ และในขณะทีÉการส่งเสริมสุขภาพนั Êน

ให้ความสําคัญทีÉแตกต่างกันออกไปอย่างชัดเจนเรืÉองของการสร้างเสริมอํานาจให้กับชุมชน โดยเห็นความสําคัญของ

สุขภาพ ขึÊนอยู่กับภาวะทางสังคม การเมือง จากทีÉกล่าวมาจะเห็นว่าแนวคิดคุณภาพชีวิตและการสร้างเสริมสุขภาพ ได้

สร้างภาพความคิดทีÉมีความแตกต่าง มีคํากล่าวทีÉตามมาทีÉว่า "ชีวิตทีÉดีเป็นอย่างไร" ใครเป็นคนกําหนด การเริÉ มปฏิบัติ

ด้านสุขภาพควรเริÉมสําหรับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มประชาชน การทีÉประชาชนกลุ่มต่าง ๆ จะนิยามคุณภาพชีวิตหมายถึง

ว่า "ระดบัความพึงพอใจของแต่ละคนซึÉ งมีความสําคัญในชีวิตของปัจเจกบุคคล" ดูจะไม่ใช่เรืÉองง่ายเท่าไร ท่ามกลาง

การรณรงค์เรืÉองคุณภาพชีวิตทีÉมุ่งเป้าไปทีÉการปฏิบัติของแต่ละบุคคลคน ดูย ังเป็นข้อกังขาและสับสนในเชิงความคิด 

แต่การสร้างเสริมสุขภาพทีÉเน้นวิธีปฏิบัติของงานด้านการสร้างเสริมอํานาจชุมชนก็ดูย ังห่างไกลกับการเปิดพืÊนทีÉใหม่

ทางการเมืองเรืÉองสุขภาพอยู่เช่นกัน 

  กล่าวโดยสรุป แนวคิดคุณภาพชีวิตและการสร้างเสริมสุขภาพจะเห็นว่า การส่งเสริมสุขภาพเป็น

ส่วนย่อยส่วนหนึÉงของคุณภาพชีวิตโดยมีเป้าหมายในเรืÉ องสุขภาพเป็นสําคัญ แต่ทั Ê งสองแนวคิดอยู่บนฐานคติทีÉ ต่างกัน

ทั ÊงในเรืÉองของปัจเจกบุคคล และชุมชน แต่สามารถนํามาบูรณาการกันได้ โดยเริÉ มต้นจากปัจเจกบุคคลก่อนและอาศัยกลุ่ม

ประชาชน หรือชุมชนช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้การปฏิบัติด้านสุขภาพส่วนบุคคลเกิดประสิทธิภาพอันจะนําไปสู่

คุณภาพชีวิตทีÉดีนั Éนเอง 
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2.3   องค์ประกอบ นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊคุณภาพชีวิตเด็ก 

 2.3.1  องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็ก 

                  คุณภาพชีวิตประกอบด้วย เนืÊอหาทีÉมีขอบเขตกว ้างขวาง จึงสามารถแบ่งคุณภาพชีวิตออกเป็น

องค์ประกอบต่างๆ ได้หลากหลายในความรู้สํานึกคิดทีÉแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมและวัฒนธรรม ซึÉ งผู ้วิจ ัยได้

นําเสนอแนวคิดเกีÉยวกับองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตเด็กทีÉได้จากแนวคิดของนักวิชาการและผลงานวิจัยดังต่อไปนีÊ 

 2.3.1.1 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ WHO 

   WHO (1996)  ในปี 1995 องค์การอนามัยโลกได้นําเสนอเครืÉองชีÊ วัดคุณภาพชีวิตชุดย่อ 

(WHOQOL – BRIEF) สําหรับประเมินตนเองในคนทีÉมีอายุ 15 – 60 ปี ไม่จ ําก ัดเพศ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านความเป็นอิสระ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิÉ งแวดล้อม และด้านจิตวิญญาณ 

ซึÉ งต่อมาในปี 1996 ได้มีการจัดองค์ประกอบใหม่โดยรวมองค์ประกอบบางด้านเข้าด้วยกันเหลือเพียง 4 องค์ประกอบ 

ได้แก่ ด้านร่างกาย (physical domain)  ด้านจิตใจ (psychological domain) ด้านสัมพันธภาพทางสังคม (social 

relationships) และด้านสิÉ งแวดล้อม (environment) 

  2.3.1.2 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Witmer & Sweeney 

  Witmer & Sweeney (1998) กล่าวถึงคุณภาพชีวิตเด็กไว ้ว่าคุณภาพชีวิตเป็นเรืÉ องทีÉมีความ

สลับซับซ้อนเพราะคุณภาพชีวิตเป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวข้องกับความพึงพอใจอันเกิดมาจากการได้รับสนองตอบต่อความ

ต้องการทางจิตใจและสังคมโดยกล่าวถึงองค์ประกอบคุณภาพชีวิตของเด็กไว ้สอดคล้องกับองค์การอนามัยโลก 5 ด้าน 

ได้แก่ ด้านร่างกาย (physical)  ด้านจิตใจ (psychological) ด้านสังคม (social) ด้านการเรียนรู้ (learning) และด้าน

สิÉงแวดล้อม (environment)  

 2.3.1.3 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Pollard & Davidson 

  Pollard & Davidson (2001) ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตเด็กว่าเกีÉยวข้องกับมิติของการ

มีชีวิตหรือความเป็นอยู่ทีÉดี ภายใต้องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 5 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตวิญญาณ (spiritual) ด้านสังคม 

(social) ด้านความรู้ (cognitive) ด้านอารมณ์ (emotional) และด้านร่างกาย (physical)  

 2.3.1.4 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Masters 

   Masters (2004) ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตนักเรียน (student well-being) ไว ้ว่าเป็นคํา

ทีÉมีลักษณะเป็นนามธรรมค่อนข้างสูง ซึÉ งมีลักษณะการรวมคําไว ้หลายมิติทีÉ เกีÉยวข้องกับความเป็นอยู่ทีÉดีของนักเรียน

โดยจะครอบคลุมในด้านสุขภาพส่วนบุคคล ทั Ê งด้านร่างกาย (physical) จิตใจ (mental) อารมณ์ (emotional) สังคม 

(social) และจิตวิญญาณ (spiritual) 

 2.3.1.5 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ McGregor 

   McGregor (2006) กล่าวว่า เมืÉอกล่าวถึงคําว่า คุณภาพชีวิตของเด็กแล้วม ักจะมองถึงชีวิต

ความเป็นอยู่ทีÉดีภายใต้สภาวะแวดล้อมต่างๆ โดยมีมิติของคุณภาพชีวิต (domains of wellbeing) 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ร่างกาย (physical) ด้านสังคม (social) ด้านจิตใจ (psychological) ด้านจิตวิญญาณ (spiritual) และด้านสิÉ งแวดล้อม 

(environmental) 
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 2.3.1.6 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Boyden & Cooper 

   Boyden & Cooper (2006) ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีววิตไว ้ว่าเป็นการรับรู้ของบุคคล

ภายในบริบทของวัฒนธรรม ระบบคุณค่าต่างๆ ของเขา อันสัมพันธ์กับเป้าหมายของชีวิต ความคาดหวัง มาตรฐาน 

และสิÉ งต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องอยู่ และรวมถึงแนวความคิดทีÉมีขอบเขตกว้างขวางอันเป็นผลซับซ้อนจากสุขภาพทางกายของ

บุคคล สภาพจิตใจ ระดับความเป็นอิสระ ความสัมพันธ์ทางสังคมและความสัมพันธ์กับสิÉ งแวดล้อมในชีวิตของบุคคล

เป็นสําคัญ โดยประกอบด้วย ด้านจิตวิญญาณ (spiritual) ด้านคุณภาพการศึกษา (quality education) ด้านร่างกาย/

อารมณ์ (physical/mental) ด้านสังคม (social) ด้านเศรษฐกิจ (economic) และด้านความปลอดภัย (safe/nurturing)  

 2.3.1.7 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ UNICEF 

   The United Nations Children's Fund : UNICEF (2007) กองทุ นเพืÉอ เด็กแห่ง

สหประชาชาติ  ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตทีÉดีของเด็กว่าเป็นเรืÉ องของการรับรู้ถึงความเป็นอยู่ทีÉ ดีของตนเอง ความ

พึงพอใจในสภาพทีÉเป็นอยู่ทั Ê งในด้านว ัตถุ (material well-being) จิตใจ (subjective well-being) พฤติกรรมและความ

เสีÉ ยง (behaviors and risks) สุขภาพและความปลอดภัย  (health and safety) ความสัมพันธ์ในครอบครัวและเพืÉอนฝูง 

(family and peer relationships) และการศึกษา (educational well-being) 

 2.3.1.8 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Bradshaw 

  Bradshaw, Hoelscher, & Richardson  (2007) ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิตเด็กว่าเป็นแนวคิด

ทีÉเกีÉยวข้องกับความสมบูรณ์ของชีวิตของแต่ละบุคคลภายใตม้ิติคุณภาพชีวิตเด็ก (child well-being dimensions) ไว ้ว่ามี

องค์ประกอบทีÉสําคัญ 6 มิติ ได้แก่ ด้านวัตถุ (material well-being) ด้านทีÉอยู่อาศัยและสิÉ งแวดล้อม (housing and the 

environment) ด้านการศึกษา (education) ด้านสุขภาพ (health) ด้านพฤติกรรมเสีÉยง (risk behaviors) และด้านคุณภาพ

ความเป็นอยู่ในโรงเรียน (quality of school life)  

 2.3.1.9 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Awartani et al. 

   Awartani et al. (2007) ให้ทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบคุณภาพชีวิตของเด็กไว ้ว่าเป็น

ความรู้สึกถึงความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลโดยรวมในทุกๆ ด้าน ซึÉ งอาจประเมินได้โดยการรับรู้ในจิตใจของแต่ละ

บุคคลว่าตนเองมีชีวิตอยู่ได้โดยทีÉไม่มีสิÉ งคุกคามและได้รับการตอบสนองความต้องการพืÊนฐานของความเป็นมนุษย์

อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นด้านสติปัญญา (intellectual) ด้านทักษะอาชีพ (occupational) ด้านอารมณ์ (emotional) ด้าน

จิตวิญญาณ (spiritual) ด้านสิÉ งแวดล้อม (environmental) ด้านร่างกาย (physical) และด้านสังคม (social)   

 2.3.1.10 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ OECD 

   OECD (2008) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตของเด็กจะเกีÉยวข้องกับระดับความพึงพอใจในชีวิต

และความรู้สึกเป็นสุขหรือความผาสุกในชีวิตทีÉ บุคคลรับรู้ความหมาย และประเมินได้ด้วยตนเอง ซึÉ งขึÊ นอยู่กับ

ประสบการณ์ในชีวิตของบุคลนั Êน ภายใต้องค์ประกอบทีÉสําคัญ 5 มิติ ได้แก่  ด้านวตัถุ (material) ด้านทีÉอยู่อาศัยและ

สิÉ งแวดล้อม (housing & environment) ด้านการศึกษา (educational) ด้านสุขภาพ/ความปลอดภัย (health & safety) ด้าน

พฤติกรรมเสีÉยง (risk behaviors) และด้านคุณภาพความเป็นอยู่ในโรงเรียน (quality of school life) 
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 2.3.1.11 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Camfield et al. 

 Camfield et al. (2009) ได้ให้ทัศนะเกีÉยวกับคุณภาพชีวิตเด็กว่ามีความหมายเช่นเดียวกับ

ความสุข (happiness) ซึÉ งเป็นแนวคิดของความเป็นอยู่ทีÉ ดีของเด็ก ซึÉ งอาจรวมถึงความสมดุลพอดีของชีวิต โดยได้

อธิบายถึงมิติคุณภาพชีวิตเด็ก (child well-being) ไว้ 7 มิติ ประกอบด้วย ด้านสติปัญญา (intellectual) ด้านทักษะอาชีพ 

(occupational) ด้านอารมณ์ (emotional) ด้านจิตวิญญาณ (spiritual) ด้านสิÉ งแวดล้อม (environmental) ด้านร่างกาย 

(physical) และด้านสังคม (social)  

 2.3.1.12 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Lippman และWhite  

 Lippman (2009) และWhite (2009) ได้นําเสนอแนวคิดเกีÉยวกับมิติของคุณภาพชีวิตเด็ก

ไว ้สอดคล้องกันคือ เป็นระดับความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็กทั Ê งทางด้านสังคม และระดับความพึงพอใจในความต้องการส่วน

หนึÉ งของมนุษย ์ได้แก่ ด้านการศึกษา/การเรียนรู้ (education/learning) ด้านจิตใจ (psychological) ด้านสังคม (social) 

ด้านร่างกาย (physical) และด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียน (environment)  

 2.3.1.13 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Dubois 

 Dubois (2009) ได้กล่าวถึงมิติคุณภาพชีวิตของเด็ก หรือ child well-being ว่าการเป็นอยู่ทีÉดี

ของคน และสิÉ งแวดล้อมตามสภาพทั Éว ๆ ไปโดยในด้านบุคคลจะแสดงออกในรูปของความต้องการ และเมืÉอได้รับการ

ตอบสนองแล้วจะทําให้บุคคลนั Êนมีความสุข มีความพึงพอใจ ในด้านสังคมและสภาพแวดล้อมการมีชีวิตอย่างมี

คุณภาพต้องไม่เป็นภาระหรือก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมซึÉ งพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตใจ 

(mental) ด้านอารมณ์ (emotional) ด้านร่างกาย (physical) ด้านสังคม (social) และด้านสิÉ งแวดล้อม (environmental)  

 2.3.1.14 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Prettapapop 

  Prettapapop (2009) ได้ศึกษาอิทธิพลของพฤติกรรมบริโภคนิยมมีผลต่อคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานคระกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร  การศึกษานีÊ เป็น

การวิจัยเชิงสํารวจกับนักเรียนระดับม ัธยมศึกษาอายุ 13-18 ปี ได้จําแนกคุณภาพชีวิตไว้ 5 ด้าน ได้แก่   1) ด้านร่างกาย 

2) ด้านการเรียนรู้ 3) ด้านจิตใจ 4) ด้านสังคม และ5) ด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียน  

 2.3.1.15 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Wallman 

 Wallman (2012) ได้นําเสนอองค์ประกอบคุณภาพชีวิตของเด็กไว ้ใน America’s 

Children in Brief: Key National Indicators of Well-Being  2012 ประกอบด้วย ด้านครอบครัวและสิÉ งแวดล้อมทาง

สังคม (family & social environment) ด้านเศรษฐกิจ (economic) ด้านการดูแลสุขภาพ (health care) ด้านร่างกาย 

(physical) ด้านพฤติกรรม (behavior) ด้านการศึกษา (education) และด้านสุขภาพ (health) ดังนีÊ 

 2.3.1.16 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ The Children’s Society 

   The Children’s Society (2012) ได้นําเสนอองค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กในรายงาน The 

Good Childhood Report 2012 ไว้ 11 ด้าน คือ ด้านครอบครัว (family) ด้านทีÉอยู่อาศัย (home) ด้านการเงินและ

ทรัพย์สิน (money and possessions) ด้านเพืÉอนฝูง (friends and peers) ด้านโรงเรียน (school) ด้านสุขภาพ (health) ด้าน
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ภาพลักษณ์ (appearance) ด้านการใช้เวลา (time use) ด้านทางเลือกและความเป็นอิสระ (choice and autonomy) ด้าน

อนาคต (the future) และด้านสภาพท้องถิÉน (local area) 

 2.3.1.17 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ Save the Children 

 Save the Children (2012) กล่าวถึง คุณภาพชีวิตของเด็กว่าเกีÉยวข้องกับความเป็นอยู่ทีÉดี

ทีÉเด็กได้รับการพัฒนาครอบคลุมทั Ê งในด้านการศึกษา (education) ด้านสุขภาพ (health) และด้านความต้องการพืÊนฐาน 

(basic needs) 

 2.3.1.18 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ จุฬาวลัย สุนทรวิภาต 

 จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540) ได้ทําการสัมภาษณ์ผู ้เชีÉ ยวชาญและทบทวนงานวิจัยทีÉ

เกีÉยวข้องทําให้ได้ข้อสรุปเกีÉยวกับองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตนักเรียนในโรงเรียนว่าประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่   1) 

ด้านร่างกาย 2) ด้านวิชาการ 3) ด้านจิตใจ 4) ด้านสังคม และ5) ด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียน  

 2.3.1.19 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ เบญจวรรณ หอมหวน 

 เบญจวรรณ หอมหวน (2546) ได้นําเสนอองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตของนักเรียนไว ้

9 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเรียน 2) ด้านความพอใจในโรงเรียน 3) ด้านจิตใจ  4) ด้านความเครียด 5) ด้าน

สัมพันธภาพทางสังคม 6) ด้านความรู้สึกต่อตนเอง 7) ด้านบูรณาการทางสังคม 8) ด้านนันทนาการ และ9) ด้านสุขภาพ 

 2.3.1.20 องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กตามทัศนะของ สุพรรณิการ์ มาศยคง 

 สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายในกรุงเทพมหานคร ได้แบ่งคุณภาพชีวิตของนักเรียนโดยแบ่งเป็น 6 ด้าน และผู้วิจ ัยได้นามาปรับใช้ในให้

เหมาะสมกับขอบเขตทีÉต้องการศึกษา โดยจะแบ่งคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) 

ด้านร่างกาย 2) ด้านอารมณ์และจิตใจ 3) ด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านวิชาการ 5) ด้านสัมพ ันธภาพระหว่าง

นักเรียนกับครู และ6) ด้านสัมพันธภาพระหว่างนักเรียนกับเพืÉอนในโรงเรียน  

จากองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตเด็กดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้นํามาสังเคราะห์เพืÉอกําหนดเป็น

กรอบแนวคิดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็กโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ดังนีÊ 
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ตารางทีÉ 1  การสังเคราะห์องค์ประกอบคุณภาพชีวิตเด็ก 

 

ทีÉ องค์ประกอบ 
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19
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คว
าม

ถีÉ 

1 ด้านร่างกาย /สุขภาพ                     20 

2 สัมพันธภาพทางสังคม                     13 

3 ด้านสิÉ งแวดล้อม                     13 

4 ด้านการเรียนรู้/การศึกษา                     12 

5 ด้านจิตใจ                     9 

6 ด้านอารมณ์                     9 

7 ด้านจิตวิญญาณ                     6 

8 ด้านพฤติกรรม                     4 

9 ด้านวัตถุ                     3 

10 ด้านความรู้                     3 

11 ด้านคุณภาพความเป็นอยู่ใน

โรงเรียน 
                    3 

12 ด้านเศรษฐกิจ                     2 

13 ด้านครอบครัว                     2 

14 ด้านทักษะอาชีพ                     2 

15 ด้านสติปัญญา                     2 

16 ด้านความปลอดภัย                     1 

17 ด้านทีÉอยู่อาศัย                     1 

18 ด้านการเงินและทรัพย์สิน                     1 

19 ด้านภาพลักษณ์                     1 

20 ด้านการใช้เวลา                     1 

21 ด้านทางเลือกความเป็นอิสระ                     1 

22 ด้านอนาคต                     1 

23 ด้านความต้องการพืÊนฐาน                     1 

24 ด้านความพอใจในโรงเรียน                     1 

25 ด้านสภาพท้องถิÉน                     1 

26 ด้านความเครียด                     1 

27 ด้านนันทนาการ                     1 
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 จากตารางทีÉ 1 จะเห็นว่าองค์ประกอบคุณภาพชีวิตของเด็กด้อยโอกาสทีÉถูกทอดทิÊงตามแนวคิดเชิงทฤษฎี 

(theoretical framework) ทีÉได้จากการสังเคราะห์มี 27 องค์ประกอบ แต่ในการวิจัยครั Ê งนีÊ ผู ้วิจัยใช้เกณฑ์พิจารณา

องค์ประกอบทีÉมีความถีÉสูง (มีความถีÉตั Ê งแต่ 9 ขึ Ê นไป) ได้องค์ประกอบทีÉ เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (conceptual 

framework)  6 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิÉ งแวดล้อม

และด้านการเรียนรู้ ดังจะนําเสนอรายละเอียดตวับ่งชีÊ แต่ละด้านต่อไปนีÊ 

 

 2.3.2    นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊคุณภาพชีวิตเด็ก 

   2.3.2.1   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านร่างกาย  

   คุณภาพชีวิตด้านร่างกายนั Êนเป็นความสามารถของบุคคลทีÉมีความพร้อมในสิÉ งจําเป็นสําหรับ

ชีวิตรวมถึงกิจกรรมทีÉทําอยู่เป็นปกติ เป็นเรืÉองของความจําเป็นพืÊนฐาน การปฏิบัติตน ตลอดจนความเจ็บป่วย/ความไม่

สบาย และการรักษาสุขภาพ (Phaladze, et al., 2005; WHOQOL, 1995; WHOQOL Group, 1998: WHOQOL-HIV 

Group, 2003; Wilson & Clearly, 1995; Sousa, 1996; Sousa, Holzemer, Henry, & Slaughter, 1999) โดยคุณภาพของ

ชีวิตก็มีส่วนในการเชืÉอมโยงกับสุขภาพทั ÊงทีÉอยู่ทีÉบ้าน และทีÉโรงเรียน (The Children’s Society, 2012) ซึÉ งมีผู ้ให้ทัศนะ

เกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ ในด้านร่างกายไว ้ดังนีÊ 

   Ferrans & Power (1992) ได้อธิบายตัวบ่งชีÊ ขององค์ประกอบด้านร่างกายไว ้ว่า เป็น

ความสามารถในการรับผิดชอบต่อครอบครัว ความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเอง ความเครียดหรือความวิตก

กังวล กิจกรรมในยามว่าง การสร้างความสุขในวัยสูงอายุ การมีอายุยืน และการดูแลสุขภาพ  

   Pollard & Davidson (2001) กล่าวถึงลักษณะทางกายภาพรวมถึงโภชนาการ การออกกําลังกาย 

ความปลอดภัยทางกายภาพ การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน สุขภาพด้านการเจริญพันธ์ุและการใช้สารเสพติด 

   WHO (1996) ; McGregor (2006); Wallman (2012); The Children’s Society (2012) และSave 

the Children (2012) ให้แนวคิดเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ องค์ประกอบด้านร่างกายและด้านสุขภาพไวส้อดคล้องกันว่า เป็นการ

รับรู้สภาพทางด้านร่างกายของบุคคล ซึÉ งมีผลต่อชีวิตประจําวัน เช่น การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย 

การรับรู้ถึงความรู้สึกสุขสบาย ไม่มีความเจ็บปวด การรับรู้ถึงความสามารถทีÉจะจัดการกับความเจ็บปวดทางร่างกายได ้

การรับรู้ถึงพละกําลังในการดําเนินชีวิตประจําว ัน การรับรู้ถึงความเป็นอิสระทีÉไม่ต้องพึÉ งพาผู้อืÉน การรับรู้ถึง

ความสามารถในการเคลืÉอนไหวของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตรประจําว ันของตน การรับรู้ถึง

ความสามารถในการทํางาน การรับรู้ว่าตนไม่ต้องพึÉงพายาต่าง  ๆหรือการรักษาทางการแพทย์ อืÉน ๆ เป็นต้น  

   Witmer & Sweeney (1998); Masters (2004); Zhan (2006) กล่าวถึงตัวบ่งชีÊด ้านร่างกายไว้

สอดคล้องกันว่าเป็นสุขภาพทีÉปราศจากโรคและสามารถทีÉจะปฏิบัติกิจกรรมให้ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย เช่น 

ความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตรประจําว ัน และการเคลืÉอนไหว 

   Awartani, Whiteman & Gordon (2008) กล่าวว่า ร่างกายหมายรวมถึง ประสาทรับรู้ต่างๆใน

ร่างกาย ประสบการณ์ผ่านประสาทรับรู้ สุขภาพของเด็กโดยรวม และความปลอดภัย ความปลอดภัยด้านร่างกายเป็น

การทีÉไม่ต้องเป็นกังวลว่าจะเกิดการบาดเจ็บขึÊน ไม่ว่าจะเป็นการบาดเจบ็ร่างกาย หรือบาดเจ็บในเชิงจิตวิทยา 
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   Prettapapop (2009) ได้ทําวิจัยเกีÉยวกับอิทธิพลของพฤติกรรมบริโภคนิยมมีผลต่อคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร โดยได้นําตัว

บ่งชีÊการว ัดด้านร่างกายของนักเรียน ประกอบด้วย ความพอใจกับสุขภาพ การมีกําลังเพียงพอทีÉจะทําสิÉ งต่างๆ ในแต่ละ

ว ัน การพอใจกับการนอนหลับ ความพึงพอใจในชีวิต การมีสมาธิในการทํางานสิÉ งต่างๆ การรู้สึกพอใจในตนเอง การ

ยอมรับรูปร่างหน้าตาของตัวเอง และการความรู้ทีÉไม่ดี เช่น รู้สึกเหงา เศร้า หดหู่ สิÊนหวัง วิตกกังวล เป็นต้น 

   สุวัฒน์ มหัตนิรันดร์กุล และคณะ(2540) ได้พ ัฒนาเครืÉ องมือวัดคุณภาพชีวิต WHOQOL – 

BREF –THAI ประกอบด้วยข้อคําถาม 2 ชนิด คือ แบบภาวะวิสัย (perceived objective) และอัตวิสัย (self-report 

subjective) จะประกอบด้วยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน โดยอธิบายตัวบ่งชีÊ ด้านร่างกายไว ้ดังนีÊ  คือ ด้าน

ร่างกาย (physical domain) จะเกีÉยวข้องกับการรับรู้สภาพทางร่างกายของบุคคล ซึÉ งมีผลต่อชีวิตประจําวัน เช่น การรับรู้

สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การรับรู้ถึงความรู้สึกสุขสบาย ไม่มีความเจ็บปวด การรับรู้ถึงความสามารถทีÉ

จะจัดการกับความเจ็บปวดทางร่างกายได ้การรับรู้ถึงพละกําลังในการดําเนินชีวิตประจําว ัน การรับรู้ถึงความเป็นอิสระ

ทีÉไม่ต้องพึÉงพาผู ้ อืÉน การรับรู้ถึงความสามารถในการเคลืÉอนไหวของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตร

ประจําว ันของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการทํางาน การรับรู้ว่าตนไม่ต้องพึ Éงพายาต่าง  ๆ หรือการรักษาทาง

การแพทย์อืÉน ๆ เป็นต้น   

   จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540) ทําการสัมภาษณ์ผู ้เชีÉยวชาญและทบทวนงานวิจ ัยทีÉเกีÉยวข้องทาให้

ได้ข้อสรุปเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊของคุณภาพชีวิตนักเรียนในโรงเรียนด้านร่างกาย ได้แก่ ความเจริญเติบโตของร่างกาย การ

รับประทานอาหารทีÉดีมีคุณภาพ การได้ออกกําลังกาย การได้อยู่ในโรงเรียนทีÉมีสิÉ งแวดล้อมทีÉดี และมีความปลอดภัย 

   รจนา คงคาลับ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและสัมพันธภาพในครอบครัวกับคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนชั Ê นมัธยมศึกษาตอนปลายในสํานักงานเขตพืÊนทีÉ การศึกษาชลบุรี  เขต 1 จ ังหว ัดชลบุรี ได้นิยาม

องค์ประกอบด้านร่างกายไว ้ว่า คือ การทีÉนักเรียนมีร่างกายทีÉสมบูรณ์แข็งแรง มีความสุขสบาย ไม่มีความเจ็บป่วย มีการ

ออกกําลังกายและเล่นกีฬา การได้รับประทานอาหารทีÉมีประโยชน์และครบ 5 หมู่ มีการนอนหลับและพักผ่อนอย่าง

เพียงพอ โดยได้กําหนดตัวบ่งชีÊ ในการว ัด ได้แก่ การรับประทานอาหารทีÉเป็นประโยชน์และเพียงพอกับความต้องการ

ของร่างกาย  การออกกําลังกายหรือเล่นกีฬาอย่างสมํ Éาเสมอ การพักผ่อนและนอนหลับอย่างเพียงพอ การมีความพอใจ

กับสุขภาพร่างกาย ตลอดจนการสนใจและห่วงใยในสุขภาพของตนเอง 

   ธนกร  ช้างน้อย (2552) ได้ศึกษาวิจ ัยความสัมพันธ์ของภาวะสุขภาพและการบริการอนามัย

โรงเรียนกับคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียวใหม่ ได้สรุปนิยามองค์ประกอบด้วยร่างกาย

ว่าหมายถึงการรับรู้สภาพทางด้านร่างกายของบุคคลซึÉงมีผลต่อชีวิตประจําวัน เช่น การออกกําลังกาย การรับประทาน

อาหารครบ 5 หมู่ การดืÉมนํ Ê าอย่างเพียงพอ การได้ตรวจสุขภาพเป็นประจําทุกปี และการได้รับการรักษาพยาบาล

เบืÊองต้นเมืÉอเจ็บป่วย  
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   สายฝน  เหมสุทธิ (2553)  ได้ศึกษาปัจจัยคุณภาพชีวิตของนักเรียนทีÉส่งผลต่อผลสัมฤทธิÍ

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั Ê นประถมศึกษาปีทีÉ 6 สํานักงานเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร ได้

นิยามองค์ประกอบด้านร่างกายว่าเป็นการรับรู้สภาพร่างกายของบุคคลซึÉ งมีผลต่อชีวิตประจําว ัน เช่น การรับรู้สภาพ

ความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การรับรู้ความรู้สึกสุขสบาย เป็นต้น 

   สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน

ปลายในกรุงเทพมหานคร ได้นิยามองค์ประกอบด้านร่างกายว่า เป็นพฤติกรรมทีÉแสดงถึงความรู้สึกของนักเรียนต่อ

บริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดให้ เพืÉอเป็นการพัฒนาด้านร่างกาย เช่น อาหารทีÉมีสารอาหารครบถ้วน สะอาด อร่อย      นํ Ê า

ดืÉมทีÉสะอาด การออกก าลังกาย บริการตรวจสุขภาพ และพฤติกรรมทีÉแสดงถึงความรู้สึกความสมบูรณ์และแข็งแรง

ของร่างกาย   โดยกําหนดตัวชีÊ ว ัด ได้แก่ การมีนํ Ê าดืÉมสะอาดไว้บริการนักเรียน การมีอาหารทีÉสะอาดรับประทาน ความ

สมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การออกกําลังกายและเล่นกีฬา การได้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาในโรงเรียน และการตรวจ

สุขภาพประจําปีเป็นประจํา 

   สรุปได้ว่า ตัวบ่งชีÊด ้านร่างกาย (physical domain) คือ สภาพทางด้านร่างกายของบุคคล ซึÉ งมีผล

ต่อชีวิตประจําวัน เช่น การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย ความรู้สึกสุขสบาย ไม่มีความเจ็บปวด 

ความสามารถทีÉจะจัดการกับความเจ็บปวดทางร่างกายได้ พละกําลังในการดําเนินชีวิตประจําว ัน ความเป็นอิสระทีÉไม่

ต้องพึÉ งพาผู ้อืÉน ความสามารถในการเคลืÉอนไหวของตน ความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตรประจําวันของตน 

ความสามารถในการทํางาน และการไม่ตอ้งพึÉงพายาต่าง  ๆหรือการรักษาทางการแพทย์อืÉน ๆ  

   2.3.2.2   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านจิตใจ  

   คุณภาพชีวิตเด็กด้านจิตใจเป็นพฤติกรรมทีÉแสดงถึงความรู้สึกและสภาพจิตใจรวมถึงพฤติกรรม

และความรู้สึกของเด็กต่อบริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดขึÊน เพืÉอเป็นการพฒันาด้านจิตใจ ซึÉ งมีนักการศึกษาให้แนวคิด

เกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ ไว ้ ดังนีÊ 

   Ferrans & Power (1992) ได้กล่าวถึงตัวบ่งชีÊ การว ัดคุณภาพชีวิตเด็กด้านจิตใจว่าเป็นสภาพการ

รับรู้ การตอบสนองทางอารมณ์หรือจิตวิญญาณต่อสิÉงต่างๆ ในชีวิต ซึÉ งเกีÉยวข้องกับความพึงพอใจในตนเอง ความสุข

ทั Éวไป การประสบความสําเร็จตามจุดมุ่งหมาย ความสงบในใจ รูปร่างหน้าตาของตนเอง ตลอดจนความศรัทธาใน

ศาสนาทีÉตนเองนับถือ 

   Prettapapop (2009) ได้ทําวิจัยเกีÉยวกับอิทธิพลของพฤติกรรมบริโภคนิยมมีผลต่อคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร โดยได้นําตัว

บ่งชีÊการว ัดด้านจิตใจของนักเรียนว่าประกอบด้วย การมีความสุขจากการได้มาของสิÉ งของทีÉต้องการ การมีชีวิตทีÉเต็ม

ไปด้วยสิÉงของอํานวยความสะดวก และทัศนคติทีÉเกีÉยวข้องกับความสําเร็จในชีวิต 

   WHO (1996) ได้สรุปตัวบ่งชีÊ ในการวัดคุณภาพชีวิตด้านจิตใจว่าเป็นการรับรู้สภาพทางจิตใจ

ของตนเอง เช่น การรับรู้ความรู้สึกทางบวกทีÉบุคคลมีต่อตนเอง การรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึก

ภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู้ถึงความมั Éนใจในตนเอง การรับรู้ถึงความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ  และ

ความสามารถในการเรียนรู้เรืÉองราวต่าง ๆ ของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความเศร้า หรือกังวล การ
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รับรู้เกีÉยวกับความเชืÉอต่าง ๆ ของตน ทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ถึงความเชืÉอด้านวิญญาณ ศาสนา การให้

ความหมายของชีวิต และความเชืÉออืÉน ๆ ทีÉมีผลในทางทีÉดีต่อการดําเนินชีวิต มีผลต่อการเอาชนะอุปสรรค เป็นต้น ซึÉ ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ Witmer & Sweeney (1998) ; Lippman (2009) และ White (2009) ทีÉสรุปว่า ตัวบ่งชีÊ ด้าน

จิตใจนั ÊนจะเกีÉยวข้องกับความรู้สึกทางบวกทีÉบุคคลมีต่อตนเอง ภาพลักษณ์ของตนเอง  ความภาคภูมิใจในตนเอง  ความมั Éนใจ

ในตนเอง  ความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ และความสามารถในการเรียนรู้เรืÉ องราวต่าง ๆ  ของตน  และความสามารถใน

การจัดการกับความเศร้า หรือกังวล ความเชืÉอต่าง ๆ  ของตน ทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต 

   สุวัฒน์ มหัตนิรันดร์กุล และคณะ(2540) ได้พ ัฒนาเครืÉ องมือวัดคุณภาพชีวิต WHOQOL – 

BRIEF –THAI ประกอบด้วยข้อคําถาม 2 ชนิด คือ แบบภาวะวิสัย (perceived objective) และอัตวิสัย (self-report 

subjective) จะประกอบด้วยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน โดยอธิบายตัวบ่งชีÊด้านจิตใจไว ้ว่า เป็นการรับรู้สภาพ

ทางจิตใจของตนเอง เช่น การรับรู้ความรู้สึกทางบวกทีÉบุคคลมีต่อตนเอง การรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึง

ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู้ถึงความมั Éนใจในตนเอง การรับรู้ถึงความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ และ

ความสามารถในการเรียนรู้เรืÉองราวต่าง ๆ ของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความเศร้า หรือกังวล การ

รับรู้เกีÉยวกับความเชืÉอต่าง ๆ ของตน ทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ถึงความเชืÉอด้านวิญญาณ ศาสนา การให้

ความหมายของชีวิต และความเชืÉออืÉน ๆ ทีÉมีผลในทางทีÉดีต่อการดําเนินชีวิต มีผลต่อการเอาชนะอุปสรรค เป็นตน้ 

   รจนา คงคาลับ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและสัมพันธภาพในครอบครัวกับคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนชั Ê นมัธยมศึกษาตอนปลายในสํานักงานเขตพืÊนทีÉ การศึกษาชลบุรี  เขต 1 จ ังหว ัดชลบุรี ได้นิยาม

องค์ประกอบด้านจิตใจ คือ การทีÉนักเรียนรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเอง มีความมั Éนใจในตนเอง สามารถเรียนรู้และ

ตัดสินใจในเรืÉองต่างๆได้ การได้รับความเอาใจใส่จากพ่อแม่ และสามารถปรึกษาปัญหาต่างๆ กับพ่อแม่ และกําหนตัว

บ่งชีÊ ในการว ัดได้ดังนีÊ คือ การมีความมั Éนใจในตนเอง สามารถเรียนรู้หรือตัดสินใจในเรืÉองต่างๆได้เป็นอย่างดี การได้

ทําบุญและศึกษาธรรมหรืออ่านหนังสือธรรมเป็นประจํา การมีโอกาสได้พักผ่อนคลายเครียด เช่น ดูโทรศัพท์ ฟังเพลง 

เล่นตรีหรือเล่นกีฬา  การรู้จ้กวิธีระบายอารมณ์หรือคลายเครียด  การได้รับกําลังใจจากครอบครัว และการมีความสุขใน

ชีวิตประจําว ัน 

   ธนกร  ช้างน้อย (2552) ได้ศึกษาวิจ ัยความสัมพันธ์ของภาวะสุขภาพและการบริการอนามัย

โรงเรียนกับคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียวใหม่ ได้สรุปนิยามองค์ประกอบด้านจิตใจว่า

หมายถึง การรับรู้สภาพทางด้านจิตใจของตนเอง เช่น การรู้สึกเหงาเมืÉออยู่บ้านหรือทีÉพ ัก การพึงพอใจกับชีวิตความ

เป็นอยู่ของตนเอง การมีจิตใจร่าเริงแจ่มใสเบิกบานอยู่เสมอ และการรู้สึกท้อแท้เบืÉอหน่าย เป็นต้น 

   สายฝน  เหมสุทธิ (2553)  ได้ศึกษาปัจจัยคุณภาพชีวิตของนักเรียนทีÉส่งผลต่อผลสัมฤทธิÍ

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั Ê นประถมศึกษาปีทีÉ 6 สํานักงานเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร ได้

นิยามองค์ประกอบด้านจิตใจว่า เป็นการรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเอง เช่น การรับรู้ว่าความรู้สึกทางบวกทีÉบคุคลมี

ต่อตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเองเป็นต้น 

   สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน

ปลายในกรุงเทพมหานคร ได้นิยามองค์ประกอบด้านอารมณ์และจิตใจว่าเป็นพฤติกรรมทีÉแสดงถึงความรู้สึกและ
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สภาพจิตใจของนักเรียน และหมายถึง พฤติกรรมและความรู้ สึกของนักเรียนต่อบริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดขึÊ นเพืÉอเป็น

การพัฒนาด้านจิตใจของนักเรียน เช่น การฝึกนั Éงสมาธิ  การเข้าค่ายปฏิบัติธรรม  โดยกําหนดตัวบ่งชีÊ  ได้แก่ การมี

อารมณ์มั Éนคงไม่หงุดหงิดง่าย การ่วมกิจกรรมทางศาสนา การเข้าร่วมกิจกรรมฝึกสมาธิ และการเข้าค่ายปฏิบัติธรรม  

   กล่าวโดยสรุป ตัวบ่งชีÊด้านจิตใจ (psychological domain) คือ สภาพทางจิตใจของตนเอง เช่น 

ความรู้สึกทางบวกทีÉบุคคลมีต่อตนเอง ภาพลักษณ์ของตนเอง ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ความมั Éนใจในตนเอง 

ความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ และความสามารถในการเรียนรู้เรืÉ องราวต่าง ๆ ของตน ความสามารถในการ

จัดการกับความเศร้า หรือกังวล ความเชืÉอต่าง ๆ ของตน ทีÉ มีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ถึงความเชืÉอด้าน

วิญญาณ ศาสนา การให้ความหมายของชีวิต และความเชืÉออืÉน ๆ ทีÉมีผลในทางทีÉดีต่อการดําเนินชีวิต มีผลต่อการ

เอาชนะอุปสรรค 

   2.3.2.3   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านอารมณ์ 

   อารมณ์ของเด็กถือเป็นองค์ประกอบสําคัญองค์ประกอบหนึÉ งทีÉจะส่งเสริมหรือเอืÊ อให้เด็กมี

ความสุขในโรงเรียน ซึÉ งโรงเรียนควรส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพจิตดีมีอารมณ์สดชืÉน แจ่มใส พยายามลดหรือขจัดอารมณ์

ทีÉไม่ดี ขุ่นมัวให้หมดสิÊนไป หากเด็กมีอารมณ์คับข้องใจ เพราะไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสิÉ งแวดล้อมได ้เด็กจะเกิด

ความเบืÉอหน่าย ท้อถอยและไม่อยากเรียน โรงเรียนจึงต้องทําการขจัดอุปสรรคนั Êนโดยต้องคํานึงถึงการจ ัด

ประสบการณ์และสิÉ งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่เด็ก เช่น ให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน เพืÉอให้เด็ก

สามารถปรับตัวและลดความเครียดหรือวิตกกังวลลงได ้ซึÉ งมีผู ้ให้ทัศนะเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊด้านอารมณ์ไว ้ดังนีÊ 

 Pollard & Davidson (2001) ให้ทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบด้านอารมณ์ว่า มีความเชืÉ อมโยง

อย่างใกล้ชิดกับด้านสังคมและรวมถึงการพัฒนาทางอารมณ์และการควบคุมการเผชิญความเครียด อิสระ การพัฒนา

ตนเองบวกความไว้วางใจและความผูกติดหรือผูกพันกับโรงเรียน 

Boyden & Cooper (2006) กล่าวถึงพัฒนาการด้านอารมณ์ (physical development) ของเด็กว ัยรุ่น

มักมีอารมณ์ทีÉหงุดหงิด เร่าร้อน รุนแรง และเปลีÉยนแปลงอยู่เสมอ ม ักมีการแสดงออกจากอารมณ์เป็นว ัยทีÉมีอารมณ์

เปลีÉยนแปลงง่าย อ่อนไหวง่าย เปลีÉยนอารมณ์หนึÉงไปสู่อารมณ์ตรงกันข้ามได้อย่างรวดเร็วจึงควรจัดสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการด้านอารมณ์ เช่น จัดกิจกรรมให้เด็กไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนทีÉ

สอดคล้องกับพัฒนาการทางอารมณ์ด้วย ซึÉ ง McGregor (2006) ได้อธิบายลักษณะพัฒนาการทางอารมณ์ของวัยรุ่นไว้ว่า 

ว ัยรุ่นเป็นว ัยทีÉมีความรู้สึกรุนแรงทางอารมณ์ แสดงความรู้สึกอย่างเปิดเผย และตรงไปตรงมา เต็มไปด้วยความเชืÉอม ั Éน

ในตนเอง แต่บางครั Êงก็รู้สึกหดหู่ มีความสงสัยอยู่ตลอดเวลา ความชอบไม่ชอบของวัยรุ่นนีÊรุนแรงสูงไม่ค่อยจะยอม

ใครง่ายๆ นักทั Êงผู ้หญิงและผู ้ชายต่างต้องการแสดงความคิดเห็นทีÉขัดแยง้กับผู ้ใหญ่อยู่เสมอ เมืÉออยู่บ้านบางครั Êง เด็ก

ชอบเก็บตัวอยู่ตามลาพังไม่ต้องการให้ใครรบกวน เป็นวัยทีÉชอบเข้าหาเพืÉอน ชอบให้เพืÉอนยอมรับและยกย่อง เด็กมักมี

ขัดแย้งในใจอยู่เสมอ เช่น บางคราวอยากเป็นผู้ใหญ่ บางคราวอยากเป็นเด็ก เด็กมีความต้องการทีÉจะพึÉงพาตนเอง แต่ย ัง

ต้องการความสนใจจากพ่อแม่อยู ่เด็กว ัยนีÊต้องการให้ผู ้ใหญ่ยอมรับ จึงมักเอาใจใส่กับรูปร่างของตนเองสูงขึ Êน และมี

ความกังวลใจเกีÉยวกับความเปลีÉยนแปลงของตนเองอยู่ตลอดเวลา ดังนั Êน กิจกรรมทีÉโรงเรียนควรจัดให้สอดคล้องกับ
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การเปลีÉยนแปลงทางอารมณ์ของเด็กต้องเป็นกิจกรรมทีÉสอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ และพัฒนาการทาง

อารมณ์ของว ัยรุ่น (Masters, 2004) 

Awartani et al. (2007) ให้ทัศนะเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ ด้านอารมณ์ไว้ว่า อารมณ์ของนักเรียนนั Ê นจะ

เพิÉมพูนขึÊนเมืÉอสิÉงแวดล้อมโรงเรียนไม่เอืÊอต่อการดําเนินชีวิต เช่น ถูกกลั Éนแกล้ง รบกวนรังควาญ การใช้ความรุนแรง 

และการทําโทษทีÉละเมิดร่างกายนักเรียน ซึÉ งแต่ละคนควรมีเพืÉอนคอยดูแลซึÉ งกันและกันอย่างน้อยหนึÉ งคน ซึÉ งการมี

เพืÉอนนีÊ เชืÉอมโยงกับการมีสุขภาวะทีÉดีและมีความสัมพันธ์กับกลุ่มเพืÉอนเป็นอย่างมาก  ความสัมพ ันธ์ทีÉดีระหว่างเพืÉอน

นั Êนเป็นปัจจัยป้องกัน (protective factor) เพืÉอให้นักเรียนมีความเป็นอยูที่Éดีได้   

Camfield et al. (2009) ด้านอารมณ์และจิตใจ เด็กต้องได้รับการอบรมสัÉงสอน ได้รับความรัก 

ความอบอุ่น ไม่ว่าจะเป็นครูหรือเพืÉอน ซึÉงถ้าเด็กสามารถเข้กับเพืÉอนได ้ก็จะทาให้เด็กมีชีวิตได้อย่างมีความสุข และ

นอกจากนีÊยงัต้องการเป็นทีÉยอมรับของสังคม ต้องการประสบความสําเร็จ ซึÉ งมีส่วนทาให้เด็กมีสุขภาพจิตทีÉ ดี มีอารมณ์

ดี หน้าตายิ Êมแย้มแจ่มใส แต่ถ้าเด็กมีปัญหาในด้านนีÊควรจะต้องได้รับการช่วยเหลือหรือแนะนาสิÉ งต่างๆและป้องกัน

ปัญหาทีÉจะเกิดขึ Êนกับนักเรียน ซึÉ งจะช่วยให้การเรียนดีขึ Êน และให้นักเรียนสามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้ 

Dubois (2009) กล่าวถึงองค์ประกอบคุณภาพชีวิตด้านอารมณ์ไว ้ว่าเกีÉยวข้องกับการมีสุขภาพจิต

ดี มีอารมณ์สดชืÉน แจ่มใส พยายามลดหรือขจัดอารมณ์ทีÉไม่ดี ขุ่นมัวให้หมดสิÊนไป หากเด็กมีอารมณ์คับข้องใจ เพราะ

ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสิÉ งแวดล้อมได้ เด็กจะเกิดความเบืÉอหน่าย ท้อถอยและไม่อยากเรียนไปโรงเรียน ดังนั Êน จึง

ต้องทําการขจัดอุปสรรคนั Êนโดยต้องคํานึงถึงการจัดประสบการณ์และสิÉ งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่เด็ก เช่น ให้เด็กมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเรียน เพืÉอให้เด็กสามารถปรับตัวและลดความเครียดหรือวิตกกังวลลงได้ 

จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540)  ไดท้ําการสัมภาษณ์ผู ้ เชีÉยวชาญและทบทวนงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องทํา

ให้ได้ข้อสรุปเกีÉยวกับองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตนักเรียนในโรงเรียนด้านอารมณ์ว่าเกีÉยวข้องกับการมีสุขภาพจิตทีÉดี 

มีคุณธรรม ได้บําเพ็ญประโยชน์ตลอดจนได้รับการยอมรับจากเพืÉอนหรือทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องในโรงเรียน 

สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ได้สรุปแนวคิดเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ ขององค์ประกอบคุณภาพชีวิตด้าน

อารมณ์ว่าจะแสดงออกทางพฤติกรรม ความรู้สึกและสภาพจิตใจของนักเรียนต่อบริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดขึÊนเพืÉอเป็น

การพัฒนาด้านจิตใจของนักเรียน เช่น การฝึกนั Éงสมาธิ การเข้าค่ายปฏิบัติธรรม 

สรุปได้ว่า ตัวบ่งชีÊ ด้านอารมณ์ (emotional domain) หมายถึง สภาพการแสดงออกทางอารมณ์ 

ความรู้สึกและสภาพจิตใจของนักเรียนต่อบริการต่าง  ๆทีÉโรงเรียนจัดขึÊนเพืÉอเป็นการพัฒนาด้านจิตใจของนักเรียน การ

มีสุขภาพจิตทีÉดี มีคุณธรรม ได้บําเพ็ญประโยชน์ตลอดจนได้รับการยอมรับจากเพืÉอนหรือทุกฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องใน

โรงเรียน เช่น การฝึกนั Éงสมาธิ การเข้าค่ายปฏิบัติธรรม การให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเรียน  

   2.3.2.4   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านสัมพันธภาพทางสังคม  

 พฤติกรรมทางสังคมถือเป็นกุญแจสําคัญสําหรับสุขภาวะทีÉ ดี และมีผลต่อศักยภาพในด้าน

วิชาการของนักเรียน  เมืÉอนักเรียนเรียนรู้ทักษะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะในการอยู่ในสังคม ทักษะในการเรียนรู้เข ้าถึง

อารมณ์ความรู้สึกต่างๆและทักษะในการรักษาความสัมพันธ์เชิงบวก เหล่านีÊ ช่วยส่งเสริมพัฒนาสุขภาวะของนักเรียน  
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(Awartani, Whitman & Gordon, 2008) ซึÉ งได้มีผู ้ให้ทัศนะเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊด้านสัมพันธภาพทางสังคมไว ้สอดคล้องกัน

ดังนีÊ 

   WHO (1996) ได้ก ําหนดตัวบ่งชีÊ ว ัดคุณภาพชีวิตด้านสัมพันธภาพทางสังคม  (social 

relationships) โดยอธิบายว่าเป็นการรับรู้เรืÉองความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึงการทีÉได้รับความช่วยเหลือ

จากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย รวมทั Ê งการรับรู้ในเรืÉ องอารมณ์

ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพันธ์ 

   Pollard & Davidson (2001) และ Witmer & Sweeney (1998) ได้ให้ทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบ

ด้านสังคมประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่และลูก ความสัมพันธ์พีÉน้อง ความสัมพันธ์แบบคู่ พฤติกรรมทาง

สังคมในเชิงบวก การเอาใจใส่และความเห็นอกเห็นใจ 

   Masters (2004) ; McGregor (2006) ; Boyden & Cooper (2006) ; Camfield et al. (2009) ได้ให้

ทัศนะเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊด้านสังคมของเด็กว่าประกอบด้วย การได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม ได้สร้างความสัมพันธ์กับคน

ทีÉอยู่รอบๆตัวเด็ก และการได้รับการช่วยเหลือจากสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่และลูก ความสัมพันธ์พีÉน้อง 

ความสัมพันธ์แบบเพืÉอน พฤติกรรมทางสังคมในเชิงบวก การเอาใจใส่และความเห็นอกเห็นใจกัน 

   Lippman (2009) และWhite (2009)  ได้สรุปตัวบ่งชีÊ ด้านสังคมไว้สอดคล้องกันว่า เป็นการทีÉ

ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉน รวมถึงการได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย นอกจากนีÊ             ย ัง

เกีÉยวข้องกับการรับรู้ในเรืÉองอารมณ์และความรู้สึกต่อผู้ อืÉน 

   สุวัฒน์ มหัตนิรันดร์กุล และคณะ(2540) ได้พ ัฒนาเครืÉ องมือวัดคุณภาพชีวิต WHOQOL – 

BREF –THAI ประกอบด้วยข้อคําถาม 2 ชนิด คือ แบบภาวะวิสัย (perceived objective) และอัตวิสัย (self-report 

subjective) จะประกอบด้วยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน โดยอธิบายตัวบ่งชีÊ ด้านความสัมพ ันธ์ทางสังคม 

(social relationships) ไว ้ว่าเป็นการรับรู้เรืÉองความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึงการทีÉได้รับความช่วยเหลือ

จากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย รวมทั Ê งการรับรู้ในเรืÉ องอารมณ์

ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพันธ์  

   รจนา คงคาลับ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและสัมพันธภาพในครอบครัวกับคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนชั Ê นมัธยมศึกษาตอนปลายในสํานักงานเขตพืÊนทีÉ การศึกษาชลบุรี  เขต 1 จ ังหว ัดชลบุรี ได้นิยาม

องค์ประกอบด้านสัมพันธภาพทางสังคม คือ  การทีÉนักเรียนรับรู้เรืÉ องความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึง

การทีÉได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย 

รวมทั Ê งการรับรู้ในเรืÉองอารมณ์ หรือการมีเพศสัมพันธ์ ซึÉงได้กําหนดตัวบ่งชีÊ ในการว ัด ประกอบด้วย ความสามารถใน

การพูดคุยกับคนทุกเพศทุกวัยได้ การได้รับความช่วยเหลือจากครูหรือเพืÉอนเมืÉอมีปัญหา  การมีความสุขในการทีÉได้

ช่วยเหลือผู ้ อืÉน  การปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน การให้ความเคารพครูและผู ้อาวุโส การรู้จักเกรงใจผู้อืÉน และ

การคบหาสมาคมกับผู ้ อืÉน  

   ธนกร  ช้างน้อย (2552) ได้ศึกษาวิจ ัยความสัมพันธ์ของภาวะสุขภาพและการบริการอนามัย

โรงเรียนกับคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียวใหม่ ได้สรุปนิยามองค์ประกอบด้านสังคมว่า
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หมายถึง การรับรู้เรืÉองความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน เช่น การช่วยเหลือเพืÉอนมนุษย์ การร่วมกิจกรรมต่างๆทาง

สังคม การมีทีÉปรึกษาเมืÉอมีหรือเผชิญกับปัญหา  การทํางานเพืÉอส่วนรวมด้วยความเต็มใจ ตลอดจนการรับรู้ถึงการทีÉ

ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม รวมทั Ê งการรับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย 

   สายฝน  เหมสุทธิ (2553)  ได้ศึกษาปัจจัยคุณภาพชีวิตของนักเรียนทีÉส่งผลต่อผลสัมฤทธิÍ

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั Ê นประถมศึกษาปีทีÉ 6 สํานักงานเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร ได้

นิยามองค์ประกอบด้านสัมพันธภาพทางสังคมว่า หมายถึง การรับรู้เรืÉองความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึง

การได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมดว้ย 

   กล่าวโดยสรุป ตัวบ่งชีÊด้านสัมพันธภาพทางสังคม (social relationships domain) คือ สภาพ

ความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอืÉน การรับรู้ถึงการทีÉได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็น

ผู ้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอืÉนในสังคมด้วย รวมทั Ê งการรับรู้ในเรืÉองอารมณ์และความรู้สึกต่อผู้อืÉน 

   2.3.2.5   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านสิÉ งแวดล้อม  

   การจัดสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียนถือเป็นองค์ประกอบหนึÉ งทีÉสําคัญในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

ทีÉดีของนักเรียน ซึÉ งโรงเรียนจะต้องจ ัดสิÉ งแวดล้อมต่าง  ๆในโรงเรียน หรือบริการต่างๆ ให้สอดคล้องหรือสนองต่อ

ความต้องการพืÊนฐานของเด็ก ซึÉ งมีผลต่อพัฒนาการในด้านต่าง  ๆของเด็กด้วย ซึÉ งมีผู ้อธิบายถึงตัวบ่งชีÊ ด้านสิÉ งแวดล้อม

ไว ้สอดคล้องกัน ดังต่อไปนีÊ 

 WHO (1996) กล่าวถึงตัวบ่งชีÊคุณภาพชีวิตด้านสิÉ งแวดล้อม (environment) ว่าเป็นการรับรู้

เกีÉยวกับสิÉงแวดล้อมทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง มีความปลอดภัยและ

มั Éนคงในชีวิต การรับรู้ว่าได้อยู่ในสิÉ งแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี ปราศจากมลพิษต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก         มี

แหล่งประโยชน์ด้านการเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะ ได้รับข่าวสาร 

หรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ การรับรู้ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการ และมีกิจกรรมใน เวลาว่าง เป็นต้น 

 Witmer & Sweeney (1998) กล่าวถึงสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียนว่าเป็นสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ซึÉ งรวมถึงการใหบ้ริการต่างๆ ทีÉทางโรงเรียนจัดให้โดยต้องสอดคล้องหรือสนองต่อความต้องการพืÊนฐานของเด็ก ซึÉ งมี

ผลต่อพัฒนาการในด้านต่าง  ๆของเด็กด้วย เช่น บริการห้องสมุด ห้องนํ Ê าห้องสว้ม บริการสหกรณ์ ทุนการศึกษา ฯลฯ 

 Bradshaw et al. (2007) และ Awartani et al. (2007) ให้ทัศนะเกีÉยวกับสิÉงแวดล้อมทีÉสนบัสนุน

ให้นักเรียนมีความเป็นอยู่ทีÉ ดีไว ้สอดคล้องกันว่า ประกอบด้วย การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ รวมถึงการจัด

กิจกรรมการให้บริการแก่ผู ้ เรียนทั Êงในการสนับสนุนการเรียนรู้ และความต้องการพืÊนฐานของเด็ก 

 OECD (2008) ให้แนวคิดเกีÉยวกับสภาพแวดล้อมในโรงเรียนว่ามีองค์ประกอบ 3 ประการคือ 

องค์ประกอบด้านกายภาพ ด้านจิตภาพ และด้านสังคม ซึÉ งแต่ละองค์ประกอบส่งผลต่อการเรียนรู้และ การเปลีÉยนแปลง

พฤติกรรมของผู ้เรียนในลักษณะทีÉแตกต่างกัน ดังนั Êนโรงเรียนต้องคํานึงถึงการจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนให้

ครบถ้วน ดังนีÊ  (Camfield et al., 2009; Lippman (2009) และ Dubois (2009)  

 1) ด้านกายภาพ เป็นสภาพแวดล้อมทีÉมนุษย์สร้างขึÊน ได้แก่ อาคารสถานทีÉ  โต๊ะ เก ้าอี Ê สืÉ อ

อุปกรณ์การสอนต่างๆ รวมทั Êง สิÉ งต่าง ๆ ทีÉอยู่ตามธรรมชาติ ได้แก่ ต้นไม ้ พืช ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เป็นต้น 
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สภาพแวดล้อมทางการเรียนด้านกายภาพ จะส่งผลต่อการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนของนักเรียน แบ่ง

ออกเป็นสภาพแวดล้อมในห้องเรียนและสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน  

 2) ด้านจิตภาพ ได้แก่สภาพแวดล้อมทีÉมีผลกระทบต่อความรู้สึกจิตใจ เจตคติของนักเรียน ทีÉมี

ต่อการเรียนการสอน แบ่งออกเป็นองค์ประกอบสําคัญ 2 องค์ประกอบคือ ด้านนักเรียน ได้แก่ บุคลิกภาพและ

พฤติกรรมของนักเรียน ระดับสติปัญญาของนักเรียน และสถานภาพทางครอบครัว ส่วนด้านผู ้สอน ได้แก่ บุคลิกภาพ

และพฤติกรรมของครูผู ้สอน  ความรู้และประสบการณ์ และเทคนิคการสอน  

 3) ด้านสังคม ได้แก่สภาพแวดล้อมทีÉเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เช่น คามสัมพันธ์

ระหว่าง นักเรียนกับนักเรียนด้วยกัน นักเรียนกับครูผู้สอน รวมถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ของโรงเรียน 

องค์ประกอบของ สภาพแวดล้อมทางการเรียนด้านสังคม เช่น การสร้างบรรยากาศในชั Êนเรียน การสร้างแรงจูงใจ และ

ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน  

 Wallman (2012) และThe Children’s Society (2012) กล่าวถึง การจ ัดสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียนเพืÉอสนับสนุนหรือเอืÊอต่อความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็กสามารถจัดได้ 3 ลักษณะ คือ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

สภาพแวดล้อมทางวิชาการ และสภาพแวดล้อมทางการบริหาร กล่าวคือ ลักษณะทีÉ 1 เป็นการจ ัดสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพ ได้แก่ สิÉงแวดล้อมทีÉเป็นว ัตถุ เช่น บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน ห้องเรียน ครุภัณฑ์ ว ัสดุต่าง  ๆสิÉ งทีÉชีÊว ัดแสดง

ลักษณะสภาพแวดล้อมทางกายภาพทีÉดีได้แก่ ความชุ่มชืÉน การถูกสุขลักษณะ ความร่มรืÉนและความสวยงาม ความเป็น

ระเบียบและความสะอาด การจัดและสร้างสิÉ งแวดล้อมทางกายภาพเป็นเรืÉองของแต่ละโรงเรียนทีÉมีสภาพปัญหาและ

ความต้องการแตกต่างกัน ขึÊนอยู่กับแนวคิดของบุคลากรภายในโรงเรียนนั Êน ๆ ทีÉจะสร้างขึ Êน ลักษณะทีÉ  2 

สภาพแวดล้อมทางวิชาการ ได้แก่ การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั Êงภายในและภายนอกห้องเรียน และลักษณะทีÉ 

3 สภาพแวดล้อมทางการบริหารและการจัดการ ได้แก่ การดาเนินการใดๆ ภายในขอบเขตของโรงเรียนให้การ

ปฏิบัติงานสําเร็จลงด้วยความร่วมมือของบุคลากร สังเกตได้จากการดาเนินงานอย่างมีระบบ ลักษณะของการบริหาร

และการจัดการทีÉก่อให้เกิดบรรยากาศทีÉดี เริÉมจากการกําหนดนโยบายควรให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม มีการนา

ข้อมูลทีได้จากการสํารวจสภาพปัจจุบันมากําหนดเป็นนโยบายในการแก้ปัญหาและการพัฒนางานของโรงเรียน การ

มอบหมายหรือสั Éงการตามสายงานบังคับบัญชาควรมีความชัดเจนและเหมาะสมกับความสามารถ มีการยกย่อง ชมเชย 

สร้างขวญักาลังใจ และการจ ัดสว ัสดิการในรูปแบบต่าง  ๆ

 จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540) กล่าวถึงการจ ัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพในโรงเรียน ว่า 

สามารถดําเนินการให้เกิดขึÊนภายใต้สภาพแวดล้อมทีÉเป็นว ัตถุจับต้องได ้สัมผ ัสได ้โดยสามารถปรับปรุงเปลีÉยนแปลง

หรือพัฒนาให้เกิดขึÊนได ้จากการดําเนินงานของโรงเรียนดังต่อไปนีÊ  ได้แก่  

 1) พืÊนทีÉและบริเวณโรงเรียน ต้องมีพืÊนทีÉเพียงพอแก่การใช้ประโยชน์ต่างๆ ไม่เป็นหลุม เป็นบ่อ 

รับแสงสว่างจากธรรมชาติได้มาก มีการปลูกต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงา ปลูกไม้ดอก ไม้ประดับให้เกิดความสวยงาม และมี

รั Êวโดยรอบ   
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 2) อาคารเรียนและสิÉงก่อสร้าง ตัวอาคารเรียนควรหันหน้าอาคารไปทางทิศทีÉ รับลมได้สะดวก 

แสงแดดหรือฝนไม่รบกวนมากนัด ภายในห้องเรียนควรใช้สีเย ็นตาตกแต่งด้วยรูปภาพให้สวยงามอยู่เสมอ สาหรับ

อาคารประกอบ เช่น อาคารเอนกประสงค์ โรงอาหาร จะต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นสําคัญ อากาศถ่ายเทไดดี้ 

 3) ห้องเรียนและเครืÉองใช้ในห้องเรียน การจัดโต๊ะเรียนและเก้าอีÊไม่ควรจัดแบบติดกับ         พื Êน

ห้องเรียนตายตัวต้องให้สามารถเคลืÉอนทีÉได ้ และมีความเหมาะสมต่อการจัดกลุ่มหรือต้องการใช้ห้องเรียนเพืÉอ

ประโยชน์อย่างอืÉน การจัดแถวของโต๊ะเรียนต้องจัดให้มีช่องว่างแถวเพียงพอทีÉจะเดินผ่านไปโดยสะดวก 

 สุวัฒน์ มหัตนิรันดร์กุล และคณะ(2540) ได้พ ัฒนาเครืÉ องมือว ัดคุณภาพชีวิต WHOQOL – BRIEF –

THAI ประกอบด้วยข้อคําถาม 2 ชนิด คือ แบบภาวะวิสัย (perceived objective) และอัตวิสัย (self-report subjective)      จะ

ประกอบด้วยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน โดยอธิบายตัวบ่งชีÊด้านสิÉ งแวดล้อม (environment) ว ้าว่าเป็นการรับรู้

เกีÉยวกับสิÉงแวดล้อม ทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง   มีความปลอดภัยและ

มั Éนคงในชีวิต การรับรู้ว่าได้อยู่ในสิÉงแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี ปราศจากมลพิษต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์

ด้านการเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะ ได้รับข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่าง 

ๆ การรับรู้ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการ และมีกิจกรรมใน เวลาว่าง เป็นต้น 

 รจนา คงคาลับ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและสัมพันธภาพในครอบครัวกับคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนชั Êนม ัธยมศึกษาตอนปลายในสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ ังหวัดชลบุรี ได้สรุปตัวบ่งชีÊ

องค์ประกอบด้านสิÉงแวดล้อมว่าเป็นการทีÉนักเรียนรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ มีความปลอดภัยและมั Éนคงในชีวิต 

การรับรู้ว่าได้อยู่ในสิÉ งแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี ปราศจากมลพิษต่างๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์ด้าน

การเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะได้รับข่าวสาต่างๆ การรับรู้วา่    ตน

ได้มีกิจกรรมสันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาว่าง โดยกําหนดตัวบ่งชีÊในการว ัด ได้แก่ ความเป็นอิสรภาพเป็นตัวของ

ตัวเอง  ความปลอดภัยและมั Éนคงในชีวิต และทรัพย์สิน  สภาพแวดล้อมและบรรยากาศของทีÉอยู่อาศัย และความมีนํ Êาใจ

ไมตรีทีÉดีของเพืÉอนบ้าน  

 สายฝน  เหมสุทธิ (2553)  ได้ศึกษาปัจจัยคุณภาพชีวิตของนักเรียนทีÉส่งผลต่อผลสัมฤทธิÍ

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั Ê นประถมศึกษาปีทีÉ 6 สํานักงานเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร ได้

กําหนดตัวบ่งชีÊ ด ้านสิÉ งแวดล้อมว่าเป็นการรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง การรับรู้ว่าได้อย่างใน

สิÉงแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี 

 สุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน

ปลายในกรุงเทพมหานคร ได้สรุปตัวบ่งชีÊด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียนว่าเป็นบริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดให้ทั Êงด้าน

อาคารเรียน ห้องเรียน สืÉอการเรียนการสอน สิÉ งอ ํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น ห้องนํ Ê า ห้องสมุด เป็นต้น เช่น การมี

สถานทีÉบรรยากาศและสภาพแวดล้อมทีÉเหมาะสมกับการเรียน การมีขนาดเหมาะสมกับจํานวนผู ้เรียน การไม่มีเสียงดัง

รบกวนในขณะทีÉเรียน การมีแสงสว่างเพียงพอ การมีสืÉออุปกรณ์ทีÉใช้ในการเรียนการสอนอยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อม

ต่อการใช้งาน  มีสืÉ อและอุปกรณ์ทีÉใช้ในการเรียนการสอนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ตลอดจนการมีห้องนํ Ê าถูก

สุขลักษณะ สะอาด และเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
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 กล่าวโดยสรุป ตัวบ่งชีÊด้านสิÉ งแวดล้อม (environment domain) คือ สภาพแวดล้อมทีÉมีผลต่อการ

ดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง มีความปลอดภัยและมั Éนคงในชีวิต การรับรู้ว่าได้อยู่ใน

สิÉงแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี ปราศจากมลพิษต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์ด้านการเงิน สถานบริการ

ทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะ ได้รับข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ การรับรู้ว่าตนได้มี

กิจกรรมสันทนาการ และมีกิจกรรมในเวลาว่าง 

   2.3.2.6   นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งชีÊด้านการเรียนรู้ 

   การเรียนรู้ส่วนใหญ่จะมีความเกีÉยวข้องกับครูและผู ้เรียน โดยเฉพาะครูซึÉ งเป็นผู ้ทีÉ มีบทบาท

สําคัญทีÉอยู่ใกล้ชิดนักเรียนมากทีÉสุด เป็นทั Ê งผูส้อน ผู ้อบรม ปลูกฝังค่านิยมต่างๆ ให้ก ับเด็ก การส่งเสริมโอกาสในการ

แสดงออกทางวิชาการ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมทีÉส่งเสริมความรู้           ทั Êง

กิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร งานทีÉได้รับมอบหมาย การสอนของครูอาจารย ์ ผลการเรียน และความรู้

ความสามารถในการเรียน ซึÉ งมีผู ้ให้ทัศนะเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊ ไว ้ดังนีÊ 

   Epstein & McPartland (1976) กล่าวถึง องค์ประกอบของคุณภาพชีวิตในโรงเรียนเกีÉยวกับ

ความมุ่งมั Éนในการเรียนว่า เป็นตัวบ่งชีÊ สําคัญทีÉแสดงออกถึงความตั Êงใจรับผิดชอบในการทํางานหรือโครงการต่างๆ ทีÉ

ครูมอบหมายให้นักเรียนทําในห้องเรียน และมีการใฝ่ รู้ใฝ่ เรียน รักความจริง มีโลกทัศน์กว ้าง รู้จักการปรับตัวและ 

วางตัวได้อย่างเหมาะสม รู้จักการคิดวิเคราะห์ตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และมีการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

 Witmer & Sweeney (1998) กล่าวถึงตัวบ่งชีÊคุณภาพชีวิตทีÉ ดีด้านการเรียนรู้ไว ้ว่า เป็นการจ ัด

กิจกรรมการเรียนการสอนเพืÉอส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการต่างๆ ทีÉทําให้ผู ้เรียนได้รับความรู้และประสบการณ์

ได้มากทีÉสุดภายใต้บรรยากาศทีÉน่าเรียนรู้ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของนักเรียน (Boyden & Cooper, 2006) ซึÉ งสามารถ

ทําได้โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องและตรงตามความต้องการของผู ้เรียน ว ัตถุประสงค์         การ

เรียนรู้ (Bradshaw et al.,2007) และการให้ผู ้เรียนเป็นจุดศูนย์กลางของการเรียนการสอน การดําเนินกิจกรรม    การ

เรียนการสอนด้วยความเป็นกันเอง การให้เกียรติซึÉงกันและกัน การส่งเสริมการเรียนเป็นกลุ่ม และการส่งเสริม

ความสามารถการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลจะมีผลต่อความสุขในการเรียนรู้ของนักเรียน (UNICEF, 2007; OECD, 2008; 

Lippman, 2009) นอกจากนีÊ  Awartani et al. (2007) กล่าวถึงตัวบ่งชีÊ ทางด้านวิชาการว่า ส่วนใหญ่จะมีความเกีÉยวข้องกับ

ครู ซึÉ งเป็นผู้ทีÉมีบทบาทอยู่ใกล้ชิดนักเรียนมากทีÉสุด ซึÉงเป็นทั Êงผู ้สอน ผู ้อบรม ปลูกฝังค่านิยมต่างๆ ให้กับเดก็ทีÉจะต้องจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ให้เด็กเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

 Wallman (2012) ได้ให้แนวคิดของตัวชีÊ ว ัดในด้านการเรียนรู้ว่าเกีÉยวข้องกับการจัดกิจกรรมด้าน

วิชาการ กระบวนการจัดการศึกษาให้กับเด็ก และรวมถึงความพร้อมในการเรียนรู้ของเด็ก เช่น การมีสมาธิในเวลาเรียน 

ความสามารถในการจัดจํา และการตามบทเรียนให้ทัน 

 จุฬาวลัย สุนทรวิภาต (2540) ได้กล่าวว่า คุณภาพชีวิตนักเรียนเป็นสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีของ

นักเรียนในขณะทีÉอยู่ในโรงเรียนโดยเฉพาะในด้านวิชาการหรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทีÉจะต้องจัดให้

สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของผู ้เรียน ให้ผู ้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ก็จะช่วย

สนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการพัฒนาการในด้านอืÉนๆ ไปด้วย 



40 
 

 เบญจวรรณ หอมหวน (2546) และสุพรรณิการ์ มาศยคง (2554) ให้ทัศนะไว้สอดคล้องกันโดย

ได้ให้แนวคิดเกีÉยวกับตัวบ่งชีÊด้านการเรียนทีÉเป็นองค์ประกอบหนึÉงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนว่าประกอบด้วย 

โอกาสในการแสดงออกทางวิชาการ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม      ทีÉส่งเสริมความรู้

ทั Êงกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร งานทีÉได้รับมอบหมาย การสอนของครูอาจารย ์ ผลการเรียน และความรู้

ความสามารถในการเรียน 

 สรุปได้ว่า ตัวบ่งชีÊ ด้านการเรียนรู้ (learning domain) หมายถึง สภาพความรู้สึกทางอารมณ์ของ

เด็กในการแสดงออกทางวิชาการ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมทีÉส่งเสริมความรู้

ทั Êงกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร งานทีÉได้รับมอบหมายการสอนของครูอาจารย ์ผลการเรียน ความรู้ความสามารถ

ในการเรียน การมีสมาธิในเวลาเรียน ความสามารถในการจัดจํา และการตามบทเรียนให้ทัน 

 จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องสาม ารถสรุปนิยามเชิงปฏิบัติการของ 

“คุณภาพชีวิตเด็ก” ได้ว่า เป็นสภาพชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดีของเด็กในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทีÉได้รับการดูแลเอาใจใส่                           

ทั Ê งในด้านร่างกาย (physical domain) ด้านจิตใจ (psychological domain) ด้านอารมณ์ (emotional domain) ด้าน

สัมพันธภาพทางสังคม (social relationships domain) ด้านสิÉ งแวดล้อม (environment domain) และด้านการเรียนรู้ 

(learning domain) และ ซึÉ งผู ้ วิจ ัยได้สรุปเป็นนิยามเชิงปฏิบัติการ และตัวบ่งชีÊ/สาระหลักเพืÉอการว ัด ดังแสดงในตาราง

ต่อไปนีÊ 

 

ตารางทีÉ 1  นิยามเชิงปฏิบัติการ และตัวบ่งชีÊ เพืÉอการว ัดคุณภาพชีวิตเด็ก 

 

องค์ประกอบ นิยามปฏิบัติการ ตัวบ่งชีÊ 

1. ด้านร่างกาย  

    (physical domain) 

การรับรู้สภาพทางด้านร่างกายของ

บุคคล ซึÉงมีผลต่อชีวิตประจําวัน ความ

เป็นอิสระทีÉไม่ต้องพึÉงพาผู้อืÉน 

ความสามารถในการเคลืÉอนไหวของตน 

ความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตร

ประจําว ันของตน ความสามารถในการ

ทํางาน และการไม่ต้องพึÉงพายาต่าง  ๆ

หรือการรักษาทางการแพทย์อืÉน  ๆ

1. รับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของ

ร่างกาย  

2. ความรู้สึกสุขสบายไม่มีความเจบ็ปวด 

3. ความสามารถทีÉจะจัดการกับความ

เจ็บปวดทางร่างกายได ้ 

4. พละกําลังในการดําเนินชีวิตประจําว ัน  

5. ความเป็นอิสระทีÉไม่ต้องพึÉงพาผู ้ อืÉน  

6. ความสามารถในการเคลืÉอนไหวของตน  

7. ความสามารถในการปฏิบัติกิจว ัตร

ประจําวันของตน  

8. ความสามารถในการทํางาน  

9. การไม่ต้องพึ Éงพายาต่าง  ๆหรือการ

รักษาทางการแพทย์อืÉนๆ  
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2. ด้านจิตใจ 

   (psychological domain) 

การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเอง 

ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ความ

มั Éนใจในตนเอง และความสามารถในการ

เรียนรู้เรืÉองราวต่างๆของตนความสามารถ 

ในการจัดการกับความเศร้า หรือกังวล 

ความเชืÉอต่าง ๆ  ของตน ทีÉมีผลต่อการ

ดําเนินชีวิต  

1. ความรู้สึกทางบวกทีÉบุคคลมีต่อตนเอง 

ภาพลักษณ์ของตนเอง  

2. ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง  

3. ความมั Éนใจในตนเอง  

4. ความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ 

และความสามารถในการเรียนรู้

เรืÉองราวต่าง ๆ  ของตน  

5. ความสามารถในการจัดการกับความ

เศร้า หรือกังวล ความเชืÉอต่าง  ๆของตน 

ทีÉมีผลต่อการดําเนินชีวิต  

3. ด้านสัมพันธภาพทางสังคม 

(social relationships domain) 

การรับรู้เรืÉองความสัมพันธ์ของตนกับ

บุคคลอืÉน การรับรู้ถึงการทีÉได้รับความ

ช่วยเหลือจากบุคคลอืÉนในสังคม การ

รับรู้ว่าตนได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือ

บุคคลอืÉนในสังคมดว้ย รวมทั Ê งการ

รับรู้ในเรืÉองอารมณ์และความรู้สึกต่อ

ผู ้ อืÉน 

1. การทีÉได้รับความช่วยเหลือจาก

บุคคลอืÉนในสังคม  

2. การได้เป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือ

บุคคลอืÉนในสังคมด้วย  

3. การรับรู้ในเรืÉองอารมณ์และ

ความรู้สึกต่อผู ้ อืÉน 

4. ด้านอารมณ์ 

    (emotional domain) 

การรับรู้เกีÉยวกบัการแสดงออกทาง

อารมณ์ ความรู้สึกและสภาพจิตใจของ

ตนเองต่อบริการต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัด

ขึÊนเพืÉอเป็นการพัฒนาด้านจิตใจของ

นักเรียน การมีสุขภาพจิตทีÉดี มี

คุณธรรม ได้บําเพ็ญประโยชน์

ตลอดจนได้รับการยอมรับจากเพืÉอน

หรือทุกฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องในโรงเรียน 

เช่น การฝึกนั Éงสมาธิ การเข้าค่าย

ปฏิบัติธรรม การใหเ้ด็กมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนเรียน 

 

 

 

1.      การรู้สึกว่าตนเองมีอารมณ์อ่อนไหว

ง่าย รู้สึกเบืÉอหน่ายตนเอง หรือ

หงุดหงิดและโกรธง่าย 

2.      การได้เข้าร่วมกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาทีÉทางโรงเรียนจัด

ขึÊน  

3.       การเข้าร่วมกิจกรรมฝึกสมาธิของ

ทางโรงเรียน 

4.       การเข้าร่วมกิจกรรมฝึกสมาธิแล้ว

ทาให้นักเรียนสารวมกาย วาจา ใจ

มากขึÊน 

5.      การเข้าร่วมกิจกรรมเข้าค่ายปฏิบัติ

ธรรมของทางโรงเรียน 
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5. ด้านสิÉ งแวดล้อม   

   (environment domain) 

การรับรู้เกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อม ทีÉมีผลต่อ

การดําเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมี

ชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง มีความ

ปลอดภัยและมั Éนคงในชีวิต การรับรู้ว่า

ได้อยู่ในสิÉงแวดล้อมทางกายภาพทีÉดี 

ปราศจากมลพิษต่าง ๆ การคมนาคม

สะดวก มีแหล่งประโยชน์ด้านการเงิน 

สถานบริการทางสุขภาพและสังคม

สงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะ 

ได้รับข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ 

การรับรู้ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการ 

และมีกิจกรรมในเวลาว่าง 

1. การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ 

ไม่ถูกกักขัง มีความปลอดภัยและ

มั Éนคงในชีวิต  

2. การรับรู้ว่าได้อยู่ในสิÉ งแวดล้อมทาง

กายภาพทีÉดี ปราศจากมลพิษต่าง ๆ 

การคมนาคมสะดวก มีแหล่ง

ประโยชน์ด้านการเงิน สถานบริการ

ทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์  

3. การรับรู้ว่าตนมีโอกาสทีÉจะได้รับ

ข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ  

4. การรับรู้ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการ 

และมีกิจกรรมในเวลาว่าง 

6. ด้านการเรียนรู้ 

    (learning domain) 

การรับรู้เกีÉยวกับความรู้สึกทางอารมณ์

ของตนเองในการแสดงออกทาง

วิชาการ การมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน การจัด

กิจกรรมทีÉส่งเสริมความรู้ทั Êงกิจกรรม

ในหลักสูตรและนอกหลักสูตร งานทีÉ

ได้รับมอบหมายการสอนของครู

อาจารย ์ผลการเรียน ความรู้

ความสามารถในการเรียน การมีสมาธิ

ในเวลาเรียน ความสามารถในการจัด

จํา และการตามบทเรียนให้ทัน 

1. การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดง

ความคิดเห็นหรือความสามารถ เช่น 

การโต้วาที การตอบปัญหาวิชาการ 

2. การใหน้ักเรียนออกไปเรียนหรือทํา

กิจกรรมนอกห้องเรียน 

3. การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้

ซักถามข้อสงสัยในบทเรียน 

4. การใช้สืÉอการเรียนการสอนทีÉ

น่าสนใจ 

5. การเข้าสอนตรงเวลา และมี

ความสามารถในการถ่ายทอด

ความรู้ของครู 

6. การกระตุ ้นใหน้ักเรียนกล้าถามครู

เมืÉอไม่เข้าใจบทเรียน และการ

ค้นคว้าหาความรู้เพิ Éมเติมหลังจาก

การเรียนในห้องเรียน 

 

 



43 
 

3.            บริบทการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

3.1 ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 แนวคิดการพัฒนาสังคมในปัจจุบันให้ความสําคัญต่อการพัฒนาด้านการศึกษา โดยเฉพาะการพ ัฒนาเด็ก

และเยาวชน เห็นได้จากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ให้รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็ก ทีÉจะได้รับการศึกษาบน

พืÊนฐานของโอกาสทีÉเท่าเทียมกันและปฏิญญาว่าด้วยการศึกษาเพืÉอปวงชน เพืÉอให้การบริการการศึกษาเป็นไปอย่าง

ทั Éวถึงและเป็นธรรม ซึÉ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตราทีÉ  49 ได้ให้ความสําคัญกลุ่มเด็กด้อยโอกาส

สอดคล้องพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 10 วรรคท้ายระบุว่า ... การจัดการศึกษาสําหรับบุคคล

ซึÉ งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสืÉ อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือ

ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึÉ งไม่สามารถพึÉงตนเองได้หรือไม่มีผู ้ดูแล หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและ

โอกาสได้รับการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานเป็นพิเศษ (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2555) 

 อย่างไรก็ดี การจ ัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาทีÉมุ่งจัดให้แก่บุคคล ทีÉรัฐจําเป็นต้องให้การ

สงเคราะห์เป็นพิเศษ ทั Ê งนีÊ เพืÉอมุ่งให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแก่ผู ้ยากไร้หรือผู ้เสียเปรียบทางการศึกษาใน

ลักษณะต่าง  ๆ โดยอาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวมในโรงเรียนธรรมดาก็ได้ตามความเหมาะสมในปี พ.ศ. 

2496  กระทรวงศึกษาธิการประกาศจัดตั Ê งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แห่งแรก คือ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวน 

จังหวัดกาญจนบุรี  ต่อมาได้มีการจัดตั Ê งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ขึÊนในภูมิภาคต่างๆ โดยมุ่งให้ความช่วยเหลือทาง

การศึกษาเป็นกรณีพิเศษแก่เด็กด้อยโอกาสหรือเด็กทีÉอยู่ในสภาวะยากลําบากอันเนืÉองมาจากครอบครัวทีÉประสบภยั

ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมหรือปัญหาอืÉนๆ จนไม่สามารถเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาปกติทั Éวไปได้  ในช่วงเริÉ มต้น

ของการจัดตั Êงโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จะเน้นในเรืÉองยุทธศาสตร์ความมั Éนคงด้านเศรษฐกิจ การเมือง ปัญหาทางสังคม 

ปัญหายาเสพติด ตามแนวตะเข็บชายแดนไทยทุกด้าน เพืÉอสร้างจิตสํานึกความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนาและ

พระมหากษัตริย ์ปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตย ส่งเสริมวิชาชีพและสร้างภาวะผู ้นําซึÉ งประสบความสําเร็จสามารถ

สร้างผู ้นําในท้องถิÉนได้มากมาย นอกจากนีÊ ย ังได้ดูแลเด็กยากจนเด็กเร่ร่อนเด็กชาวเล รวมทั Ê งบุตรผู ้ป่วยเป็นโรคเรืÊ อน 

และเด็กทีÉมีความเสีÉยงในธุรกิจทางเพศ(โครงการเสมาพัฒนาชีวิต)  

 ต่อมามูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้มีบทบาทในการช่วยเหลือเด็กทีÉประสบภัย

ธรรมชาติ โดยจัดตั Ê งรูปแบบโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และใช้ชืÉอว่าโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ กระทรวงศึกษาธิการ 

จึงได้ประกาศจัดตั Ê งโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 19 อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพืÉอช่วยเหลือเด็กทีÉประสบ

ภัยโคลนถล่มนํ Ê าท่วมทีÉจังหว ัดนครศรีธรรมราช และได้ประกาศจัดตั Êงโรงเรียนราชประชานุเคราะห์เพิÉมขึ Êนตามภูมิภาค

ต่างๆ เพืÉอช่วยเหลือการศึกษาเด็กด้อยโอกาสทีÉประสบปัญหาต่างๆ ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค

ทัดเทียมเด็กทั Éวไป จากเหตุการณ์ภัยธรณีพิบัติ (คลืÉนสึนามิ) เมืÉอ พ.ศ. 2548 พบว่ามี เด็กด้อยโอกาสทีÉประสบปัญหา

เป็นเด็กกําพร้า ยากจน ขาดผู ้ปกครองอุปการะจํานวนมาก รัฐจึงได้มีการประกาศจัดตั Ê งโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

35 ถึง 38 ขึ Êน รวมทั Ê งเหตุการณ์สถานการณ์ความไม่สงบในชายแดนภาคใต้ จึงได้จัดตั Ê งโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

39-43 ใน พ.ศ. 2549 เพืÉอเสริมสร้างความมั ÉนคงในเขตพืÊนทีÉชายแดนภาคใต ้ประกอบด้วย จังหว ัดนราธิวาส ปัตตานี 
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ยะลา สตูล และจังหว ัดสงขลา กล่าวได้ว่าโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์นอกจากจะมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กด้อยโอกาสแล้ว ย ังเป็นกลไกในการสร้างความมั Éนคงและความเป็นเอกภาพให้กับคนในชาติแสดงถึงการ

พัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมทุกมิติ  

 

3.2 ประเภทของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จํานวน 25 โรงเรียน 

ใน 23 จังหวัด และโรงเรียนประชานุเคราะห์ จ ํานวน 25 โรง ใน 22 จังหวัด รวมทั Ê งสิÊ น 50 โรง ดังนีÊ    (สํานัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน, 2555)  

3.2.1 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง โรงเรียนทีÉจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสในสังกัด

สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 50 โรง 

ใน 42 จังหว ัด โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 25 โรงเรียน และกลุ่มโรงเรียนราชประชานุ

เคราะห์ 25 โรง ได้แก่ 

1) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง โรงเรียนทีÉจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 10 

ประเภท จากทั Éวประเทศเข้าเรียนในทุกระดับการศึกษา (อนุบาล – ม.ปลาย) และรับเด็กพิการเรียนร่วมแบบโรงเรียน

ประจํา เน้นการเรียนวิชาชีพมุ่งฝึกฝนนักเรียนด้อยโอกาสให้พึÉงตนเองได้ มีระเบียบวินัยมีความเป็นผู้นําชุมชนท้องถิÉน

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนพิบูลย์ประชา

สรรค์ (รับเฉพาะเด็กด้อยโอกาสไป-กลับ) และโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต (รับเด็กด้อยโอกาสทีÉมีผลการ

เรียนดี) จํานวน 25 โรง ใน 23 จังหว ัด 

2) โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ หมายถึง โรงเรียนตามโครงการพระราชดําริพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จัดตั ÊงขึÊนในรูปแบบโรงเรียนประจํา เพืÉอช่วยเหลือสงเคราะห์

เยาวชนทีÉมีฐานะยากไร้ทางเศรษฐกิจและสังคม และได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ตลอดจนเป็นการสร้างเสริม

ความมั Éนคงของชาติ ซึÉ งเริÉ มก่อตั ÊงเมืÉอปี พ.ศ. 2531 จํานวน 25 โรง ใน 22 จ ังหว ัด 

3.2.2 นักเรียนด้อยโอกาส หมายถึง นักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทีÉอยู่ในสภาวะยากลําบาก มี

ชีวิตความเป็นอยู่ด้วยกว่าเด็กปกติทั Éวไป จําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพืÉอให้มีชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดี

ขึÊน มีการพัฒนาทีÉถูกต้องเหมาะสมกับว ัย จําแนกได้ 10 ประเภท คือ 

1) เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงาน หรือแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กทีÉถูกบังคับให้ทํางานหารายได้

ด้วยการขายแรงงานก่อนวัยอันสมควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างจนไม่มีโอกาสได้รับการศึกษา หรือการพัฒนา

ให้เป็นไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับ 

2) เด็กเร่ร่อน หมายถึง เด็กทีÉไม่มีทีÉอยู่อาศัยพักพิงเป็นหลักแหล่งแน่นอน ดํารงชีวิตอยู่อย่างไร้

ทิศทาง ขาดปัจจัยพืÊนฐานในการดํารงชีวิต เสีÉยงต่อการประสบอันตรายและเป็นปัญหาสังคม 

3) เด็กทีÉอยู่ในธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กทีÉมีความสมัครใจ หรือถูกบังคบั

ล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ หรือถูกชักจูงให้ต้องตกอยู่ในสภาพเสีÉยงต่อการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 
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4) เด็กทีÉถูกทอดทิÊง/กําพร้า หมายถึง เด็กทีÉมารดาคลอดทิÊงไว ้ในโรงพยาบาลหรือตามสถานทีÉ

ต่าง ๆ รวมไปถึงเด็กทีÉบิดามารดาปล่อยทิÊงไว ้ให้มีชีวิตอยู่ตามลําพัง หรืออยู่กับบุคคลอืÉน โดยไม่ได้รับการเลีÊยงดูจาก

บิดามารดา ทั ÊงนีÊ อาจมีสาเหตุมาจากปัญหา การหย่าร้าง หรือครอบครัวแตกแยกมีสภาพชีวิตอยู่ท่ามกลางความสับสน

ขาดความรัก ความอบอุ่น ตลอดถึงเด็กทีÉขาด ผู ้ อุปการะเลีÊยงดูอันเนืÉองมาจากสาเหตุอืÉน 

5) เด็กทีÉถูกทําร้ายทารุณ หมายถึง เด็กทีÉถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มี

ชีวิตอยู่อย่างไม่เป็นสุข ระแวง หวาดกลัว เนืÉองจากถูกทําร้ายทารุณ ถูกบีบคั Êนกดดันจากบิดามารดา หรือผู ้ปกครองซึÉ งมี

สภาพจิตใจหรืออารมณ์ไม่เป็นปกติ หรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ ในลักษณะต่าง ๆ จากบุคคลทีÉอยู่ใกล้ตัว 

6) เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) หมายถึง เด็กซึÉ งเป็นบุตรหลานของคนยากจนทีÉมีรายได้ไม่

เพียงพอต่อการเลี Ê ยงชีพ ครอบครัวมีรายได้เฉลีÉยไม่เกิน 20,000 บาทต่อปี ครอบครัวอยู่รวมกันหลายคน ขาดแคลน

ปัจจัยพืÊนฐาน มีชีวิตอยู่อย่างยากลําบาก รวมถึงเด็กในแหล่งชุมชนแออัดหรือบุตรของกรรมกรก่อสร้าง หรือเด็กจาก

ครอบครัวทีÉอยู่ในถิÉนทุรกันดารห่างไกลทีÉขาดโอกาสทีÉจะได้รับการศึกษาและบริการอืÉน ๆ 

7) เด็กในชนกลุ่มน้อย หมายถึง เด็กทีÉเป็นบุตรหลานของบุคคลทีÉมีวัฒนธรรมแตกต่างไปจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีชีวิตอยู่อย่างยากลําบาก และมีปัญหาเกีÉยวกับการถือสัญชาติไทยเป็นสาเหตุให้ไม่มี

โอกาสได้รับการศึกษาหรือบริการอืÉน ๆ ส่วนใหญ่เป็นเด็กในครอบครัวทีÉอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ตามบริเวณแนวชายแดน

ของประเทศไทย เช่น ชาวเขา ชาวเล เป็นต้น 

8) เด็กทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับสารเสพติด หมายถึง เด็กทีÉติดสารระเหยหรือสารเสพติดให้โทษหรือ 

เดก็ กลุ่มเสีÉยงต่อการ ถูกชักนําให้ประพฤติตนไม่เหมาะสมเกีÉยวข้องผูกพ ันอยู่กับกลุ่มมิจฉาชีพ ผู ้มีอิทธิพลหรือบุคคล

ทีÉแสวงหาผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมายเป็นเด็กด้อยโอกาสทีÉมีแนวโน้มสูงต่อการก่อปัญหาใน

สังคม 

9) เด็กทีÉได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงทีÉสังคมรังเกียจ หมายถึง เด็กทีÉ

ติดเชืÊอเอดส์ หรือมีบิดามารดาเจ็บป่วยด้วยโรคเอดส์ เป็นเด็กทีÉถูกสังคมรังเกียจ เป็นเหตุให้เด็กไม่สามารถเข้ารับ

การศึกษา หรือบริการอืÉน ๆ ร่วมกับเด็กปกติทั Éวไปได้ 

10) เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กทีÉกระทําผิดและถูกควบคุมอยู่

ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงทีÉตั Ê งครรภ์นอกสมรส ซึÉ งมีแนวโน้มทีÉจะ

ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การทํา แท้ง การฆ่าตัวตายการทอดทิÊงทารก เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานได้

นิยามความหมายของผู ้ด้อยโอกาสไว้ในระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานว่าด้วยการรับนักเรียน

เข้าเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ พ.ศ. 2551 เพืÉอให้ครอบคลุมและตรงตามกลุ่มเป้าหมายบริการ กล่าวคือ 

“ผู ้ด้อยโอกาส” หมายถึง ผู ้ยากไร้หรือผูที้Éอยู่ในสภาวะยากลําบาก มีชีวิตความเป็นอยู่ด้อยกว่าเด็กปกติทั Éวไป เนืÉองจาก

ประสบปัญหาต่างๆ จําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพืÉอให้มีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊ น และพึÉ งพาตนเองได ้

และ“โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์” หมายถึง โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนพิบูล

ประชาสรรค์ และโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต 
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3.2.3 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาสตามเป้าหมายบริการของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

สภาพสังคมในปัจจุบันมีเด็กด้อยโอกาสกระจายอยู่ทั Éวไปในสังคม ความด้อยโอกาสของเด็กมี

หลายระดับ เด็กบางคนสามารถเรียนหนังสืออยู่ใกล้บ้านได้ แต่จะมีเด็กบางคนทีÉอยู่ในสภาวะยากลําบากไม่สามารถเข้า

เรียนในโรงเรียนปกติทั Éวไปได ้จ ํา เป็นต้องได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ซึÉ งเป็น

โรงเรียนประจํา สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จึงได้กําหนดตัวบ่งชีÊ ความด้อยโอกาสขึÊนเพืÉอให้โรงเรียนและ

หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องใช้เป็นแนวในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามเป้าหมายบริการของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์ ดังนีÊ 

1) เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กทีÉต้องการทํางานหรือถูกบังคับ

ให้ทํางานหารายได้ด้วยการขายแรงงานก่อนถึงว ัยอันสมควรถูกเอารัดเอาเปรียบ จากนายจ้างไม่มีโอกาสได้รับการ

พัฒนาให้เป็นไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับว ัย 

ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

1.1) เด็กทีÉถูกบังคับให้ขายแรงงานและได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเอกชน โดยผ่านการกลั Éนกรองส่งต่อเพืÉอเข้ารับการศึกษา 

1.2) เด็กทีÉถูกหน่วงเหนีÉยว กักขัง หรือบังคับขู่เข็ญให้ทํางานทีÉไม่เหมาะสมต่อวัยของเด็ก

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

1.3) เด็กทีÉ ถูกใช้เป็นเครืÉ องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ถูกล่อลวง ถูกเอารัดเอา

เปรียบจากนายจ้าง หรือได้รับค่าตอบแทนทีÉไม่เป็นธรรม 

1.4) เด็กทีÉต้องทํางานหารายได้เลีÊ ยงตนเองและครอบครัว ขาดโอกาสทีÉ จะได้รับ

การศึกษา 

2) เด็กเร่ร่อน หมายถึง เด็กทีÉไม่มีทีÉอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งแน่นอนดํารงชีวิตอยู่อย่างไร้

ทิศทางขาดปัจจัยพืÊนฐานในการพ ัฒนาคุณภาพชีวิต พักอาศัยอยู่ตามใต้สะพาน สวนสาธารณะ ข้างถนนวัดทีÉพ ัก

ผู ้โดยสารประจําทาง ชายหาดหรือบนโต๊ะขายของทีÉว่างเปล่าในตลาด 

ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

3.1) เด็กทีÉไม่มีผู ้ปกครองหรือผู ้ดูแลเลีÊ ยงดู ขาดทีÉอยู่อาศัย และปัจจ ัยพืÊนฐานในการ

ดํารงชีวิตใช้ชีวิตโดยลําพังเสีÉยงต่อการถูกล่วงละเมิดและการเอาเปรียบจากผู ้ อืÉนดํารงตนอย่างไร้สว ัสดิภาพ 

3.2) เด็กทีÉเร่ร่อนตามวิถีชีวิตของตน หรือติดตามครอบครัวทีÉเร่ร่อนเคลืÉอนย้ายตามแหล่ง

งาน 

3.3) เด็กทีÉหนีออกจากครอบครัวไปใช้ชีวิตตามลําพังโดยไม่มีผู ้ดูแล มีสาเหตุต่าง ๆ เช่น 

ครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุ่น ขัดแย้งอย่างรุนแรงทางความคิดกับครอบครัว 

3) เด็กทีÉอยู่ในธุรกิจบริการทางเพศ หมายถึง เด็กชายหญิง ทีÉมีอายไุม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์มี

ความสมัครใจหรือถูกบังคับล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ หรือตกอยู่ในสภาพทีÉเสีÉยงต่อการถูกชักจูงให้ประกอบอาชีพ

ขายบริการทางเพศ 
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  ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

                                       3.1)  เด็กทีÉอยู่ในครอบครัวหรือสภาพแวดล้อมทีÉมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ธุรกิจบริการทางเพศ 

 3.2)  เด็กทีÉครอบครัวประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ขายให้สถาน

บริการโดยความสมัครใจหรือไม่สมัครใจของเด็กก็ตาม 

 3.3)  เด็กทีÉเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป เพืÉอสนองความใคร่ของผู้อืÉน หรือเคยขาย

บริการ ทางเพศ 

4) เด็กทีÉถูกทอดทิÊง หมายถึง เด็กทีÉมารดาคลอดทิÊงไว ้ในโรงพยาบาล หรือตามสถานทีÉต่าง ๆ 

รวมไปถึงเด็กทีÉพ่อ แม่ปล่อยทิÊงไว ้ให้มีชีวิตอยู่ตามลําพัง หรืออยู่ก ับบุคคลอืÉน โดยไม่ได้รับการเลี Ê ยงดูจากพ่อ แม่ ทั Ê งนีÊ 

อาจมีสาเหตุมาจากปัญหาการหย่าร้าง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยู่ท่ามกลางความสับสน ขาดความรัก 

ความอบอุ่น ตลอดถึงเด็กกําพร้าทีÉขาดผู ้ อุปการะเลีÊยงดู อันเนืÉองมาจากสาเหตุอืÉน ๆ 

ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 4.1) เด็กทีÉถูกบิดา มารดาปฏิเสธไม่เลีÊยงดู และอยู่ในความดูแลของสถานเลีÊ ยงเด็กต่าง ๆ ทั Êง

ระยะแรกเกิดและอยู่ในช่วงอายุการศึกษาภาคบังคับ 

 4.2)  เด็กกําพร้าทีÉไม่มีผู ้อุปการะเลีÊยงดู หรือไร้ทีÉพึÉง 

 4.3)  เด็กทีÉ ถูกทอดทิÊงให้อาศัยอยู่ก ับบุคคลอืÉนทีÉไม่ใช่พ่อแม ่ ซึÉ งไม่มีความพร้อมทีÉจะ

อุปการะเลีÊ ยงดู 

 5)  เด็กทีÉถูกทําร้ายทารุณ หมายถึง เด็กทีÉถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิต

อยู่อย่างไม่เป็นสุข ระแวง หวาดกลัว เนืÉองจากถูกทําร้ายทารุณ ถูกบีบคั Êน กดดันจากพ่อแม่หรือผู้ปกครองซึÉ งมีสภาพ

จิตใจหรืออารมณ์ไม่เป็นปกติหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศในลักษณะต่าง ๆ จากบุคคลทีÉอยู่ใกล้ตัว 

 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 5.1)  เด็กทีÉถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ 

 5.2)  เด็กทีÉถูกทําร้ายทารุณหรือถูกลงโทษด้วยวิธีการทีÉรุนแรง 

 5.3)  เด็กทีÉอยู่ในสภาพเสีÉยงต่อการถูกล่วงละเมิดสิทธิ หรือถูกทําร้ายทารุณ 

 5.4)  เด็กทีÉมีชีวิตอยู่อย่างไม่เป็นสุข เนืÉองจากผู ้ปกครองมีสภาพจิตใจ หรืออารมณ์ไม่ปกติ 

 5.5)  เด็กทีÉถูกคุกคาม ข่มขู ่หรือทําให้รู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิต 

 6)   เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) หมายถึง เด็กซึÉ งเป็นบุตรหลานของคนยากจนทีÉมีรายได้ไม่

เพียงพอต่อการเลี Ê ยงชีพ ครอบครัวอยู่ร่วมกันหลายคน ขาดแคลนปัจจัยพืÊนฐานมีชีวิตอยู่อย่างลําบากรวมถึงเด็กใน

แหล่งชุมชนแออัดหรือบุตรของกรรมกรก่อสร้างหรือเด็กจากครอบครัวทีÉอยู่ในถิÉนทุรกันดารห่างไกลขาดโอกาสทีÉจะ

ได้รับการศึกษาและบริการอืÉน ๆ 
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 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 6.1)  เด็กทีÉครอบครัวมีฐานะยากจน มีรายได้น้อย หรือไม่มีอาชีพทีÉแน่นอนไม่เพียงพอต่อ

การดํารงชีวิต 

 6.2)  เด็กทีÉครอบครัวมีรายได้ตํ Éากว่าเส้นความยากจนทีÉสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด 

 6.3)  เด็กยากจนทีÉอยู่ในถิÉนทุรกันดาร ห่างไกลกับสถานศึกษาปกติทั Éวไปไม่สามารถ

เดินทางไปเรียนแบบไปเช้าเย็นกลับได้ 

 7)   เด็กในชนกลุ่มน้อย หมายถึง เด็กทีÉเป็นบุตรหลานของบุคคลทีÉมีวัฒนธรรมแตกต่างไปจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีปัญหาเกีÉยวกับการถือสัญชาติไทยจนเป็นสาเหตุให้ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษา หรือ

บริการอืÉน ๆ ส่วนใหญ่อพยพเข้ามาตั Êงหลักแหล่งอยู่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย 

 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 7.1)  เด็กทีÉเป็นบุตรหลานของชาวไทยภูเขา ชาวไทยใหม่(ชาวเล) ชาวเกาะ ซาไก มลาบรี 

(ตองเหลือง) ชาวเรือ หรือชนกลุ่มอืÉนทีÉมีความแตกต่างทางว ัฒนธรรม 

 7.2)  เด็กทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับการถือสัญชาติ หรือการขาดหลักฐานทะเบียนราษฎร 

 7.3)  เด็กทีÉอยู่ในพืÊนทีÉห่างไกลทีÉบริการทางการศึกษาของรัฐยังเข้าไม่ถึง 

 8)   เด็กทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับสารเสพติด หมายถึง เด็กทีÉติดสารระเหยหรือสารเสพติดให้โทษ หรือ

เด็กกลุ่มเสีÉ ยงต่อการถูกชักนําให้ประพฤติไม่เหมาะสมเกีÉยวข้องผูกพันอยู่กับกลุ่มมิจฉาชีพ ผู ้มีอิทธิพล หรือบุคคลทีÉ

แสวงหาผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เป็นเด็กด้อยโอกาสทีÉมีแนวโน้มสูงต่อการก่อปัญหาในสังคม 

 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 8.1)   เด็กทีÉ ติดสารเสพติดและได้ผ่านการบําบัดฟืÊ นฟูแล้ว มีความพร้อมทีÉจะเข้ารับ

การศึกษา 

 8.2)   เด็กทีÉอยู่ในสภาพเสีÉยงต่อการใช้สารเสพติด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อมชุมชนทีÉมี

ปัญหาเกีÉยวกับสารเสพติด 

 8.3)   เด็กทีÉได้รับผลกระทบจากปัญหาสารเสพติด หรือเกีÉยวข้องกับกระบวนการค้าสาร

เสพติด 

 8.4)   เด็กทีÉตกอยู่ในสภาพเป็นเครืÉ องมือของกลุ่มมิจฉาชีพ ผู ้มีอิทธิพล หรือผู ้แสวงหา

ผลประโยชน์ โดยใช้สารเสพติดเป็นเงืÉอนไข 

 9)   เด็กทีÉไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์ หรือโรคติดต่อร้ายแรงทีÉสังคมรังเกียจ หมายถึง เด็ก ทีÉ

ติดเชืÊอเอดส์หรือมีพ่อแม่เจ็บป่วยด้วยโรคเอดส์ เป็นเด็กทีÉมักจะถูกมองอย่างรังเกียจจนไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือ

บริการอืÉนๆ ร่วมกับเด็กทั Éวไปได้ 
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 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 9.1)  เด็กทีÉได้รับเชืÊอเอชไอวี หรือโรคติดต่อร้ายแรง 

 9.2)  เด็กทีÉบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ติดเชืÊอหรือเสียชีวิตจากโรคเอดส์ 

 9.3)  เด็กทีÉได้รับผลกระทบจากปัญหาโรคเอดส ์หรือโรคติดต่อร้ายแรงซึÉ งถูกสังคมรังเกียจ

จนไม่สามารถอยู่ร่วมกับเด็กปกติทั Éวไปได้ 

 10)   เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กทีÉกระทําผิดถูกควบคุมใน

สถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงทีÉตั Ê งครรภ ์ นอกสมรสซึÉ งมีแนวโน้มทีÉจะ

ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การทําแท้ง การฆ่าตัวตาย การทอดทิÊงทารก 

 ตัวบ่งชีÊความด้อยโอกาส 

 10.1)   เด็กทีÉต้องหาว่ากระทําความผิด ไม่มีผู ้ปกครองมาขอประกันตัว หรือผู้ปกครองขอ

ประกันตัวแต่ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั Éวคราว อยู่ในการควบคุมดูแลของสถานแรกรับเด็กและเยาวชน สถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน อยู่ระหว่างการสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลจังหว ัด

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว และมีคําสั Éงให้เด็กไปเรียนหนังสือ 

 10.2)  เด็กทีÉต ้องหาว่ากระทําความผิด และศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลจังหว ัด

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ได้วินิจฉัยแล้ว และมีคําสั Éงให้เด็กไปเรียนหนังสือ 

 10.3)  เด็กหญิงทีÉตั Êงครรภ์โดยไม่พึงประสงค์ 

3.2.4 จํานวนบุคลากรและนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

1) จํานวนบุคลากร 

ในปีการศึกษา 2555 สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ รวม 50 

โรงเรียน มีครู-อาจารย์ทีÉปฏิบัติหน้าทีÉในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์รวมทั Ê งสิÊ น 2,695 คน มีนักเรียนทั Ê งสิÊ น 37,511 คน 

จํานวนนักเรียนต่อครูโดยเฉลีÉยรวมทุกระดับชั Êนเป็นนักเรียน 13 คนต่อครู 1 คน 

2) จํานวนนักเรียนจําแนกตามประเภทความด้อยโอกาส 

 นักเรียนปีการศึกษา 2555 จ ํานวน 37,511 คน จากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 50 โรง ใน 42 

จังหว ัด แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 11 รายการ คือ 1) กลุ่มทีÉจําแนกตามประเภทความด้อยโอกาส 10 ประเภท และกลุ่มเด็กพิการ

เรียนร่วม 1 กลุ่ม โดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย และนักเรียนด้อยโอกาสจําแนกตามโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 2 

ประเภท แสดงในตารางทีÉ 1-2  (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2555)  
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ตารางทีÉ  1  จ ํานวนนักเรียนจําแนกตามประเภทความด้อยโอกาส 

 

ทีÉ ประเภทความด้อยโอกาส จํานวน (คน) ร้อยละ(%) 

1 เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) 27,476 73.25 

2 เด็กถูกทอดทิÊง/เด็กกําพร้า 5,098 13.59 

3 เด็กในชนกลุ่มน้อย 3,166 8.44 

4 เด็กพิการเรียนร่วม 1,043 2.78 

5 เด็กทีÉได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 237 0.72 

6 เด็กถูกทําร้ายทารุณ 246 0.66 

7 เด็กเร่ร่อน 88 0.23 

8 เด็กทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับยาเสพติด 62 0.17 

9 เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 42 0.12 

10 เด็กในธุรกิจทางเพศ 17 0.04 

11 แรงงานเด็ก 0 0.00 

 รวม 37,511 100 

 

ตารางทีÉ 2  จํานวนนักเรียนด้อยโอกาสจําแนกตามประเภทโรงเรียน 

 
 

ทีÉ 

 

ประเภทโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
จ ํานวน 

(โรง) 

จํานวนนักเรียนด้อยโอกาส 

ประจํา ไป-กลับ รวม ร้อยละ 

1 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 25 17,783 2,234 20,017 53.36 

2 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 25 16,534 960 17,494 46.64 

 รวม 50 34,317 3,194 37,511 100 
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ตารางทีÉ 3  จํานวนนักเรียนด้อยโอกาสจําแนกตามประเภทและระดับชั Êน 

 

ประเภท 

ชั Êน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 รวม ร้อยละ 

อนุบาล1 145 3 12 9 4 - - - - - - 173 0.46 

อนุบาล2 106 4 13 13 5 - - - - - - 141 0.38 

รวม 251 7 25 22 9 - - - - - - 314 0.84 

ป.1 776 147 129 64 11 7 4 4 1 - - 1,143 3.05 

ป.2 773 162 165 80 12 6 6 - 2 2 - 1,208 3.22 

ป.3 956 207 160 89 14 16 5 2 2 - - 1,451 3.87 

ป.4 1,093 278 184 128 12 9 4 2 2 - - 1,712 4.56 

ป.5 1,333 330 212 140 29 15 10 4 3 - - 2,076 5.53 

ป.6 1,409 346 219 118 30 27 12 4 2 - - 2,167 5.78 

รวม 5,240 1,470 1,069 619 108 80 41 16 12 - - 8,655 23.07 

ม.1 4,320 786 403 121 24 31 17 11 2 - - 5,715 15.24 

ม.2 4,220 769 412 105 23 34 8 9 8 1 - 5,589 14.90 

ม.3 3,940 813 390 71 40 43 17 8 6 10 - 5,338 14.23 

รวม 12,480 2,368 1,205 297 97 108 42 28 16 11 - 16,652 44.39 

ม.4 3,288 525 336 43 20 28 2 10 8 1 - 4,261 11.36 

ม.5 2,769 375 248 24 26 18 2 2 2 2 - 3,468 9.25 

ม.6 2,448 353 283 38 13 12 1 6 4 1 - 3,159 8.42 

รวม 8,505 1,253 867 105 59 58 5 18 14 4 - 10,888 29.03 

รวมทัÊงสิÊน 27,476 5,098 3,166 1,043 273 246 88 62 42 17 - 37,511 100.00 

ร้อยละ 73.25 13.59 8.44 2.78 0.73 0.66 0.23 0.17 0.11 0.05 - 100.00  

หมายเหตุ   

1 เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) 7 เด็กเร่ร่อน 

2 เด็กถูกทอดทิÊง/เด็กกําพร้า 8 เด็กทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับยาเสพติด 

3 เดก็ในชนกลุ่มน้อย 9 เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

4 เด็กพิการเรียนร่วม 10 เด็กในธุรกิจทางเพศ 

5 เด็กทีÉได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 11 แรงงานเด็ก 

6 เด็กถูกทําร้ายทารุณ   
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3.3 ทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 แผนพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2555-2559) ได้จัดทําขึÊนเพืÉอให้เด็กด้อยโอกาส

ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกับเด็กปกติทั Éวไป และมีความเป็นอัตลักษณ์ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสโดยสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลืÉอนการปฏิรูปการศึกษาด้านการเพิ Éมโอกาสทาง

การศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย จึงได้กําหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการและเป้าหมายการ

พัฒนา ดังต่อไปนีÊ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน, 2555) 

  3.3.1  วิสัยทัศน์ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน เป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาส ให้ไดรั้บการศึกษาอย่างทั Éวถึงและมีคุณภาพ สอดคล้องกับอัตลักษณ์และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  3.3.2   พันธกิจ 

 1) สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ให้เด็กด้อยโอกาสได้รับสิทธิและโอกาสการศึกษา 

ขั ÊนพืÊนฐานอย่างทั Éวถึง และเหมาะสมกับอัตลักษณ์ 

 2) พ ัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส ด้วยรูปแบบวิธีการทีÉ

หลากหลาย เน้นการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีÉเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 

 3) พัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการศึกษา ผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสทุกภาคส่วน  

  3.3.3   เป้าประสงค์ 

เด็กด้อยโอกาสทุกคนได้รับสิทธิและโอกาสการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานอย่างทั Éวถึงและเหมาะสมกับอัตลักษณ์แห่ง

ตน มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน มีคุณธรรม สํานึกในความเป็นไทย มีทักษะการดํารงชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

  3.3.4   กลยุทธ์ 

 1) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานสําหรับเด็กด้อยโอกาสให้ทั Éวถึง ครอบคลุม ผู ้เรียนได้รับ

โอกาสการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสมกับอัตลักษณ์ 

 2) พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐาน          การ

ประกันคุณภาพ 

                    3) ปลูกฝังคุณธรรม จิตสํานึกในความเป็นไทย และทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

 4)  สรรหาและพัฒนาผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพ 

 5)  พ ัฒนาระบบการบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสโดยการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่ายการศึกษา 
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   กลยุทธ์ทีÉ  1  ขยายโอกาสทางการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานสําหรับเด็กด้อยโอกาสให้ทั Éวถึง ครอบคลุม 

ผู ้ เรียนได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสมกับอัตลักษณ์ 

มาตรการ 

                          1) พัฒนาระบบและจัดทําฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาสให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน 

 2) กําหนด กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ ์สร้างเครือข่ายการเข้าถึงเด็กด้อยโอกาส  

 3) พัฒนากระบวนการรับนักเรียนเชิงรุก 

 4) พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบการส่งต่อและระบบการสนับสนุน 

 5) เพิ Éมสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้กับเด็กด้อยโอกาสตามความจําเป็นและสอดคล้องกับ

ความต้องการของสังคม   

 6) ส่งเสริมให้เด็กด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสมกับอัตลักษณ์แห่งตนและเข้าถึง

การศึกษาในระดับสูงขึÊนหรืออุดมศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

 กลยุทธ์ทีÉ 2 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการ

ประกันคุณภาพ 

                             มาตรการ 

               1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิÉน  ก ําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และ

วิธีการเกีÉยวกับการว ัดและประเมินผล การเทียบโอน  

 2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดทํา สืÉอ นวัตกรรมการศึกษา  

 3) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการวิจัยทางการศึกษา  

 4) พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้เข ้มแข็ง  

 5) พัฒนาระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา 

 6) ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้เป็นแกนนําในการจัดการเรียนร่วมความสามารถ

พิเศษใน 4 ภูมิภาค 

 กลยุทธ์ทีÉ 3 ปลูกฝังคุณธรรม จิตสํานึกในความเป็นไทย และทักษะการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

                             มาตรการ 

1)  พ ัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้เพืÉอปลูกฝัง คุณธรรมความเป็นไทยและทักษะ 

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  2) พัฒนาโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  3) ส่งเสริมให้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จัดจัดกิจกรรมโครงการอันเนืÉองมาจากพระราชดําริให้มี

ความหลากหลาย 

  4) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการยกย่อง เชิดชู สถานศึกษา และบุคลากรทีÉมีผลงานดีเด่น             ด้าน

คุณธรรม และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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                กลยุทธ์ทีÉ 4 สรรหาและพัฒนาผู ้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษา

สําหรับเด็กด้อยโอกาสโอกาสอย่างมีคุณภาพ 

มาตรการ 

1)    ก ําหนดหลักเกณฑ ์และวิธีการสรรหาผู ้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ 

สอดคล้องกับบริบทของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

2)    ส่งเสริมสนับสนุนให้มีครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกรอบอัตรากําลัง               

3)    พ ัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ทักษะ ประสบการณ์ และมีเจตคติทีÉดีต่อการ 

จัดการศึกษาสงเคราะห์ 

4)    พ ัฒนาส่งเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการให้เหมาะสมกับภาระงาน 

              กลยุทธ์ทีÉ 5 พัฒนาระบบการบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสโดยการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  

มาตรการ 

1)    เสนอให้มีกฎหมาย นโยบายระเบียบ และจัดทําแผนพ ัฒนาการจ ัดการศึกษาสงเคราะห์ 

2)    จ ัดทําเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

3)    พ ัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือข่ายการจัดการศึกษา 

4)    จ ัดให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

5)    ส่งเสริมความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการสถานศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน 

6)    พ ัฒนาศักยภาพในการประชาสัมพันธ์ ประสานงาน กํากับติดตามประเมินผล 

7)    ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือกับภาคเอกชนและขยายภาคีเครือข่ายการ 

ให้ความร่วมมือในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ  

   มาตรการเร่งด่วน 

                 เด็กด้อยโอกาสทุกคนได้รับบริการการศึกษาทีÉมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ภายในปี พ.ศ.

2559 โดยมีมาตรการเร่งด่วน ดังนีÊ 

 1)    จัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กด้อยโอกาสให้เป็นปัจจุบัน เอืÊอต่อการนําไปใช้

ประโยชน์แก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 

 2)    เสนอหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องจัดทําพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสงเคราะห์ รวมทั Ê งระเบียบ

และแนวปฏิบัติต่าง  ๆทีÉเอืÊอต่อการจ ัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสและการเสริมประสิทธิภาพบุคลากร 

 3)    เสนอให้มีหน่วยงานหรือองค์กรในการกํากบัติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสทีÉ เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ เพืÉอสามารถกําหนดทิศทางการขับเคลืÉอนนโยบาย ยุทธศาสตร์และ

แผนงานชัดเจนทีÉสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 4)    เสนอให้มีการจัดตั Ê งกองทุนส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูด้้อยโอกาส รวมทั Ê งการระดม

ทรัพยากรจากแหล่งอืÉนๆเพืÉอให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 
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 5)    เร่งรัดการกระจายอํานาจให้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในกรอบ

การบริหารงานวิชาการ บุคคล งบประมาณและบริหารทั Éวไป 

 6)    รณรงค์และสร้างกระแสการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั Ê งชุมชนท้องถิÉน 

ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

 7) พัฒนาบุคลากรในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาทีÉ

เกีÉยวข้องกับการจัดการศึกษาสําหรับผู ้ด้อยโอกาส ให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ 

 8) พัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทั Ê งระบบในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อย

โอกาส ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องทั Êงในและต่างประเทศ 

 9)  เร่งรัดพ ัฒนาคุณภาพโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทุกแห่ง  ดังนีÊ 

 9.1) สถานศึกษาทุกแห่งผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในทีÉ

เข้มแข็ง และผ่านการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก (quality schools) 

 9.2 สถานศึกษาทุกแห่งส่งเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ

ขยายผลสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบ (sufficiency economy) 

 9.3 สถานศึกษาทุกแห่งจัดหลักสูตรทีÉหลากหลายสร้าง ทางเลือกในการ 

เรียนรู้ทีÉ เน้นให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างทั Éวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ส่งเสริม

สนับสนุนการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ (alternative learning) 

 10) รณรงค ์ประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรมแลกเปลีÉยนเรียนรู้รวมทั Ê งเผยแพร่ผลงานการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กด้อยโอกาสทั Êงในระดับท้องถิÉนและระดับชาติ 

3.4  แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 

 บุคคลแต่ละคนและแต่ละครอบครัว มีการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษา การมีแนวคิดและเจตคติทีÉ ดี 

การรู้จักบริหารตนเอง การมีความเอืÊออาทรต่อบุคคลอืÉน การมีอาชีพ มีรายได ้มีคุณธรรมและศีลธรรม ฯลฯ หากทุกคน   ใน

สังคมสามารถปฏิบัติได้เช่นนีÊ ก็เท่ากับว่าสามารถช่วยยกระดับทั Ê งของตนเองและสังคมให้มีคุณค่า มีความเจริญงอก

งาม พัฒนาไปสู่สังคมอุดมคติ ปัญหาต่างๆในสังคมจะลดลงหรือหมดไป ดังนั Êน ประเทศต่างๆ จึงให้ความพยายามอย่าง

เต็มทีÉในการทีÉจะพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ ÊนจนถึงระดับมาตรฐานทีÉสังคมต้องการ ทั Ê งนีÊ 

เพืÉอช่วยให้สมาชิกในสังคมทุกคนมีความกินดี อยู่ดี มีความสุขสมบูรณ์ ซึÉ งมีแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก

ในต่างประเทศและในประเทศไทย ดังต่อไปนีÊ 

 3.4.1       การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กในต่างประเทศ 

 แนวคิดทฤษฎีและตัวแบบการพัฒนาทั Ê งหลายทีÉใช้ก ันในโลกเกือบทั Ê งหมด เป็นแนวคิด

ของนักวิชาการประเทศตะวันตก และผู้ทีÉท ํางานให้กับหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ เป็นส่วนใหญ่ และในการ

จัดแบ่งกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาเหล่านั Êน ซึÉ งเป็นเรืÉองยากทีÉจะจัดได้อย่างชัดเจนโดยไม่ทับซ้อนกัน ได้มีการจ ัดโดยใช้มิติ

ต่าง ๆ หลายมิติ แต่ทีÉง่ายคือการจ ัดแบ่งเป็น 2 กลุ่มได้แก่ แนวคิดกระแสหลักและแนวคิดกระแสรอง ซึÉ งมีสาระสําคัญ

ของแนวคิดโดยสังเขปดังนีÊ 
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 กลุ ่มแรก มีพืÊนฐานแนวคิดมาจากวชิาเศรษฐศาสตร์สํานักคิดนานาชาติเสรีนิยม (liberal 

internationalist school) ซึÉ งใช้ประโยชน์ตั Ê งแต่หลักการของอดัม สมิธ (Adam Smith) ในหนังสือ The Wealth of 

Nations (1776) เกีÉยวกับความมั Éงคั Éงของประเทศอันเกิดจากการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ และขยายแนวคิดไปสู่

หลักการผลิตสินค้าบริการ โดยอาศัยความสามารถเฉพาะด้านทีÉ เน้นประสิทธิภาพตามหลักความได้เปรียบเชิง

เปรียบเทียบในทฤษฎีของเดวิด ริคาโด (David Ricado) ไปจนถึงแนวคิดทฤษฎีความเจริญทางเศรษฐกิจต่างๆ และ

ทฤษฎีภาวะความทันสมัยในศตวรรษทีÉ 20 โดยเฉพาะช่วง ค.ศ. 1950 ถึง 1970 เช่นเรืÉ องขั Êนตอนการพัฒนาประเทศของ 

Walt W.Rostow แนวคิดเรืÉอง การพัฒนาจากประเทศรํ É ารวยสู่ประเทศยากจน (trickle down effects) และแนวความคิด

ทีÉสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอืÉน ๆ ในสํานักคิดเศรษฐศาสตร์ยุคใหม่ (neo-classical school ) อีกจ ํานวน

มาก 

                  ส่วนกลุ ่มหลัง ซึÉ งเป็นแนวคิดกระแสรอง ได้มองการพัฒนาอย่างรอบด้านทั Ê งแง่บวกและ

ลบ หรือทีÉเรียกว่าว ัตถุนิยมวิภาษวิธี (dialectic materialism) เริÉ มตั Ê งแต่แนวคิดของกลุ่ม มาร์กซิสต์ (Marxist)   เป็น

แนวความคิดพืÊนฐาน แนวคิดทฤษฎีพึÉ งพา (dependency theory) ตัวแบบศูนย์กลางความเจริญ และทฤษฎีระบบโลก 

(the central-periphery model and world systems theory) การศึกษาทีÉสําคัญอีกส่วนหนึÉ งเป็นแนวคิดของกลุ่ม นัก

เศรษฐศาสตร์การเมืองนานาชาติ (international political economy: IPE) ซึÉ งเข้ามามีบทบาทนําเสนอความเห็น  เชิงวิ

พากย์ในช่วงทศวรรษทีÉ 1970 – 1980 โดยนักวิชาการในประเทศยุโรปและกลุ่มประเทศโลกทีÉสาม เช่น        วลาดิเมียร์ 

แอล เลนิน (Vladimir I. Lenin), เจ.ที.คอฟโลสกีÊ (J.T. Kozlowski) เฟอร์นันโด เฮนริค คาร์โดโซ (Fernando Henrique 

Cardoso), แองโก ฟาเลทโต (Engo Faletto), ทีโอโทนิโอ โด แซนโต (Teotonio Dos Santos), อองเดรย ์ จี แฟรงค ์

(Andre G. Frank), โจฮ ัน กัลตุง (Johan Gultung) , ปีเตอร์ อีวานส์ (Peter Evans) และ แฟรงค์ ทักเวล (Frank Tugwell) 

เป็นต้น 

                     นอกจากนีÊ ย ังรวมถึงแนวความคิดภายหลังสงครามเย็นของนักวิชาการในช่วงทศวรรษ 

1990 ทีÉเน้นความสําคัญของทฤษฎีโลกาภิว ัตน์ นําโดย Susan Strange และ Barry Gills ซึÉ งให้แง่มุมการวิเคราะห์ใหม่  ๆ

ทีÉเรียกว่าเป็นประเด็นทางเศรษฐศาสตร์การเมืองยุคใหม่ (new political economy) ตลอดจนแนวคิดของ      นัก

ปฏิบัติการพัฒนาในยุคเดียวกันกับ Strange และ Gills ทีÉให้ความสําคัญกับเรืÉอง การพัฒนาแบบย ั Éงยืนโดยนักพัฒนา

ด้านสิÉ งแวดล้อม (environmentalists) การเคลืÉอนไหวเพืÉอปกป้องสตรี (the women’s movement)             การเสริมสร้าง

พลังเข้มแข็งขององค์กรประชาชนและชุมชน (community empowerment) การธํารงรักษาสิทธิมนุษยชน (human rights 

advocates) และสุดท้ายคือ แนวคิดเกีÉยวกับความมั Éนคงของมนุษย์ (human security) 

                 อย่างไรก็ดี ในกระบวนการพ ัฒนาตามแนวคิดทฤษฎีทั Ê งกระแสหลัก และกระแสรอง

ดังกล่าวแล้วข้างต้น ได้มีนักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาอีกส่วนหนึÉงทีÉมุ่งให้ความสําคัญกับการตรวจสอบติดตาม 

และประเมินผลการพัฒนาโดยการสร้างเครืÉ องมือขึÊ นมาว ัดและสรุปผลการพ ัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาในโลก

ตลอดมา บรรดาเครืÉ องมือตรวจสอบส่วนใหญ่อยู่ในรูปตัวชีÊ ว ัดการพัฒนา (development indicators) ซึÉ งมีเป็นจํานวน

มาก และมักสอดคล้องกับแนวคิดการพ ัฒนาแต่ละแนวคิดด้วย นับตั Ê งแต่ตัวชีÊ ว ัดดั Ê งเดิม คือผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประชาชาติ (GNP) และอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงตัวชีÊ ว ัดในด้านปัญหาจากการพ ัฒนา เช่น ความยากจน 
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ซึÉ งนิยมใช ้Lorenz Curve และ Gini Coefficient ตลอดจนตัวชีÊ ว ัดการพัฒนาในยุคต่อ ๆ มาทีÉสัมพ ันธ์กับแนวคิดการ

พัฒนาแต่ละแนวคิด เช่น แนวคิดการพัฒนาทีÉเน้นคนเป็นศูนย์กลาง แนวคิดการพัฒนาแบบยั ÉงยืนและแนวคิดเกีÉยวกับ

การโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม (social safety net) เป็นต้น ตัวชีÊ วัดหรือเครืÉ องมือตรวจสอบผลการพัฒนาทีÉ มี

จํานวนมากเหล่านีÊ พบว่าม ักเกีÉยวข้องหรือมีพืÊนฐานเชืÉอมโยงกับแนวคิดเรืÉองคุณภาพชีวิต (quality of life) เป็นส่วน

ใหญ่ ทั Ê งนีÊ ดังจะเห็นว่า นอกเหนือจากนักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาโดยทั Éวไปแล้ว หน่วยขององค์การ

สหประชาชาติหลายองค์กรเองก็ได้ให้ความสําคัญกับการประเมินผลการพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิตเช่นกัน เช่น 

UNESCO (1981) ได้กําหนดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตไว ้ 7 ด้าน ได้แก่ 1) อาหาร 2) สุขภาพ 3) การศึกษา 4) 

สิÉงแวดล้อมและทรัพยากร 5) ทีÉอยู่อาศ ัยและการตั ÊงถิÉนฐาน 6) การมีงานทํา และ 7) ค่านิยม ศาสนา จริยธรรม กฎหมาย 

และปัจจัยด้านจิตวิทยา และ ESCAP (1990) ก็ได้กําหนดตัวแปรทีÉใช้ว ัด คุณภาพชีวิตไว ้7 ด้านเช่นกัน คือ 1) ความ

มั Éนคงทางเศรษฐกิจ 2) สุขภาพ 3) ชีวิตการทํางาน 4)ชีวิตครอบครัว 5) ชีวิตการใช้สติปัญญา (Intellectual life) 6) ชีวิต

ชุมชน และ 7) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ สําหรับ UNDP ซึÉ งได้ให้ความสําคัญกับแนวคิดการพัฒนาทีÉเน้นมนุษย์เป็น

ศูนย์กลางได้จัดทํารายงานทีÉชืÉอว่า Human Development Report ตั Êงแต่ปี 2533 เป็นต้นมา และในระยะหลังตั Ê งแต่ปี 

2542-2544 ก็ได้จัดทํา“รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย” โดยเฉพาะอีก ในเอกสารดังกล่าวได้ใช้ตัวชีÊ ว ัดคุณภาพ

ชีวิตเป็นเครืÉองมือประเมินสถานภาพการพัฒนา ทีÉทําให้เห็นรูปธรรมได้ชัดเจนมากกว่าในอดีต ภายใต้ชืÉอว่า “ดัชนี

ความก้าวหน้าของคน” (Human Achievement Index : HAI) ซึÉ งใช ้ 8 องค์ประกอบได้แก่             1) สุขภาพ 2) 

การศึกษา 3) การทํางาน 4) รายได ้5) ทีÉอยู่อาศ ัยและสภาพแวดล้อม 6) ชีวิตครอบครัวและชุมชน         7) การคมนาคม

และการสืÉอสารและ 8) การมีส่วนร่วม นอกจากนีÊ  WHO (1996) ย ังได้สร้างเครืÉองมือว ัดคุณภาพชีวิต WHOQOL 

ประกอบด้วยข้อคําถาม 2 ชนิด คือ แบบภาวะวิสัย (perceived objective) และอัตวิสัย (self-report subjective) 

ประกอบด้วย องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน คือ 1) ด้านร่างกาย (physical domain) 2) ด้านจิตใจ (psychological 

domain) 3) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (social relationships) และ4) ด้านสิÉ งแวดล้อม (environment) 

  3.4.2       การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กในประเทศไทย 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ จัดตั Ê งขึ Êนตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมืÉอว ันทีÉ  2 ตุลาคม 2545 มีอํานาจหน้าทีÉ

เกีÉยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

และความมั Éนคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอืÉนตามทีÉมีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าทีÉ

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั Éนคงของมนุษย์ พ.ศ. 2555-2559 ไว ้ดังนีÊ   

วิสัยทัศน์  มุ่งสู่สังคมคุณภาพ บนพืÊนฐานความรับผิดชอบร่วมกัน 

พันธกิจ    1) สร้างระบบสว ัสดิการให้ประชาชนมีหลักประกันและมีความมั Éนคงในชีวิต 2) พัฒนา

คนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลีÉยนแปลง 3) เสริมสร้างทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพ ัฒนาสังคม 

4) พัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์  ได้แก่ 1) การผลักดันให้เกิดสังคมสวัสดิการ 2) การพัฒนาสังคมเข้มแข็ง 

พร้อมรับการเปลีÉยนแปลง 3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม และ4) การยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการด้าน

การพัฒนาสังคม 

นอกจากนีÊ  กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์

(2554) ได้จัดบริการสวัสดิการสังคมแก่เด็กและเยาวชน อายุตั Ê งแต่แรกเกิดถึง 18 ปี ทีÉอยู่ในครอบครัวยากจน           ถูก

ทอดทิÊง เร่ร่อน ประพฤติไม่เหมาะสม ถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ได้รับผลกระทบจากปัญหาโรค

เอดส์ รวมทั Ê งทีÉประสบปัญหาอืÉนๆ ให้มีคุณภาพชีวิตทีÉ ดี มีพ ัฒนาการเหมาะสมตามวัย และสามารถดํารงชีวิตอยู่ใน

ครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุข โดยมีการดําเนินงาน ดังนีÊ 

1) การสงเคราะห์ คุ ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานสงเคราะห์ ศูนย์ฝึกอาชีพ สถาน

แรกรับ สถานคุ้มครอง และบ้านพ ักเด็กและครอบครัว เป็นรูปแบบการให้บริการเชิงรับทีÉคํานึงถึงการดูแลคุ้มครอง

ฟืÊ นฟูและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย ให้สอดคล้องตามสภาพปัญหาทีÉแตกต่างกัน ได้แก่ 

1.1)  สถานสงเคราะห์เด็ก ให้การอุปการะเด็กชาย – หญิง อายุแรกเกิดถึง 18 ปี ทีÉกําพร้า   ถูก

ทอดทิÊ ง ไร้ทีÉพึ Éง ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ และบิดามารดาหรือผู ้ปกครองไม่สามารถให้การอุปการะได้อย่าง

เหมาะสม เป็นต้น โดยให้บริการปัจจัย 4 การดูแลรักษาพยาบาล พัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา การฝึกอาชีพ 

นันทนาการ การติดตามสืบหาครอบครัว การจัดหาครอบครัวทดแทน ตลอดจนการอบรมขัดเกลาด้านจริยธรรม เพืÉอ

เตรียมความพร้อมของเด็กในการกลับสู่ครอบครัวและสังคม ปัจจุบันมีหน่วยงานให้บริการ รวม 20 แห่ง ประกอบด้วย

สถานสงเคราะห์เด็กอ่อน (รับเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี) และสถานสงเคราะห์เด็ก (รับเด็กอายุตั Ê งแต่ 6 – 18 ปี) ศูนย์

สงเคราะห์และฝึกอาชีพ ให้การศึกษาและฝึกทักษะอาชีพแก่เด็กและเยาวชน เพืÉอให้สามารถนําความรู้ไปประกอบ

อาชีพเลีÊ ยงตนเองได้ต่อไป ปัจจุบันมีหน่วยงานเปิดให้บริการ 1 แห่ง คือ ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพเด็กและเยาวชน 

จังหว ัดศรีสะเกษ  

1.2) สถานแรกรับและสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก รับเด็กเร่ร่อน ประพฤติตน  ไม่เหมาะสม 

เด็กถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพืÉอเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยให้บริการ

ปัจจัย 4 การศึกษาและฝึกอบรมอาชีพ การพิทักษ์คุ ้มครองสิทธิ และการฟืÊ นฟูร่างกาย จิตใจ ให้สามารถปรับตัวสู่สังคม

ได้ตามปกติต่อไป ปัจจบุันมีสถานแรกรับและสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก รวม 4 แห่ง  

1.3) บ้านพักเด็กและครอบครัว เป็นโครงการทีÉเริÉ มดําเนินการมาตั Ê งแต่ปี 2537 ให้บริการ

ตลอด 24 ชั Éวโมง เพืÉอช่วยเหลือเด็ก เยาวชนและครอบครัวทีÉประสบปัญหาให้ได้มีทีÉพ ักพิงชั Éวคราว โดยจัดบริการปัจจ ัย 

4 การฟืÊ นฟูปรับสภาพทั Êงทางร่างกายและจิตใจ การประสานส่งต่อหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องตามความเหมาะสม และ

ประสานครอบครัวส่งกลับภูมิลําเนาเดิม รวม 76 แห่ง  

1.4) สถานพัฒนาและฟืÊ นฟูเด็ก ให้การสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กทีÉต ้องการบริการ

พิเศษตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และให้บริการด้านการบําบัดรักษา ฟืÊ นฟู ปรับสภาพด้านร่างกาย 

จิตใจ ด้านการศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ และการอบรมแนะแนวตามแนวทางการพัฒนาและฟืÊ นฟูเด็กแต่ละบุคคล 
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ตลอดจนการติดตามให้คําปรึกษา แนะนํา และช่วยเหลือผู ้ปกครองและเด็กทีÉพ้นจากการอุปการะ ปัจจุบันมีสถาน

พัฒนาและฟืÊ นฟูเด็ก รวม 4 แห่ง  

2) การสงเคราะห์ คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนในครอบครัวและชุมชน เป็นการจ ัดบริการ

เพืÉอส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถอยู่ในครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีความสุข มีคุณภาพชีวิตทีÉ ดี และได้รับการ

คุ้มครองสวัสดิภาพ โดยการสํารวจตรวจตราและให้ความช่วยเหลือเด็กทีÉครอบครัวเลีÊ ยงดูไม่เหมาะสม เด็กเร่ร่อน 

ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่ว ัย เด็กถูกทอดทิÊง ถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เด็ก

ในครอบครัวยากจนหรือประสบปัญหาต่างๆ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสว ัสดิการสังคมแก่ครอบครัวและชุมชน 

กิจกรรมทีÉดําเนินการ ได้แก่  

 2.1)  สงเคราะห์เด็กในครอบครัว เสริมสร้างความมั Éนคงให้แก่ครอบครัว เพืÉอให้สามารถเลีÊ ยง

ดูเด็กได้อย่างเหมาะสมตามควรแก่อัตภาพ โดยให้คําปรึกษาแก่บิดามารดา ผู ้ปกครอง ในการเลี Ê ยงดูบุตร การช่วยเหลือ

เป็นทุนการศึกษา ทุนประกอบอาชีพ เครืÉองอุปโภคบริโภค ชุดเครืÉองแบบนักเรียน เป็นต้น  

 2.2)  สนับสนุนและจัดหาครอบครัวทดแทนให้แก่เด็ก โดยจัดให้เด็กทีÉไม่สามารถอยู่กับ

ครอบครัวเดิม และเด็กในความอุปการะของสถานสงเคราะห์ ได้อยู่ในครอบครัวใหม่ทีÉเหมาะสม ซึÉ งอาจเป็นครอบครัว

ทีÉมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับเด็ก หรือเป็นครอบครัวทีÉประสงค์จะรับเด็กไปอุปการะ โดยต้องผ่านการพิจารณา

จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่า มีความพร้อมและเหมาะสม ในด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยรับ

เด็กไปเลีÊ ยงดูชั Éวคราวในรูปครอบครัวอุปการะและครอบครัวอุปถัมภ ์ ซึÉ งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการให้การ

สนับสนุนเงินค่าเลี Êยงดูเด็ก รวมทั Ê งการรับเด็กไปอุปการะถาวรโดยการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 และฉบับทีÉ 2 พ.ศ. 2533 ทั Ê งนีÊ         มีนักสังคมสงเคราะห์

ติดตามผลการดูแลเด็กเป็นระยะ ๆ เพืÉอคุ้มครองปกป้องให้เด็กได้รับการดูแลทีÉ ดี และมีโอกาสเติบโตในสภาพ

ครอบครัวทีÉเหมาะสม  

 2.3) ส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยให้การส่งเสริมการจ ัดตั Ê ง และกํากับดูแล  การ

ดําเนินงานของสถานรับเลีÊยงเด็กและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน และสนับสนุนการดําเนินงานของสถานรับเลีÊ ยงเด็กเอกชน 

และสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน โดยช่วยเหลือในรูปของอาหารเสริมและสืÉอพัฒนาการเด็ก รวมทั Ê งการดําเนินงาน

โครงการส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยในชุมชนด้อยโอกาส ทําให้เด็กปฐมวัยซึÉ งเป็นบุตรหลานของผู ้ใช้แรงงาน 

สถานประกอบการ ชุมชน และแหล่งก่อสร้างได้รับการดูแล เตรียมความพร้อมและกระตุน้พัฒนาการให้เป็นไปตามวัย 

นอกจากนีÊ ย ังดําเนินงานสถานรับเลีÊ ยงและพัฒนาเด็กของกรมฯ  

 2.4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลทีÉ เหมาะสมตามว ัย โดยการส่งเสริมความรู้

และทักษะในการอบรมเลีÊ ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย แก่เจ้าของ ผู ้ทําการ และผู ้ปฏิบัติงานสถานรับเลีÊยงและสถาน

สงเคราะห์เด็กเอกชน ตลอดจนการส่งเสริมให้สถานรับเลีÊ ยงและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนพัฒนาคุณภาพการ

ให้บริการ  

 2.5)  ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการศูนย์ 3 ว ัยสานสายใยรัก แห่ง

ครอบครัว 1) พัฒนาคุณภาพชีวิตคน 3 ว ัย ในพืÊนทีÉโครงการในพระองค ์904 ไดแ้ก่ การดําเนินงานของศูนย์ศรีทวีรัก การ
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ดําเนินงานของศูนย์พ ัฒนาเด็กทีปังกรรัศมีโชติ ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมาย  2) พัฒนาคุณภาพชีวิตคน 3 ว ัย ในชุมชน 

ได้แก่ การดําเนินโครงการเล่านิทาน อ่าน และเล่นกับลูก การดําเนินโครงการจ ัดบริการสังคมรูปแบบกลุ่มพึÉ งพา Group 

Home และมีการดูแลทีÉบ้าน Home Care สําหรับผู ้สูงอายุ คนพิการ และคนไร้ทีÉพึ Éงในชุมชน การพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายและครอบครัวในพืÊนทีÉตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว และกิจกรรมรณรงค์

โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 3) ดําเนินงานศูนย์ 3 ว ัย สานสายใยรักแห่งครอบครัว เพืÉอเป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตทีÉต่อเนืÉองเชืÉอมโยงเป็นวงจรทุกช่วงว ัย โดยเป็นการบูรณาการการดําเนินงานของ ทุกภาคส่วนใน

การให้บริการแบบองค์รวม และเพืÉอสร้างรูปแบบตัวอย่างทีÉดีในการพัฒนาในพืÊนทีÉทีÉมีการดําเนินงานตามโครงการ

สายใยรักแห่งครอบครัวให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมาย และ4) พัฒนาคุณภาพชีวิตคน 3 ว ัย ตามโครงการศูนย์การเรียนรู้

โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  

 2.6)  ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการปาฎิหาริย์แห่งชีวิต (miracle of life) 

ในพระดําริของทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริว ัฒนาพรรณวดี เพืÉอให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาส และมี

พืÊนทีÉในการแสดงออกตามความสามารถ และความสนใจภายใต้กรอบวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  

 2.7) สนับสนุนให้ชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ และสันทนาการทีÉ เหมาะสมกับเด็ก  ตลอดจน

สนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการเด็กในแหล่งเรียนรู ้เช่นการจ ัดกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์/ดนตรี/กีฬา 

ฯลฯ เพืÉอให้เด็กและเยาวชนได้มีพืÊนทีÉ และกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้นอกห้องเรียนทีÉเป็นประโยชน์ต่อ

พัฒนาการของเด็ก  

 2.8) จ ัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ด้านคุณธรรมแก่เด็กและเยาวชนทีÉประสบ

ปัญหาสังคมการพัฒนาเด็กและเยาวชนทั ÉวประเทศทีÉด้อยโอกาส หรืออยู่ในครอบครัวทีÉประสบปัญหาทางสังคม ขาด

ความอบอุ่น และความมั Éนคงในการดํารงชีวิต ซึÉ งเป็นเด็กทีÉจบการศึกษาชั Ê นประถมศึกษาปีทีÉ 6 และมัธยมศึกษาปีทีÉ 3 

ในมิติด้านคุณธรรม การศึกษาในระดับโรงเรียน และอบรมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพไปพร้อม ๆ กัน 

เพืÉอเป็นต้นกล้าคุณธรรมของสังคมไทยในอนาคตทีÉได้รับการพัฒนาทั Êงด้านกาย จิต สังคม และปัญญา  

 กล่าวโดยสรุปก็คือ ในช่วงเวลาทีÉมีการนําเสนอและปรับปรุงแนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับการพัฒนาประเทศ

ตั Êงแต่ยุคแรก ๆ จนถึงยุคหลงัภาวะความทันสมัย (post modernism) การสร้างเครืÉองมือเพืÉอใช้ตรวจสอบประเมินผลการ

พัฒนาได้เป็นไปในลักษณะทีÉสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทีÉเกิดขึÊนในแต่ละช่วงสมัย สําหรับตัวชีÊ วัดเกีÉยวกับ

คุณภาพชีวิตนั Êน นับว่าได้รับความสนใจ และมีการนําเสนอโดยนักวิชาการ นักปฏิบัติการพัฒนาและหน่วยงานด้าน

การพัฒนาจํานวนมาก ในลักษณะและทิศทางทีÉโต้แย ้งแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาซึÉ งเน้นใช้พ ัฒนาเศรษฐกิจเป็นด้านหลัก 

ไปสู่การพัฒนามนุษย์ทีÉ เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม (holistic) อันเกิดจากการบูรณาการ     ทุกด้านของมนุษย์ตาม

ความหมายทีÉเป็นจริงของชีวิตนั Éนเอง อย่างไรก็ดี จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กสรุปสาระสําคัญทีÉได้จากทัศนะของนักวิชาการ และงานวิจัย ดังนีÊ 

 3.4.3     การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กจากทัศนะของนักวิชาการ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) ได้สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาและ

ให้บริการการศึกษาเพืÉอเด็กด้อยโอกาสเท่าทีÉปรากฏในประเทศต่างๆ มีอยู่มากมาย บางรูปแบบก็จะเหมาะสมกับ
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สภาพแวดล้อมหนึÉ ง ในขณะทีÉอาจไม่เหมาะสมกับอีกสภาพแวดล้อมหนึÉ ง ดังนั Êนจึงต้องดูเงืÉอนไขประกอบทีÉทําให้

รูปแบบของการให้บริการการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล อย่างไรก็ตามสามารถสรุปได้ว่ามีอยู่ห้ารูปแบบหลัก คือ 

1) การให้บริการในรูปแบบโรงเรียนปกติ 

2) การให้บริการในรูปแบบพิเศษเพืÉอเด็กด้อยโอกาสโดยตรง 

3) การให้บริการการศึกษาทีÉเชืÉอมระหว่างโรงเรียนปกติและสถาบันอืÉน ๆ ทั Ê งนีÊ เพืÉอมุ่งให้นํา 

ข้อเด่นทีÉจะได้รับในแต่ละรูปแบบมาเสริมกัน เพืÉอให้ผู ้รับบริการได้รับสิÉ งทีÉตั Ê งเป้าหมายไว ้ครบถ้วนมากขึÊน 

4) การให้บริการทีÉแฝงอยู่กับกิจกรรมอืÉนๆ เช่น กิจกรรมการศึกษาทีÉแฝงในการทํางาน 

กิจกรรมการศึกษาทีÉแฝงในกิจกรรมทางศิลปะ ว ัฒนธรรมเป็นต้น รูปแบบนีÊจะเรียกได้ว่าไม่เน้นทีÉรูปแบบ 

5) การให้บริการซึÉ งผสมผสานหลาย  ๆรูปแบบโดยมุ่งเน้นให้มีความหลากหลาย ครบวงจร 

และอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มสหวิชาชีพ ชุมชน ครอบครัว และตัวเด็กเองในกระบวนการทั Ê งหมด 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ให้ข ้อเสนอแนะในนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับ

เด็กดอ้ยโอกาส ไว ้ดังนีÊ 

  1)    เป้าหมายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย 

  1.1)   จัดการศึกษาเพืÉอพัฒนาทักษะด้านอาชีพและการดํารงชีวิต 

   1.1.1) การฝึกทักษาในการดํารงชีวิต และแนวคิดในเรืÉองเศรษฐกิจพอเพียง 

  1.1.2) การให้คําปรึกษา การฝึกอาชีพเพืÉอให้มีงานทําและมีรายได้เพืÉอเลีÊ ยงตนเอง

และช่วยเหลือครอบครัว 

  1.1.3) พัฒนาทักษะด้านอาชีพโดยไม่แยกเด็กออกจากการทํางาน แต่ช่วยพัฒนา/

ฝึกอบรม การจัดงานทีÉเด็กทําอยู ่

   1.2)   พ ัฒนาสติปัญญาและทักษะในการตัดสินใจ 

  1.2.1)  พ ัฒนาทักษะในการแสวงหาข้อมูล กลั ÉนกรองเพืÉอเลือกสรรส่วนทีÉ เป็น

ประโยชน์ 

  1.2.2)  พ ัฒนาความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล และการตัดสินใจทีÉ ถูกต้อง  ฝึก

ทักษะในการใช้เครืÉองมือสืÉอสาร คอมพิวเตอร์ 

  1.3)  พ ัฒนาจิตใจและจิตสํานึกเพืÉอสังคม 

  1.3.1)  เสริมสร้างศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม 

  1.3.2)  จัดให้มีการศึกษาด้านครอบครัวศึกษา การเป็นพลเมืองดี 

  1.3.3)  มีการประยุกต์หลักและกิจกรรมทางศาสนา เพืÉอกล่อมเกลาจิตใจเด็ก 

  1.4)  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอายุและการเชืÉอมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีทีÉ

ดีงาม โดยให้มีบริการการศึกษาในด้าน 

  1.4.1)  มรดกทางว ัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทีÉดีงาม 

  1.4.2)  การพัฒนาให้เด็กมีบทบาทในการดูแลผู้สูงอายุ 
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  1.4.3) การสร้างความร่วมมือร่วมใจและการตัดสินใจร่วมกัน ระหว่างเด็กและ

ผู ้ สูงอาย ุ

  2)   ประเด็นสําคัญทีÉต้องพิจารณาในการให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

  2.1)  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้เอืÊอประโยชน์ต่อกระบวนการ

ให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

  2.2)  การระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ เพืÉอใช้ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาส  

  2.3)  พิจารณาทบทวนนโยบายและแผนงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง 

  2.4)  รูปแบบการดําเนินงานในปัจจุบนั และศึกษารูปแบบทีÉเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส แต่

ละกลุ่ม/ประเภท 

  3)   ปัจจัยทีÉสําคัญและจําเป็นในการให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

  สรุปปัจจัยและลักษณะพิเศษทีÉจําเป็นในการให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส

ในประเทศไทย ดังนีÊ 

  3.1)   ระดับมหภาค 

  3.1.1)  พ ัฒนากลไกหลัก คือ นโยบายของรัฐ แผนระดับชาติ กฎหมาย และ

กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นองค์รวม ขจัดความซํ Ê าซ้อนและข้อจํากัด ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการและพัฒนาให้

เกืÊอหนุนกัน 

  3.1.2)  การกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิÉนในเรืÉ องการบริหารจ ัดการหลักสูตร 

กระบวนการสอน และงบประมาณ 

  3.1.3)  พ ัฒนาหน่วยงานกลาง (clearing house) เพืÉอทําหน้าทีÉ 

  (1)  รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจ ัดการศึกษาสําหรับเด็ก ด้อย

โอกาส 

   (2)  จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน 

  (3)  ให้บริการเผยแพร่ข้อมูล เพืÉอประโยชน์ต่อการบริการการศึกษาสําหรับ

เด็กด้อยโอกาส 

    (4)  ติดตามประเมินผลการดําเนิน เพืÉอหาโครงการทีÉมีศ ักยภาพใน       การ

พัฒนากระบวนการและขยายผลเป็นโครงการนําร่อง 

  (5)  บริการด้านวิชาการ บุคลากร และอุปกรณ์การเรียนการสอน 

  (6)  รณรงค์เพืÉอรวมพลังและระดับทรัพยากร 

  3.1.4)  ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มสหวิชาชีพ โดยใช้โครงสร้างสมาคมผู้ปกครองและ

ครู พัฒนาคณะกรรมการชุมชนให้เป็นกลุ่มสหวิชาชีพ 
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  3.1.5) พัฒนาทักษะบุคลากรทีÉทําหน้าทีÉสอนเด็กด้อยโอกาสและปรับหลักสูตร ครุ

ศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ เพืÉอให้ครูรุ่นใหม่มีทัศนคติ ความรู้ ทักษะและความชํานาญในเรืÉ องการศึกษาสําหรับเด็ก ด้อย

โอกาส 

  3.1.6) พัฒนาโครงสร้างและกลไกในระดับชุมชน เพืÉอเตรียมรองรับการลับคืนสู่

สังคมของเด็กด้อยโอกาสทีÉผ่านกระบวนการรับบริการแล้ว โดยเฉพาะการเสริมพลังครอบครัว 

  3.2)   ระดับจุลภาค  หมายถึง  โครงการหรือการดําเนินการในรูปโครงการโดยชุมชน ซึÉ ง

ควรมีลักษณะดังนีÊ 

  3.2.1)  เป็นโครางการเล็ก ง่าย และเหมาะสมกับท้องถิÉน ทั Ê งในด้านสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 

  3.2.2)  ใช้ชุมชนเป็นฐานในการดําเนินการ 

  3.2.3)  เป็นโครงการทีÉให้บริการ เพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเป็นองค์รวม         มี

ความหลากหลาย ครบวงจร 

  3.2.4)  มีกิจกรรมทีÉน่าสนใจ ดึงดูดกลุ่มเป้าหมาย และเอืÊอประโยชน์ต่อชุมชน 

  3.2.5)  เป็นโครงการทีÉมีลักษณะเป็นพลวัตร มีการประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทีÉ เปลีÉยนแปลงอยู่เสมอ 

  3.2.6)  เปิดโอกาสให้ผู ้ด ้อยโอกาสได้มีส่วนร่วมออกความคิดเห็นในการวางแผน 

รวมทั Ê งได้ร่วมดําเนินการด้วยตนเองในบางกิจกรรม 

  3.2.7)  มีความเชืÉอมโยงระหว่างเทคโนโลยีสมัยใหม่ก ับภูมิปัญญาท้องถิÉน 

  3.2.8)  มีการระดมทรัพยากรในท้องถิÉน หรือมีกิจกรรมทีÉเกิดรายได้เพืÉอความย ั Éงยืนใน

การดําเนินการ 

  3.2.9)  มีการติดตามผลและดูแลเด็กทีÉออกจากโครงการ  โดยมีการประสานงานกับ

ครอบครัวและชุมชนในการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือ 

 UNICEF (1999) ได้นําเสนอแนวทางพัฒนาเด็กด้อยโอกาสว่าด้วยเรืÉ องการปฏิว ัติการศึกษา 

และยุทธศาสตร์ทีÉประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และ ออสเตรเลียสําหรับเด็ก           ด้อย

โอกาสพบว่า มีความหลากหลายแต่ก็เชืÉอมโยง เกืÊอหนุน ซึÉ งกันและกัน โดยมุ่งเน้น 4 ประการคือ  

1) การสร้างสถานการณ์ทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อการให้บริการ - การรวมพลัง การกระจายอํานาจ 

และการสร้างเครือข่ายการทํางาน 

2) การปรับกระบวนการให้บริการ - การยืดหยุ่น การผสมผสาน การเข้าถึง การเป็น     องค์

รวม และการมีส่วนร่วมของครอบครัว และชุมชน 

3) การผลักดันให้กลไกทํา งานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

4) การรณรงค์ในระดับกว้างและระดับสูง 
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  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541) เสนอแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสทีÉสําคัญและต้องคํานึงถึงประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนีÊ 

1) หลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนทีÉสามารถสนองต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็ก

ด้อยโอกาสกลุ่มต่าง  ๆมีการจัดหลักสูตรทีÉเหมาะสม โดยใช้เด็กเป็นศูนย์กลางหรือตัวตั Ê งในการพัฒนาสืÉอและอุปกรณ์

การเรียนการสอน 

2) การให้บริการทางการศึกษาทั Êงในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ตลอดจนมีมาตรการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพืÉอให้เด็กด้อยโอกาสได้เข้าถึงบริการทางการศึกษาเหล่านีÊ เช่น บัตร

ส่งเสริมการศึกษาซึÉงแสดงสิทธิในการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

3) มีระบบจัดการให้คนจากทุกส่วนในสังคมทั Ê งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน

ครอบครัว ชุมชน ท้องถิÉน ได้มีบทบาทและร่วมมือรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส ตลอดจนเด็กเอง

ในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษา 

4) มีระบบการรับนักเรียนทีÉยืดหยุ่น เหมาะสม และสามารถเข้าเรียนโดยไม่มีข้อผูกพันหรือ

เงืÉอนไขในระดับการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน เช่น เมืÉอเด็กต้องย้ายตามผู้ปกครองและต้องย้ายโรงเรียน เมืÉอเด็กประสงค์กลับ

เข้าเรียน สามารถกลับเข้าเรียนได้หลังจากออกจากโรงเรียนไปชั Éวคราวไม่ว่าด้วยสาเหตุใด ๆ 

5) มีระบบการเรียนการสอนทีÉไม่เป็นการผลักดันเด็กออกจากโรงเรียน ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางออ้ม มีการเอาใจใส่ดูแลเฉพาะ และเป็นพิเศษแก่เด็กด้อยโอกาสทีÉเข้าสู่การบริการการศึกษา 

6) มีการให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสของ

องค์กรเอกชน ทั Êงในด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ สวัสดิการ การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนลดอุปสรรคในด้าน

กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับการดํา เนินงานขององค์กรเอกชน 

7) มีการประสานงานและสร้างเครือข่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ทั Êงภาครัฐและเอกชนใน การ

ดําเนินงานเกีÉยวกับการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

8) มีการจัดทํานโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาสในแต่ละกลุ่ม เช่น 

แรงงานเด็ก เด็กเร่ร่อน เด็กชาวเขา เด็กทีÉประพฤติตนไม่สมควร เป็นต้น 

3.4.4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากผลงานวิจัย 

 กมลินทร์ พินิจภูวดล (2541) เกีÉยวกับการให้การศึกษาในเด็กด้อยโอกาสได้เสนอ แนวทางการ

ช่วยเหลือไว ้ดังนีÊ 

1) องค์กรหรือหน่วยงาน ควรมีหน่วยงานเฉพาะทีÉรับผิดชอบโดยตรงในการให้การศึกษา

ของเด็กด้อยโอกาส และทําหน้าทีÉประสานงานและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ และเอกชน ในการจัด

การศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

2) งบประมาณหรือกองทุน ควรมีงบประมาณหรือ เงินอุดหนุ นเฉพาะ  “กองทุน

ทุนการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส” เพืÉอสนับสนุนและส่งเสริมให้คนทุกส่วนในสังคมดําเนินการจัดการศึกษาแก ่   เด็ก

ด้อยโอกาสอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3) นโยบายหรือแผนงาน ควรกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก     ด้อย

โอกาสในกลุ่มต่าง ๆ เนืÉองจากเด็กด้อยโอกาสในแต่ละกลุ่มมีลักษณะและความต้องการเป็นพิเศษเฉพาะทีÉแตกต่างกัน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541) ได้ศึกษาแนวทางและมาตรการใน     การ

จัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส โดยเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น ทั Ê งด้านสุขภาพ

อนามัย ด้านอาชีพ ด้านความรู้ทั Éวไป ด้านกฎหมาย ด้านคุณธรรมศีลธรรม เพืÉอการอยู่ร่วมกับบุคคลอืÉนในสังคมและ

สามารถดํา เนินชีวิตได้ในสังคมอย่างเป็นปกติมีคุณค่าและมีศักดิ Í ศรี สามารถทีÉจะแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตนเอง ตลอดจนเพืÉอสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ไว้ดังนีÊ 

 1.      หน้าทีÉหลักของรัฐ 

  1.1   คุ้มครองสิทธิในการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสอย่างเสมอภาคและยุติธรรม 

  1.2  ขยายบริการทางการศึกษาทั Ê งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ให้กว้างขวางขึÊนแก่เด็กด้อยโอกาส 

  1.3   กําหนดมาตรการช่วยเหลือเป็นพิเศษสํา หรับเด็กด้อยโอกาส ให้เข้าถึงบริการทาง 

การศึกษา รวมทั Ê งมีมาตรการป้องกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน 

  1.4   เสริมสร้างความสําคัญของการศึกษาในฐานะเป็นเครืÉ องมือเพืÉอการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเด็กด้อยโอกาส 

  1.5   ปรับปรุงรูปแบบและเนืÊอหาของการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา

และความต้องการของเด็กด้อยโอกาส 

  1.6   ส่งเสริมสนับสนุนให้คนในสังคมทั Ê งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได้มีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสอย่างกว ้างขวาง 

  1.7  ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ การพัฒนาบุคคลากร ตลอดจนทรัพยากรอืÉนๆ

ตามความเหมาะสมแก่ผู ้ เข้ามาร่วมดํา เนินการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

  1.8  ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิÉน เพืÉอให้เกิดเครือข่ายในการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

 2.     ระบบการศึกษา 

  รัฐต้องจัดแบ่งประเภทกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสํา หรับเด็กด้อยโอกาสโดยมี

องค์ประกอบสําคัญเหมือนการศึกษาโดยทั Éวไป ได้แก่ การจัดการศึกษาในโรงเรียน การจัดการศึกษานอกโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัยในฐานะเป็นพืÊนฐานรองรับ มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย ครอบคลุมปัญหาและความต้องการ

ของเด็กด้อยโอกาสได้อย่างกว ้างขวาง 

  3.    วิธีการจัดการศึกษา 

  รัฐต้องเปิดโอกาสให้คนจากทุกส่วนในสังคม ทั Ê งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ชุมชน ท้องถิÉน ธุรกิจเอกชน สืÉอมวลชน และประชาชน ได้เข้ามามีบทบาทและ
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รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพืÉอให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของเด็กด้อยโอกาส

ได้อย่างแท้จริง 

  4.    การสนับสนุนและความช่วยเหลือ 

  4.1  รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณ เงินอุดหนุนหรือส่งเสริม “กองทุนการศึกษาของ

เด็กด้อยโอกาส” เพืÉอส่งเสริมให้คนจากทุกส่วนในสังคมสามารถจัดบริการการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ พร้อมทั Ê งติดตามกํากับดูแลให้มีจุดมุ่งหมายในการดําเนินงานทีÉชัดเจนและมีความโปร่งใสในการ      ดํา 

เนินงาน 

   4.2  รัฐต้องสนับสนุนให้มีนวัตกรรมและเทคนิคในการให้การศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส 

  4.3   รัฐต้องให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ โดยการฝึกอบรมและการพัฒนา

บุคคลากรทั Ê งของรัฐและเอกชนเพืÉอให้มีศักยภาพในการดํา เนินการจดัการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสได้อย่างมี

ประสิทธิผล 

  4.4  รัฐต้องปรับปรุงกฏระเบียบต่างๆทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสได้อย่างคล่องตัวมากขึÊน 

  5.    การดํา เนินงานของรัฐและการสร้างเครือข่าย 

  5.1   รัฐต้องตั Ê งหน่วยงานขึÊนเพืÉอกํา กับดูแลการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสเป็นการเฉพาะ

เพืÉอรวบรวมข้อมูล หาวิธีการบรรเทาปัญหา จ ัดการบริการการศึกษาแบบพิเศษแก่เด็กด้อยโอกาส ทั Ê งในระบบโรงเรียน 

นอกโรงเรียน และตามอัธยาศัย เพืÉอตอบสนองกับปัญหา ความต้องการและธรรมชาติของเด็กด้อยโอกาสได้มากขึ Êน 

  5.2  รัฐต้องประสานงานและสร้างเครือข่าย(โดยหน่วยงานทีÉตั Ê งขึÊ น)กับหน่วยงานต่าง  ๆ

ทั Êงภาครัฐและเอกชน ตลอดจนองค์กรต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศทีÉดํา เนินงานเกีÉยวกับเด็กด้อยโอกาส 

เพืÉอให้เกิดเครือข่ายในการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสให้เป็นรูปธรรมยิÉงขึÊน 

  5.3   รัฐต้องจัดทํา นโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาสขึÊ น

โดยเฉพาะ เพืÉอเอืÊอประโยชน์แก่เด็กด้อยโอกาสในแต่ละกลุ่มให้ได้รับบริการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐานทีÉ เหมาะสมและ

ได้ผลดีมากทีÉสุด 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) ได้ศึกษาวิจ ัย เรืÉ อง สถานภาพการ

ให้บริการการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ : สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และ

ออสเตรเลีย พบว่า  

  1.   เป้าหมายของการให้บริการ การศึกษาพบว่าทุกประเทศให้ความหมายของเดก็ด้อยโอกาส

ในบริบทของการศึกษาเหมือนกนัคือ เป็นเด็กทีÉต้องการการศึกษาพิเศษกว่าเด็กปกติทัÉวไป และมีความชัดเจนมากทุก

ประเทศในเรืÉองของเด็กพิการ นอกจากนั Ê นยังมีกลุ่มเด็กซึÉ งอยู่ในความสนใจมากในแต่ละประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 

และสหราชอาณาจักร สนใจเด็กทีÉมีปัญหาด้านพฤติกรรม ซึÉ งไม่สามารถปรับตัวเข้ากับระบบโรงเรียนได้หรือต้องออก

จากโรงเรียนกลางคัน ประเทศบราซิล และฟิลิปปินส์ มีนโยบายแผนงาน และโครงการสํา หรับ    เด็กเร่ร่อน และเด็ก
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ทํา งานมากมาย และประเทศออสเตรเลีย เน้นการทํา งานกับเด็กชนกลุ่มน้อย อย่างไรก็ตาม      ทุกประเทศจะมีบริการ

ครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาสกลุ่มอืÉน ๆ ด้วย 

  2.   แนวคิดในการให้บริการ มีแนวคิดหลัก 4 ประการ ในการให้บริการการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสใน 5 ประเทศ ทีÉทํา การศึกษา คือ 

  2.1  ความเสมอภาคและบูรณาการ ซึÉ งมุ่งเน้นสิทธิและความเท่าเทียมของเด็กทุกคนทีÉจะ

ได้รับการศึกษา โดยเข้าสู่ระบบโรงเรียนใหม้ากทีÉสุด 

  2.2  คุณภาพของการศึกษา ซึÉ งเน้นการเรียนรู้เพืÉอชีวิต โดยต้องมีทั Ê งด้านวิชาการ และ ด้าน

การดํา รงชีวิตในสัดส่วนทีÉเหมาะสมกับสภาพและความต้องการของเด็กแต่ละกลุ่ม 

  2.3  การศึกษากับการพัฒนาเด็ก ซึÉ งเป็นแนวคิดทีÉมองการศึกษาในฐานะเป็นเครืÉองมือ เพืÉอ

พฒันาศักยภาพส่วนบุคคลของเด็กให้สามารถมีอาชีพ  พึÉ งตนเองได ้ และมีจิตสํา นึกและมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพัฒนาสังคม โดยผูกโยงการศึกษาและตัวเด็กเข้ากับกระบวนการทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 

  2.4  เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ซึÉ งเป็นแนวคิดทีÉมุ่งเปิดโลกทัศน์ของเด็กให้เห็นคุณค่าของ

เอกลักษณ์ทางว ัฒนธรรมของแต่ละชาติ และเผ่าพันธุ ์ตลอดจนมีจิตสํา นึกทีÉจะจรรโลงเอกลักษณ์ทางว ัฒนธรรมของ

ตน และยอมรับความแตกต่างทางว ัฒนธรรมของผู ้ อืÉนด้วย 

 3.   ยุทธศาสตร์ในการให้บริการ ยุทธศาสตร์หลัก 4 ประการ ในการให้บริการการศึกษา   สํา 

หรับเด็กด้อยโอกาสใน 5 ประเทศ คือ 

  3.1  การสร้างสถานการณ์ทีÉ เอืÊอประโยชน์ต่อการให้บริการ ซึÉ งประกอบด้วยการรวมพลัง

ของทุกส่วนในสังคม การกระจายอํานาจในการจัดการและการตัดสินใจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิÉนจนถึงชุมชนและ

โรงเรียน และการเชืÉอมโยงประสานงาน ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และสถาบันวิชาการ ให้เกิด

เครือข่ายการทํา งานทีÉมีประสิทธิภาพ 

  3.2  การปรับกระบวนการให้บริการ ให้เกิดความยืดหยุ่น เพืÉอตอบสนองความต้องการทีÉ

หลากหลาย มีการผสมผสานหลายรูปแบบเพืÉอให้เกิดการให้บริการทีÉครบวงจรมากขึÊน จ ัดบริการให้เข้าถึงตัวเด็กกลุ่มนีÊ

ได้มากขึÊน รวมทั Ê งมีความเป็นองค์รวมของกลไกและกระบวนการให้บริการซึÉ งต้องสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

และคํานึงถึงการพัฒนารอบด้านของเด็ก รวมทั Ê งครอบครัวและชุมชนของเด็ก ซึÉ งจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการทั Ê ง

ในฐานะกลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนในการตัดสินใจและดํา เนินงานด้วย 

  3.3  การผลักดันกลไกต่าง ๆ ทั Êงกฎหมาย นโยบาย แผนงาน ในระดับชาติและท้องถิÉน

ตลอดจนการปรับทัศนคติและเสริมทักษะของบุคลากรทีÉเกีÉยวข้อง รวมทั Ê งปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนให้มี

ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับเด็กกลุ่มนีÊ 

  3.4  การรณรงค์ทุกระดับมีความจํา เป็น เพืÉอระดมสรรพกํา ลังและสร้างกระแส แนวคิด

ใหม ่ๆ ในประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกับการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาส ตลอดจนส่งเสริม เผยแพร่ และแสดงความชืÉนชม

ในสมรรถนะของเด็กด้อยโอกาสในแง่มุมต่าง ๆ 



68 
 

  4.   รูปแบบการให้บริการ ผลการศึกษาชีÊ ให้เห็นเด่นชัดว่ารูปแบบการให้บริการ การศึกษา

สําหรับเด็กด้อยโอกาสมีความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามความเหมาะของสภาพแวดล้อมและความต้องการ

ของเด็กกลุ่มนีÊ ซึÉ งสามารถสรุปรูปแบบหลักได้ 9 รูปแบบคือ 

4.1 การศึกษาในระบบซึÉ งหมายถึงการใช้ระบบโรงเรียนเป็นฐาน แต่มีวิธีการต่าง ๆ เพืÉอ

ช่วยให้โรงเรียนมีศักยภาพเพียงพอทีÉจะรองรับความต้องการของเด็กกลุ่มนีÊ เช่น การเพิ Éมงบประมาณด้านการศึกษา

ให้แก่โรงเรียน การให้ทุนการศึกษาเป็นรายบุคคล การปรับเปลีÉยนการศึกษาในโรงเรียนให้ยืดหยุ่น และตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะ และการให้การศึกษาเสริมเพืÉอให้เด็กกลุ่มนีÊ สามารถเรียนทันเด็กปกติได้ 

4.2 รูปแบบทีÉมุ่งเข้าถึงเด็กโดยตรง โดยไม่ต้องอาศัยระบบโรงเรียนปกติ เช่น การตั Ê ง

โรงเรียนชุมชนในท้องถิÉน ซึÉ งบริหารจ ัดการโดยชุมชนเอง การเน้นรูปแบบการให้บริการทีÉเข้าถึงง่าย และดึงดูดเด็กให้

มาใช้บริการ และการเข้าถึงตัวเด็กโดยวิธีเดินสอนในถิÉนทุรกันดารหรือการสอนแบบตัวต่อตัว เป็นต้น 

4.3 การตั Ê งสถาบันเฉพาะหรือโรงเรียนพิเศษสํา หรับกลุ่มทีÉไม่สามารถเรียนรู้ได้

ตามปกติ และจํา เป็นต้องมีกระบวนการพิเศษ 

4.4 การผสมผสานรูปแบบหลายรูปแบบ เพืÉอบริการทีÉเป็นองค์รวมและครบวงจร 

4.5 การคํานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการทํางาน โดยจัดการฝึกอาชีพทีÉ

เหมาะสมกับสถานการณ์ในท้องถิÉน การเปิดโอกาสให้เด็กทํา งานไปด้วยเรียนไปด้วย และการใช้กระบวนการ       ทํา 

งานเป็นเครืÉองมือให้เกิดการเรียนรู้เพืÉอชีวิตของเด็กทีÉจํา เป็นต้องหารายได้เพืÉอตนเองและครอบครัว 

4.6 การส่งเสริมให้เด็กมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและในกระบวนการพฒันาสังคม 

4.7 การจัดบริการทีÉตอบสนองต่อความต้องการพิเศษของเด็กชายหรือเด็กหญิง ซึÉ ง   จํา 

เป็นต้องมีการแยกกันอย่างชัดเจน 

4.8 โครงการเล็ก กะทัดรัด ง่าย และสอดคล้องต่อวิถีชีวิตของชุมชน 

4.9 การพัฒนาองค์ความรู้และกระบวนการให้บริการให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน โดยอาศัย

การวิจัยและติดตามประเมินผลเพืÉอสรุปบทเรียนทีÉจะนํา มาใช้ในการพ ัฒนางานให้ดีขึÊน การจัดทําโครงการ นําร่องเพืÉอการ

ขยายผลในระยะยาว และการทดลองดํา เนินการในประเด็นพิเศษต่าง ๆ ทีÉย ังไม่มีผู ้ใดดํา เนินการมาก่อน หรือมีผู ้ดํา 

เนินการแต่ยังไม่แพร่หลายเท่าทีÉควร 

 5.     การติดตามประเมินผล 

  5.1  แนวคิดในการติดตามประเมินผลซึÉ งปรากฏในข้อมูลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลียเป็นแนวคิดทีÉเชืÉอมโยงกระบวนการนีÊ กับการพิจารณาโครงการหรือ

กิจกรรมทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอให้ความสนับสนุน การติดตามดูแลการดํา เนินงานเพืÉอให้เป็นไปตามแผนงานและ     มี

ประสิทธิภาพ การเก็บบทเรียนของการดํา เนินงานเพืÉอใช้ในการปรับปรุงงานและการวางแผนงาน สํา หรับอนาคต 

การพัฒนาความยั Éงยืนของโครงการหรือกิจกรรม และท้ายทีÉสุดคือการขยายผลโครงการหรือกิจกรรมทีÉประสบผล  สํา 

เร็จไปยังแหล่งอืÉน ๆ ต่อไป 
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  5.2  วิธีการทีÉ ใช้ในการประเมินผลของทั Ê ง 4 ประเทศคือการประเมินตนเอง การ

ประเมินผลโดยบุคคลภายนอก การประเมินผลเป็นกลุ่มโครงการ การจัดทํา กรณีศึกษา ตลอดจนการบันทึกและ

วิเคราะห์ข้อมูลเพืÉอการขยายผล 

  5.3  ปัจจัยทีÉสําคัญคือ การมีส่วนร่วมของผู้ทีÉเกีÉยวข้อง การจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะ 

การกําหนดรูปแบบและวิธีการทีÉชัดเจนและเหมาะสม และการมุ่งให้เป็นกระบวนการเรียนรู้ นอกเหนือไปจากการ

พิจารณาความสําเร็จและความล้มเหลว 

  6.   ข้อเสนอแนะหลักสําหรับการให้บริการการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส ทีÉเกิดจากผลสรุป

ของการศึกษาทีÉไม่สามารถระบุได้ว่าแนวคิด ยุทธศาสตร์ และรูปแบบใดจะเหมาะสม และนํา มาปฏิบัติได้ในประเทศ

ไทย เพราะมีเงืÉอนไขมากมายทีÉ เป็นตัวแปรหรือปัจจ ัยในความสําเร็จและล้มเหลวของการดํา เนินงาน แต่สามารถจัด

กรอบของกระบวนการให้บริการการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาสได้ดังนีÊ 

  6.1   แนวความคิดเรืÉองการศึกษาในศตวรรษทีÉ 21 ซึÉ งเป็นการเตรียมความพร้อมของเด็ก

เพืÉออนาคต ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี อย่างรวดเร็วและรุนแรง โดยกําหนด

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของเด็กในศตวรรษทีÉ 21 ไว้ดังนีÊ 

  6.1.1  มีสติปัญญาดี และมีทักษะในการตัดสินใจอย่างถูกต้อง 

  6.1.2  มีอาชีพและพึÉงตนเองได ้

  6.1.3  มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม และมีจิตสํา นึกเพืÉอสังคม 

  6.1.4  มีความสัมพ ันธ์อันดีกับผู้ใหญ่ และผู้สูงอายุ และมีสํา นึกในคุณค่าของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีทีÉดีงามการศึกษาสํา หรับศตวรรษทีÉ 21 จึงควรมุ่งเน้นให้เกิดคุณลักษณะดงักล่าวข้างต้น ซึÉ งจะ

ทํา ให้เด็กด้อยโอกาสรอดพ้นจากการเป็นเหยืÉอ พึÉงตนเองได ้และเป็นผู ้ทํา ประโยชน์เพืÉอสังคม 

  6.2  ยุทธศาสตร์ทีÉจําเป็นจะต้องคํานึงถึงก่อนทีÉจะจัดระบบการให้บริการการศึกษาแก่เด็ก

ด้อยโอกาสให้เหมาะสมและปฏิบัติได้ในประเทศไทยก็คือ การทบทวนประสบการณ์ในประเทศไทยในเรืÉองนีÊ ให้ถ่อง

แท้ ชัดแจ้ง เนืÉองจากเรามีพืÊนฐานการดํา เนินงานในเรืÉ องนีÊ อยู่ไม่น้อย การทบทวนประสบการณ์นีÊ ควรกระทํา ให้

ครบถ้วนในประเด็นดังต่อไปนีÊ 

  6.2.1  กฎหมาย/กฎระเบียบต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ 

  6.2.2  ทรัพยากรทีÉใช้ในการดํา เนินงานหรือทีÉจะหามาไดใ้นอนาคต 

  6.2.3  นโยบาย / แผนงานทีÉฝ่ายต่าง ๆ กําหนดและดํา เนินการอยู่ 

  6.2.4  รูปแบบการให้บริการทีÉ มีอยู่แล้วในประเทศไทย ซึÉ งมีไม่น้อยทีÉเหมือนหรือ

คล้ายคลึงกับทีÉปรากฏใน 5 ประเทศ ทีÉเป็นกรณีศึกษา รวมทั Ê งรูปแบบทีÉแตกต่างเป็นลักษณะเฉพาะของประเทศไทยด้วย 

  6.2.5  ความร่วมมือประสานงานระหว่างส่วนต่าง ๆ ของสังคมในปัจจุบัน 

  6.2.6  บทบาทของเด็ก / ครอบครัว และชุมชน ในการให้บริการ 
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  6.2.7 กลไกการติดตาม ประเมินผล และการขยายผลโครงการทีÉมีประสิทธิภาพให้

สามารถปฏิบัติงานได้มากขึÊ น หรือนํา วิธีการหรือปัจจัยทีÉประสบความสําเร็จในท้องทีÉหนึÉ งไปทดลองดํา เนินการใน

ท้องทีÉอืÉน ๆ 

  6.2.8  กลไกการตรวจสอบ และวัดผลการให้บริการ เพืÉอให้สามารถควบคุมคุณภาพได ้

  6.3  ปัจจัย/ลักษณะพิเศษทีÉจ ํา เป็นในการจัดบริการการศึกษาสํา หรับเด็กด้อยโอกาส ทั Êง

ในระดับมหภาค และจุลภาค มีดังนีÊ 

  6.3.1  ในระดับมหภาค 

1) จะต้องมีการพัฒนากลไกหลักให้เป็นองค์รวม ทํา งานสอดคล้องไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

2) มีการกระจายอํานาจทางการบริหาร และการตัดสินใจจากส่วนกลางลงสู่

ท้องถิÉน ชุมชน และโรงเรียน 

3) มีการพัฒนาหน่วยงานกลาง (Clearing House) เพืÉอรับผิดชอบด้านข้อมูล

วิชาการ ติดตามประเมินผล ขยายผล และรณรงค์เพืÉอรวมพลัง และระดมทรัพยากร 

4) ส่งเสริม และพัฒนากลุ่มสหวิชาชีพ ซึÉ งจะช่วยดูแลพัฒนาการอย่างเป็นองค์

รวมของเด็กกลุ่มสหวิชาชีพนีÊควรจะปรากฏทุกระดับตั Êงแต่ะดับชาติจนถึงระดับชุมชน 

5) จัดการฝึกอบรมเพืÉอเสริมทักษะของบุคลากรทางการศึกษาและทางการ

พัฒนาเด็ก รวมทั Êงปรับปรุงหลักสูตร และหมวดวิชาในสถานศึกษา เพืÉอสร้างคนรุ่นใหม่สืบสาน และพัฒนางาน

ทางด้านนีÊ 

6) พัฒนาโครงสร้างและกลไกในชุมชนเพืÉอรองรับการคืนสู่สังคมของเด็ก 

 6.3.2 ในระดับจุลภาคซึÉ งหมายถึงโครงการ และองค์กรทีÉให้บริการการศึกษาสําหรับเด็ก

ด้อยโอกาสนั Êน มีปัจจัยและลกัษณะพิเศษทีÉจําเป็นสํา หรับประสิทธิภาพของการทํางานด้านนีÊ คือ 

1) มีขนาดเล็ก กระบวนการง่ายไม่ซับซ้อน และเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ

ท้องถิÉน 

2) ใช้ชุมชนเป็นฐาน และมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพืÉอให้สามารถ

ดํา เนินงานได้ด้วยตนเอง โดยอาศัยความสนับสนุนบางส่วนจากภายนอก 

3) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างเป็นองค์รวม ผสมผสาน ครบวงจรรวม

ครอบครัว/ชุมชน ไว ้ในกลุ่มเป้าหมาย 

4) มีกิจกรรมน่าสนใจ ดึงดูดกลุ่มเป้าหมาย เอืÊอประโยชน์ต่อชุมชน 

5) มีพลวัต ประเมินผล ปรับและพัฒนากระบวนการให้ตอบสนองต่อ

สถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงอยู่เสมอ 

6) เปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วม ในการวางแผนและดํา เนินงาน และ

สนับสนุนให้เด็กเป็นผู ้ดํา เนินกิจกรรมบางอย่างด้วยตนเอง 
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7) มีมิติเชืÉอมโยงระหว่างเทคโนโลยีสมัยใหม่ก ับภูมิปัญญาท้องถิÉน 

8) มีกิจกรรมเพืÉอความยั É งยืน 

9) มีการติดตามดูแลเด็กทีÉกลับคืนสู่สังคม 

10) ถ้าเป็นโครงการขยายผล – ต้องไม่ใช้ตัวอย่างสําเร็จรูป หรือทําให้เป็น

มาตรฐานเดียวกันหมด 

  6.4.  การติดตามประเมินผล – ประเด็นสําคัญในการติดตามประเมินผลมีดังนีÊ 

  6.4.1  ล ักษณะของโครงการหรือกิจกรรมทีÉแตกต่างกัน 3 ประเภทคือโครงการทีÉ

ได้รับเงินอุดหนุน โครงการทีÉพึÉงตนเองได ้และกิจกรรมในชุมชน 

  6.4.2  เป้าหมายของการประเมินผลมี 2 ประการคือ กระบวนการ และผลกระทบ 

  6.4.3  วิธีการติดตามประเมินผลควรกระทํา แตกต่างกันตามลักษณะของโครงการ

หรือกิจกรรม คือใช้วิธีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นทางการ/ครบวงจรกับโครงการทีÉได้รับเงินสนับสนุน วิธีการ

ประมวลผลกับโครงการทีÉพึ Éงตนเองได ้และวิธีการทบทวนงานกับกิจกรรมชุมชน ซึÉ งแต่ละวิธีจะมีกิจกรรมแตกต่างกัน

ไป 

  6.4.4  เมืÉอโครงการหรือกิจกรรมได้รับการประเมินว่ามีประสิทธิภาพสมควรขยาย

ผลควรมีการพิจารณาคุณลักษณะทีÉจะนํา ไปใช้ในทีÉใหม่ให้ถีÉถ้วน และควรมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนืÉอง ทั Êง

กับโครงการและกิจกรรมเดิมและโครงการหรือกิจกรรมใหม่เพืÉอให้เกิดความยั É งยืน 

  6.4.5  ข้อกําหนดเบืÊองต้นในการติดตามประเมินผลคือ ต้องมีความต้องการและการ

ยอมรับจากโครงการ ต้องใช้วิธีแบบมีส่วนร่วม และต้องเกิดประโยชน์ทั Êงกับโครงการและองค์กรทีÉสนับสนุน 

  6.4.6  ประเด็นทีÉท้าทายในการติดตามประเมินผลคือ การนํา ข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ

และการติดตามผลการปฏิบัตินั Êน ขอบเขตการประมวลผลโครงการทีÉพึ Éงตนเองได ้การปฏิบัติต่อโครงการทีÉประเมินว่า

ล้มเหลวและการเผยแพร่ผลการประเมินเพืÉอเป็นตัวอย่าง 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ได้รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการกรอบ     แนว

ทางการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 5 ภูมิภาค ได้ข ้อสรุปข้อเสนอแนะ แนวทางการ

ดําเนินงาน ควรเร่งแก้ปัญหาเชิงรุก โดยระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในจังหวัดโดยจัดให้มีศูนย์/หน่วย

ประสานงานกลาง ดําเนินการให้บริการแก่เด็กด้อยโอกาสในแต่ละจังหวัด ในรูปของคณะกรรมการ/คณะทํางานทีÉ

ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องทั Ê งภาครัฐและภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน องค์กรชุมชน 

ตลอดจนมูลนิธิ และองค์กรสาธารณะประโยชน์ เพืÉอทําหน้าทีÉในการให้บริการ ดูแล และให้ความช่วยเหลือเด็ก

ผู ้ด้อยโอกาสในพืÊนทีÉทีÉเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพและความต้องการอย่างครบวงจร และต่อเนืÉองในลักษณะบูรณา

การเพืÉอให้หลุดพ้นจากความด้อยโอกาสอย่างแท้จริง โดยมีกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการการจ ัดการศึกษา

สําหรับผู ้ด้อยโอกาส ดังนีÊ 

 1)   ให้มีการสํารวจ (x-ray) และจัดทําระบบฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาสเป็นรายบุคคลให้

ครอบคลุมทุกประเภทและทุกหน้าทีÉ 
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 2)  ให้มีการจัดการศึกษาทั Ê งในและนอกระบบและการพัฒนาทักษะอาชีพทีÉสอดคล้องกับความ

ต้องการ 

 3)   ให้ความช่วยเหลือและดูแลโดยจัดตั Ê งกองทุนและให้ทุนการศึกษาและความช่วยเหลือด้าน

อืÉนๆ เช่น สุขภาพอนามัย 

 4)    สร้างงาน สร้างอาชีพ จัดหางานให้มีรายได้ระหว่างเรียน และเมืÉอจบการศึกษา 

 5)  สร้างและพ ัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการให้บริการและช่วยเหลือผู ้ด้อยโอกาส 

 Awartani et al. (2007) กล่าวถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนว่า โรงเรียนเป็นสถาบันทาง

สังคมทีÉทาหน้าทีÉให้การศึกษาอบรมแก่เด็ก เพืÉอเตรียมเยาวชนของชาติให้เป็นสมาชิกของสังคม กล่าวคือ เป็นผู ้มี

ความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และปรับตัวอยู่ในสังคมได ้ตลอดจนสร้างสรรค์ประโยชน์ให ้

แก่สังคม จากว ัตถุประสงค์ดังกล่าวทําให้สามารถกําหนดบทหน้าและหน้าทีÉของโรงเรียนเพืÉอส่งเสริมพัฒนาการของ

เด็กได้ดังนีÊ 

 1) ส่งเสริมพัฒนาการทางกาย โรงเรียนควรให้ความดูแลเอาใจใส่ดูแลเกีÉยวกับสุขภาพอนามัย 

และภาวะโภชนาการของเด็ก และจัดกิจกรรมเพืÉอส่งเสริมให้เด็กมีร่างกายทีÉแข็งแรงมีสุขภาพอนามัยดี เจริญเติบโตได้

สมวัย 

 2) ส่งเสริมพัฒนาการทางอารมณ์ โรงเรียนควรส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพจิตดีมีอารมณ์สดชืÉน 

แจ่มใส พยายามลดหรือขจัดอารมณ์ทีÉไม่ดี ขุ่นมัวให้หมดสิÊนไป หากเด็กมีอารมณ์คับข้องใจ เพราะไม่สามารถปรับตัว

เข้ากับสิÉ งแวดล้อมได้ เด็กจะเกิดความเบืÉอหน่าย ท้อถอยและไม่อยากเรียน โรงเรียนจึงต้องทาการขจัดอุปสรรคนั Êนโดย

ต้องคํานึงถึงการจัดประสบการณ์และสิÉ งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่เด็ก เช่น ให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของ

โรงเรียนเรียน เพืÉอให้เด็กสามารถปรับตัวและลดความเครียดหรือวิตกกังวลลงได้ 

 3) ส่งเสริมพัฒนาการทางสังคม โรงเรียนเป็นสถาบันทีÉเด็กจะเรียนรู้พฤติกรรมต่างๆ ทางสังคม 

เด็กจะสามารถปรับตัวเข้ากับครู เพืÉอน และสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียนได้เพียงไรนอกจากจะขึ Êนอยู่กับการอบรมเลีÊยงดูทาง

บ้านแล้ว ย ังขึÊนอยู่กับการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน2.2.3.4 ส่งเสริม    ทางสติปัญญา 

โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการทีÉสําคัญมาก เด็กจะได้รับความรู้และประสบการณ์ทีÉจะนาไปใช้ในชีวิตจริงมากทีÉสุด 

โรงเรียนจึงควรคํานึงถึงความเหมาะสมเกีÉยวกับหลักสูตร เนืÊอหา วิธีการสอน ซึÉ งจะช่วยให้เด็กได้พ ัฒนาทางสติปัญญา

ได้อย่างดีทีÉสุด 

 Awartani et al. (2007) เด็กในวัยเรียนเป็นช่วงทีÉกาลังเจริญเติบโต เป็นหน้าทีÉของทางบ้านคือ

พ่อแม ่ผู ้ปกครองในการดูแลเด็กเมืÉออยู่ทีÉบ้าน และในขณะเดียวกัน เมืÉอเด็กมาโรงเรียน เด็กจะต้องได้รับการดูแล   เอา

ใจใส่จากทางโรงเรียน เพืÉอให้เด็กเจริญเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ ดังนั Êนในการพัฒนาเด็กโรงเรียนต้องเน้นการพ ัฒนาทีÉ

ตอบสนองความต้องการพืÊนฐานของเด็กในด้านต่าง  ๆดังนีÊ 

 1)  ด้านร่างกาย คือ เด็กต้องได้รับสารอาหารทีÉเป็นประโยชน์และเพียงพอกับความต้องการของ

ร่างกาย มีสารอาหารครบ 5 หมู่ และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ ภาชนะใส่อาหาร จะต้องมีความสะอาดเพียงพอ 
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รวมทั Êงการได้เล่นและไดอ้อกกาลังกายเพืÉอให้ร่างกายได้เคลืÉอนไหว และพักผ่อน เด็กต้องอยู่ในทีÉถูกสุขลักษณะ      มี

สภาพแวดล้อมทีÉดี ไม่มีอันตราย ได้อยู่ในอุณหภูมิทีÉพอเหมาะ 

 2) ด้านอารมณ์และจิตใจ เด็กต้องได้รับการอบรมสั Éงสอน ได้รับความรักความอบอุ่น ไม่ว่าจะ

เป็นครูหรือเพืÉอน ซึÉงถ้าเด็กสามารถเขา้กับเพืÉอนได ้ก็จะทาให้เด็กมีชีวิตได้อย่างมีความสุข และนอกจากนีÊย ังต้องการ

เป็นทีÉยอมรับของสังคม ต้องการประสบความสําเร็จ ซึÉ งมีส่วนทําให้เด็กมีสุขภาพจิตทีÉ ดี มีอารมณ์ดี หน้าตายิ Êมแย้ม

แจ่มใส แต่ถ้าเด็กมีปัญหาในด้านนีÊควรจะต้องได้รับการช่วยเหลือหรือแนะนาสิÉ งต่างๆและป้องกันปัญหาทีÉจะเกิด

ขึÊนกับนักเรียน ซึÉ งจะช่วยให้การเรียนดีขึ Êนและ ให้นักเรียนสามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได ้

 3) ด้านสังคม เด็กต้องมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทีÉโรงเรียนจัดขึ Êน เพืÉอเป็นการสร้าง

สัมพันธ์กับครู และเพืÉอน ซึÉ งจะช่วยให้เด็กเรียนรู้การใช้ชีวิตร่วมกับผู้อืÉนในสังคม และรู้จักปรับตัว 

 4)  ด้านสิÉ งแวดล้อมในโรงเรียน โรงเรียนจะต้องจัดสิÉ งแวดล้อมต่าง  ๆในโรงเรียน หรือบริการ

ต่างๆ ให้สอดคล้องหรือสนองต่อความต้องการพืÊนฐานของเด็ก ซึÉ งมีผลต่อพัฒนาการในด้านต่าง  ๆของเด็กด้วย 

 5) ด้านวิชาการ ส่วนใหญ่จะมีความเกีÉยวข้องกับครู ซึÉ งเป็นผู้ทีÉมีบทบาทอยู่ใกล้ชิดนักเรียนมาก

ทีÉสุด ซึÉงเป็นทั Êงผู ้สอน ผู ้อบรม ปลูกฝังค่านิยมต่างๆ ให้กับเดก็ 

  สรุปได้ว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านีÊต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย    การ

ปฏิรูปแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสิทธิเดก็ของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก็เป็นแนวทางสําคัญทีÉจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึÊน แต่

อย่างไรก็ดีความตระหนักในความสําคัญของเด็กของคนในสังคมก็สิÉ งทีÉจําเป็นอย่างมาก คนในสังคมจะต้องเข้าใจใน

สิทธิเสรีภาพทีÉเด็กควรจะได้รับ และไม่เข้าไปล่วงละเมิดสิทธิของเด็ก รวมถึงส่งเสริมให้เด็กมีคุณภาพชีวิตทีÉ ดีเพืÉอทีÉจะ

เติบโตไปเป็นผู ้ใหญ่ทีÉดีของสังคมในอนาคต 

 

4.   บทสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากคําถามการวิจัยทีÉกําหนดไว้ว่า “ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย และขอ้เสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ทั Ê งส่วนทีÉ เป็นว ัตถุประสงค์ของนโยบาย แนวทางของนโยบาย และกลไกของ

นโยบาย นําไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ทีÉประกอบด้วย  3 มิติ 6 

องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านร่างกาย (physical domain) ด้านจิตใจ (psychological domain) ด้านอารมณ์ (emotional 

domain) ด้านสัมพันธภาพทางสังคม (social relationships domain) ด้านสิÉ งแวดล้อม (environment domain) และด้าน

การเรียนรู้ (learning domain)” สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดงัแสดงในภาพทีÉ 2 
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ภาพทีÉ  2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คุณภาพชีวิตนักเรียน

โรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์ 

ด้านร่างกาย 

ด้านสิÉงแวดล้อม   

ด้านจิตใจ  

แนวทางของนโยบาย -- ทําอย่างไร ? วัตถุประสงค์ของนโยบาย --- เพืÉออะไร ? 

มีกลไกของนโยบายอะไรทีÉจะทําให้การนําแนวทางนโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลตามว ัตถุประสงค์ทีÉก ําหนด ? 

 

คุณภาพชีวิตโดยภาพรวม 

ด้านอารมณ์  

ด้านสัมพันธภาพทางสังคม 

ด้านการเรียนรู้ 
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บททีÉ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 

การวิจัยในครั Ê งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (participatory policy research) ก ําหนดให้การ

จัดทําร่างข้อเสนอนโยบายหลังจากการศึกษาบริบทในขั ÊนตอนทีÉ 1 โดย“ผู ้วิจัยและตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย” 

ร่วมกันสังเคราะห์ข้อมูลทีÉได้จากการศึกษาบริบทแหล่งต่าง ๆ เพืÉอจัดทําเป็นร่างข้อเสนอนโยบายขึÊ นแทนการ

สังเคราะห์โดยผู ้วิจัยเพียงลําพัง ภายใต้ “หลักการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย” และ“อิทธิพลของค่านิยมและ

แนวคิดของบุคคลต่อโอกาสในการยอมรับของข้อเสนอนโยบาย” ถือเป็นพัฒนาการของวิธีดําเนินการวิจัยเชิงนโยบาย

ทีÉก้าวหน้าขึÊนอีกระดับหนึÉง ผู ้วิจัยขอนําเสนอรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัยซึÉ งมีแนวคิดทีÉสําคัญ ดังนีÊ 

 

1.  ขัÊนตอนการวิจัย 

การวิจัยในครั ÊงนีÊ ได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะทีÉ 1 เป็นการศึกษาบริบทเพืÉอจัดทําร่างข้อเสนอเชิง

นโยบายโดยการวิจัยเอกสาร การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT การวิจ ัยเชิงสํารวจ การศึกษาพหุกรณี และการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการระยะทีÉ  2 เป็นการตรวจสอบเพืÉอจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยการประชุมผู ้ทรงคุณวุฒิ การสนทนา

กลุ่มเป้าหมาย และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซึÉ งในแต่ละระยะมีขั Êนตอนการวิจัย ดังนีÊ 

1.1  ระยะทีÉ 1 การศึกษาบริบทเพืÉอจัดทําร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยประเภทต่างๆ เพืÉอให้มีแหล่งข้อมูลในการจดัทําร่างนโยบายหลากหลายแหล่ง

ตามหลักการสามเส้า (triangulation approach) ซึÉ งเน้นลักษณะข้อมูลหลายแหล่ง (multiple data sources) และข้อมูลทีÉ

ได้รับจากผลการวิจัยแต่ละประเภทได้นําไปใช้ในการจัดทําเป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบายอย่างเท่าเทียมกัน (equivalent 

status design) ตามแนวคิดวิธีวิทยาการวิจ ัยแบบผสม(Mixed Methodology) (Majchrzak, 1984 อ ้างถึงในวิโรจน ์ สาร

รัตนะ, 2554) โดยดําเนินการวิจัย 4 วิธีการในลักษณะดําเนินการเป็นคู่ขนานกัน (parallel) ดังนีÊ 

1.1.1 การวิจัยเอกสาร (documentary research) เพืÉอศึกษาเกีÉยวกับ 1) แนวคิดเกีÉยวกับขอ้เสนอ

เชิงนโยบาย 2) หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกีÉยวกับคุณภาพชีวิต 3) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4) บริบทการจัด

การศึกษาสงเคราะห์ โดยนําข้อมูลทีÉได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เนืÊอหา (content analysis and synthesis) โดยยึดหลัก

ความสอดคล้องของข้อมูล เพืÉอนําไปสู่บทสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยต่อไป    

1.1.2 การวิจัยเชิงสํารวจ (survey study) ศึกษาบริบทเกีÉยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และ

ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน และประเมินคุณภาพชีวิตนักเรียนเพืÉอเป็นข้อมูลประกอบในการกําหนด

แนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์จากผู้มีส่วนได้เสียกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน

โดยตรง ได้แก่ ครู ผู ้บริหาร และนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
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1.1.3 การศึกษาพหุกรณี (multi-case study) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทีÉ เป็นต้นแบบ (best 

practice) จ ํานวน 4 แห่ง เป็นโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคละ      

1 แห่ง โดยมีคุณสมบัติดังนีÊ  คือ เป็นโรงเรียนทีÉมีการบริหารจัดการดีเด่นได้รับรางวัลระดับชาติขึ Êนไป และผ่านการ

ประเมินภายนอกรอบทีÉสาม  

1.1.4 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ (expert in-depth interview) ซึÉ งเลือกแบบเจาะจง จํานวน     

10 คน  โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึÉ งโครงสร้าง (semi-structure interview) ทีÉผู ้วิจัยสร้างขึÊ น โดยกําหนดคุณสมบัติของ

ผู ้ทรงคุณวุฒิเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิทีÉมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเมือง 2 คนด้านวิชาการ 

3 คน ด้านสังคม 3 คน และด้านองค์กรเอกชน (NGOs) 2 คน 

การจัดทําร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การประชุมเชิงปฏิบัติการผู ้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder workshop) เพืÉอจัดทําร่างข้อเสนอ โดย

นําผลจากการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน และการศึกษาพหุกรณีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ทีÉเป็นต้นแบบ

ข้างต้น และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ทรงคุณวุฒิ มาใช้เป็นข้อมูลพืÊนฐานเพืÉอจ ัดทําเป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็นการระดมแนวคิดของตัวแทนผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ ํานวน 15 

คน 

1.2  ระยะทีÉ 2 การตรวจสอบเพืÉอจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 1.2.1   การสนทนากลุ ่มแบบเจาะจง (focus group discussion) นักบริหารทีÉเป็นผู ้เกีÉยวข้องกับการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประกอบด้วย ประธาน หรือรองประธาน 

อ.ก.ค. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ผู ้อํานวยการหรือรองผู ้อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และ

ผู ้อํานวยการหรือรองผู้อ ํานวยการศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 1-12 รวมทั Ê งสิÊ น จ ํานวน 14 คน เพืÉอตรวจสอบ

วิเคราะห์และพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบาย และเพืÉอปรับปรุงพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยอิงเกณฑ์ความเหมาะสม

และความเป็นได ้  

 1.2.2  การประชุมสัมมนาผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder seminar) จ ํานวน 40 คน ผลจากการ

สัมมนาจะนําไปใช้ในการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

รายละเอียดดังแสดงในภาพทีÉ 3 
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ภาพทีÉ  3  ข ั Êนตอนการวิจัย 

 

2.  รายละเอียดของการดําเนินการวิจัย 

ระยะทีÉ 1  การศึกษาบริบทเพืÉอจัดทําร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.1   การวิจัยเอกสาร (documentary research) เพืÉอศึกษาความคาดหวังเชิงนโยบายและเชิง

วิชาการ รวมทั Êงผลงานวิจัย เพืÉอหาคําตอบว่า 1) โดยรวมและแต่ละด้านมีปัญหาสําคัญอะไร 2) มีแนวทางการแก้ไข/

พัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Ê นสําเร็จอย่างไร  โดยนําข้อมูลทีÉได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เนืÊอหา 

(content analysis and synthesis)  ในองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ด้านสัมพันธภาพ

ทางสังคม ด้านสิÉงแวดล้อม และด้านการเรียนรู้  

 1.2   การวิจัยเชิงสํารวจ (survey research)  

 1.2.1 ประชากรในการสํารวจความคิดเห็นครั Ê งนีÊ  ผู ้วิจัยศึกษาจากผู ้บริหาร และครูใน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ รวมจํานวนทั Ê งสิÊ น 5,895 คน และนักเรียนประจําและไป-กลับ จํานวน 37,511 คน กําหนด

ขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ทีÉระดับความคลาดเคลืÉอน .05 ได้กลุ่มตัวอย่างทีÉเป็นผู้บริหารและครู จํานวน 374 

 ระยะทีÉ 1  

การจัดทําร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

ระยะทีÉ 2  

การคาดคะเนโอกาสในการปฏิบัติของข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

ออกแบบโดยคํานึงถึงวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม 

(mixed methodology) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เน้นความหลากหลายของแหล่งข้อมูล 

(data triangulation) 

 

ออกแบบโดยคํานึงถึงหลักการมีส่วนร่วม 

(participation)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานึงถึงเกณฑ์ความเป็นไปได้ (feasible) 

และความเหมาะสม(propriety) 

 

วิจัยเอกสาร 

(documentary research) 

 

วิจัยเชิงสํารวจ 

(survey research) 

พหุกรณีศึกษา   

(multi-case study) 
 

จัดทําร่างข ้อเสนอ

เชิงนโยบายโดย

หลักการมีส่วนร่วม 

โดยสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
สัมภาษณ์ 

เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

การสนทนา

กลุ่มแบบ

เจาะจง 

 
 

การประชุม 

สัมมนาผู้มี

ส่วนได้ส่วน

เสีย 

 

 
ข้อเสนอเชิง

นโยบายเพืÉอ

พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตนักเรียน

โรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์ 
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คน และนักเรียน 396 คน รวมทั Ê งสิÊ น 770  คน  สุ่มแบบแบ่งชั Êน (stratified random sampling) ตามสัดส่วนประชากร ดัง

รายละเอียดต่อไปนีÊ 

 

ตารางทีÉ  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

ประเภทโรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู ้บริหาร/ครู นักเรียน รวม ผู ้บริหาร/ครู นักเรียน รวม 

1. โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 2,995 20,017 23,012 53 355 408 

2. โ ร ง เ รี ย น ร า ช ป ร ะ ช า นุ

เคราะห์ 

2,900 17,494 

20,394 

51 311 362 

รวม 5,895 37,511 43,406 104 666 770 

 

  1.2.2  เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ฉบับ ประกอบด้วย  

   1.2.2.1  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู เพืÉอหาคําตอบว่า 1) 

คุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้านมีปัญหาสําคัญอะไร 2) มีแนวทางการแก้ไข/

พัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Êนสําเร็จอย่างไร มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (opened-end 

questionnaire) ทีÉผู ้วิจัยสร้างขึ Êนตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ในองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ 1) ด้านร่างกาย 2) ด้านจิตใจ 

3) ด้านอารมณ์ 4) ด้านสัมพันธภาพทางสังคม 4) ด้านสิÉ งแวดล้อม และ5) ด้านการเรียนรู้ และโดยรวม 

   1.2.2.2  แบบว ัดคุณภาพชีวิตนักเรียน ผู้ตอบแบบสอบถามคือนักเรียนในโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์   มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ ในองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ 1) ด้าน

ร่างกาย 2) ด้านจิตใจ 3) ด้านอารมณ์ 4) ด้านสัมพนัธภาพทางสังคม 4) ด้านสิÉ งแวดล้อม และ5) ด้านการเรียนรู้  

   1.2.3  การพัฒนาคุณภาพของเครืÉองมือ ผู ้วิจัยนําแบบสอบถามความคิดเห็นแบบ

ปลายเปิด และแบบวัดคุณภาพชีวิตนักเรียนไปพัฒนาและหาคุณภาพของเครืÉ องมือโดยตรวจสอบความตรงของเนืÊ อหา

และการตรวจสอบความเชืÉอมั Éน ดังนีÊ 

                                 1.2.3.1  การตรวจสอบความตรงของเนืÊ อหา โดยเสนอผู ้เชีÉ ยวชาญตรวจสอบ

เครืÉองมือ จํานวน 5 ท่าน  ทีÉได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงมีคุณสมบัติดังนีÊ   1) นักวิชาการทีÉมีความรู้ความเชีÉยวชาญใน

ด้านการศึกษาพิเศษ 2 คน 2) ผู ้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 1 คน 3) ผู ้บริหารโรงเรียนประชานุเคราะห์ 1 คน  และ

4)นักวิชาการด้านการวัดและประเมินผล 1 คน โดยตรวจสอบความตรงเชิงเนืÊอหา (content validity) แล้วนําผลการ

ตรวจสอบมาวิเคราะห์ความสอดคล้อง โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of consistency = IOC ) ตามความ

คิดเห็นของผู ้เชีÉยวชาญ เพืÉอพิจารณาคัดเลือกเฉพาะข้อคําถามทีÉมีค่า IOC ตั Ê งแต่ 0.50 ขึÊนไป ทีÉแสดงว่าข้อคําถามนั Êน

สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายหรือเนืÊอหาทีÉต้องการ (สุวิมล  ติรกานันท์, 2548) โดยผู ้วิจัยกําหนดระดับความคิดเห็นของ

ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้ เชีÉยวชาญ ดังนีÊ 
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+ 1  เมืÉอแน่ใจว่า ข้อคําถามนั Êน ถูกต้องเหมาะสม ใช้การได ้

0  เมืÉอไม่แน่ใจว่า ข้อคําถามนั Êนไม่ถูกต้องเหมาะสม ใช้การได ้

- 1  เมืÉอแน่ใจว่า ข้อคําถามนั Êนผิดพลาด ไม่เหมาะสม ใช้การไม่ได ้

นําคะแนนทีÉได ้มาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับจุดมุ่งหมาย 

เนืÊอหาทีÉต้องการว ัดโดยการแทนค่าในสูตร ดังนีÊ 

IOC = 
N
R

 

IOC แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับสิÉงทีÉต้องการว ัด 

Σ R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู ้เชีÉยวชาญ 

N  แทน  จํานวนผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้ เชีÉยวชาญ 

1.2.3.2  การตรวจสอบความเชืÉอมั Éน 

             ผู ้วิจัยนําผลจากการตรวจสอบความตรงเชิงเนืÊ อหา มาปรับปรุงเป็นฉบับสมบูรณ์ แล้วได้ดําเนินการ

ดังนีÊ 

1) แบบสอบถามความเห็นของผู ้บริหารและครู ซึÉ งเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ได้นําไป

ทดลองใช้กับผู ้บริหารและครูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ซึÉ งมิได้ถูกสุ่มเป็นกลุ่มตัวอย่างทีÉจะใช้ในการวิจัย รวม

จํานวน 30 ราย (ประเภทละ 15 ราย) เพืÉอทดสอบความเข้าใจในข้อคําถามได้สอดคล้องตรงกัน 

2) แบบวัดคุณภาพชีวิตนักเรียน ซึÉ งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ  

นําไปทดลองใช้กับนักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ซึÉ งมิได้ถูกสุ่มเป็นกลุ่มตัวอย่างทีÉจะใช้ในการวิจัย จํานวน 30 

คน ข้อมูลทีÉได้จากการทดลองใช้เครืÉองมือได้นํามาวิเคราะห์หาค่าความเชืÉ อม ั Éน (reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิÍ

แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1970 อ้างถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545)  

1.2.3.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสอบถามแบบปลายเปิด (opened-end questionnaire) ทีÉสอบถาม

ความเห็นจากผู้บริหารและครู เกีÉยวกับ 1) คุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้านมี

ปัญหาสําคัญอะไร 2) มีแนวทางการแก้ไข/พัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Ê นสําเร็จอย่างไร ใช้วิธีการ

วิเคราะห์เนืÊอหา (content analysis) 

2) แบบวัดคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จากแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) 

5 ระดับ วิ เคราะห์ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS เพืÉอหาค่าเฉลีÉยและค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน มีเกณฑ์ในการให้

คะแนน และแปลผลการให้คะแนน ดังต่อไปนีÊ   

 เกณฑ์การให้คะแนน 

 5  หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูงมาก 

 4  หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูง 

 3 หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง 
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 2 หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับตํ Éา 

 1 หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยูใ่นระดับตํ Éามาก 

 

 เกณฑ์การแปลผล (Best, 1989) 

 4.51 – 5.00 หมายถึง   มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูงมาก 

 3.51 – 4.50 หมายถึง   มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูง 

 2.51 – 3.50 หมายถึง   มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง 

1.51 – 2.50 หมายถึง  มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับตํ Éา 

1.00 – 1.50 หมายถึง   มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับตํ Éามาก 

 

 1.3   การศึกษาพหุกรณี (multi-case study) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ดีเด่นทีÉเป็นต้นแบบ(best practice) 

จํานวน 4 แห่ง เป็นโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคละ 1 

แห่ง เพืÉอหาคําตอบว่า 1) คุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้านมีปัญหาสําคัญอะไร 2) 

มีแนวทางการแก้ไข/พัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Ê นสําเร็จอย่างไร  โดยการสัมภาษณ์ (interview) การ

สังเกตและจดบันทึก (observation and field-note) และการวิเคราะห์เอกสาร(document analysis) ทีÉ เกีÉยวข้องกับ

องค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนในโรงเรียน 4 แห่ง ดังนีÊ  คือ ภาคกลาง ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

จันทบุรี ภาคเหนือ ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่ ภาคใต้ ได้แก่ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 36 (ภูเก็ต) 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ขอนแก่น 

 1.4        การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ (expert in-depth interview) ซึÉ งเลือกแบบเจาะจง จ ํานวน 10 คน  

โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึÉ งโครงสร้าง (semi-structure interview) ทีÉ ผู ้วิจัยสร้างขึÊ น เพืÉอหาคําตอบวา่ 1) คุณภาพชีวิต

นักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้านมีปัญหาสําคัญอะไร (เน้นภาพโดยรวม) 2) มีแนวทางการ

แก้ไข/พ ัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Ê นสําเร็จอย่างไร  โดยกําหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิเป็น 4 

ด้าน ดังนีÊ 

  1.4.1  ด้านการเมือง 

   1)      นายสมศักดิ Í      เกียรติสุรนนท์   ประธานรัฐสภา 

2)   นายศักดา  คงเพชร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

  1.4.2    ด้านวิชาการ 

   1)    นายวิเชียร ชวลิต   ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ 

   2)     นายพิษณุ    ตุลสุข   รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน 

   3)    รศ.ดร. สมศักดิÍ    ศรีสันติสุข  ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษย์วิทยา  คณะมนุษย์

ศาสตร และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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  1.4.3    ด้านสังคม 

   1)    นางระเบียบรัตน์  พงษ์พานิช   อดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดขอนแก่น นายกสมาคม 

                                                       เสริมสร้างครอบครัวให้อบอุ่นและเป็นสุข 

   2)   นางทิชา  ณ นคร  ผู ้อํานวยการสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนบ้านกาญจนาภิเษก 

   3)  นางสาวสุเพ็ญศรี    พึ Éงโคกสูง  หัวหน้าศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพืÉอนหญิง 

  1.4.4       ด้านองค์กรเอกชน (NGOs) 

   1) นายว ัลลภ   ตังคณานุรักษ์   (ครูหยุย) เลขาธิการมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 

   2) นายมนตรี   สินทวิชัย   (ครูยุ่น) เลขาธิการมูลนิธิคุ้มครองเด็ก 

 ผู ้วิจัยดําเนินการขอหนังสือนําส่งจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เพืÉอไปติดต่อกับผู้ทรงคุณวุฒิ

เหล่านั Êน และนัดหมายทําการสัมภาษณ์ โดยมีผลสรุปการวิจัยจาก 3 แหล่ง และร่างข้อเสนอเชิงนโยบายทีÉจัดขึ Êนใน

ระยะทีÉ 1 ส่งเป็นข้อมูลพืÊนฐานให้ผู ้ทรงคุณวุฒิใช้ประกอบการพิจารณาก่อนเป็นการล่วงหน้า  โดยในช่วงเวลาของการ

สัมภาษณ์จะมีการขออนุญาตบันทึกเสียง ประกอบการจดบันทึกการสัมภาษณ์ มีการถอดเทปบันทึกเสียงและจัดพิมพ์

ข้อมูล แล้วส่งให้ผู ้ทรงคุณวุฒิเหล่านั Êนตรวจทาน ยืนยันความถูกต้องของข้อมูลอีกครั Ê ง 

 1.5  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู ้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder workshop) เพืÉอจัดทํา

ร่างข้อเสนอทีÉมุ่งตอบคําถามว่า 1) คุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้านมีปัญหาสําคัญ

อะไร 2) มีแนวทางการแก้ไข/พ ัฒนาอย่างไร 3) มีกลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Ê นสําเร็จอย่างไร โดยนําผลจากการวิจัย

เอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน และการศึกษาพหุกรณีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ทีÉ เป็นต้นแบบข้างต้น มาใช้เป็น

ข้อมูลพืÊนฐานเพืÉอจัดทําเป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็น

การระดมแนวคิดของตัวแทนผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเกีÉ ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน การเลือก

กลุ่มเป้าหมายในครั Ê งนีÊ เลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จากกลุ่มผู ้เชีÉยวชาญ และผู ้ทีÉมีส่วนได้ส่วนเสียโดยไม่

กําหนดสัดส่วน รวมได้กลุ่มเป้าหมาย จํานวน 12 คน ดังนีÊ 

 2.1.1      ผู ้แทน อ.ค.ก.ศ. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2 คน 

  2.1.2 ผู ้แทนผู ้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 2 คน 

  2.2.3 ผู ้แทนครูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  2 คน 

  2.2.4 ผู ้แทนผู ้ปกครองนักเรียนระดับประถมศึกษา 2 คน 

  2.2.5 ผู ้แทนผู ้ปกครองนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 คน 

  2.2.6 ผู ้แทนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  2 คน 

ระยะทีÉ 2 การตรวจสอบเพืÉอจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การตรวจสอบเพืÉอจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย มีการดําเนินการวิจัย ดังนีÊ 

2.1 การสนทนากลุ ่มแบบเจาะจง (focus group discussion) กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นักบริหารทีÉ

เป็นผู ้เกีÉยวข้องกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จํานวน 12 คน  ผู้วิจัย

นําข้อมูล และร่างข้อเสนอทีÉได้จากการดําเนินการวิจัยในระยะทีÉ 1 มาใช้เป็นกรอบในการสนทนากลุ่มเป้าหมาย เพืÉอ
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ร่วมกันตรวจสอบว่า 1) ปัญหาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์โดยรวมและแต่ละด้าน 2) แนวทางการ

แก้ไข/พ ัฒนา และ 3) กลไกทีÉจะทําให้แนวทางนั Êนสําเร็จ ทีÉกําหนดเป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบายนั Êน มีความเป็นไปได้ 

(feasible) และเป็นทีÉยอมรับ (acceptable) ของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม ่ 

 2.2  การประชุมสัมมนาผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเพืÉอประ ชาพิจารณ์ข้อเสนอเชิงนโยบาย (stakeholder 

seminar) การประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder seminar) เพืÉอประชาพิจารณ์ข้อเสนอ เชิงนโยบาย โดยนํา

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ทีÉได้พ ัฒนาจากระยะทีÉ 1 และข้อมูลจาก

ผลการวิจัยในระยะทีÉ 1 มาใช้ประกอบการพิจารณาในการประชุมสัมมนาด้วย ซึÉ งผลจากการประชุมสัมมนาจะนําไปใช้

เพืÉอพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นขั Êนสุดท้าย การประชุมสัมมนาครั Ê งนีÊ มีจุดมุ่งหมายเพืÉอให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ได้ร่วมกันคิดวิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ และประเมินความ

เป็นไปได ้รวมถึงให้ข้อเสนอแนะเพิÉมเติมจากผลการวิจยัทีÉได้ เพืÉอให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีÉมีความเหมาะสมและ

เป็นไปได้มากยิÉงขึÊน ซึÉ งจะเป็นการตรวจสอบยืนยันผลการวิจัยโดยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกทางหนึÉง ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉ

เข้าร่วมการประชุมสัมมนาครั Ê งนีÊ ประกอบด้วย ตัวแทนผู ้บริหาร ครูผู ้สอน นักเรียน  ผู้ปกครองนักเรียน  และกรรมการ

สถานศึกษา โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง(purposive sampling) โดยไม่กําหนดสัดส่วน ได้กลุ่มเป้าหมาย จํานวน 

40 คน 

3.  เกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบาย  

 สําหรับเกณฑ์ทีÉใช้ในการพิจารณาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในระยะทีÉ  1 และการวิเคราะห์สู่ข้อเสนอ เชิง

นโยบายในระยะทีÉ  2 จะใช้เกณฑ์ด้านความเหมาะสม(propriety) พิจารณาจากกระบวนการได้มา    ความครอบคลุม

พันธกิจ การใช้ถ ้อยคํา สํานวน การจัดกลุ่มหรือลําดับและการมีจุดเด่น และเกณฑ์ด้าน ความเป็นไปได(้feasibility) 

พิจารณาจากความสามารถนําไปปฏิบัติ การมีทรัพยากรเพียงพอทีÉจะปฏิบัติได้ ภาวะความเสีÉ ยงทีÉจะเกิดขึÊน และการมี

ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายทีÉเอืÊ อให้ปฏิบัติได ้ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2550) ผลการประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้จากดุลยพินิจของผู ้ทรงคุณวุฒิ จะใช้ดัชนีความสอดคล้อง(index of consistency : IOC) ของดุลยพินิจ

ผูท้รงคุณวุฒิในการพิจารณาวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย หรือแนวดําเนินงานของนโยบาย โดยค่าดัชนีความสอดคล้อง

จะต้องมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 ขึÊนไป จึงจะถือว่าสอดคล้องกัน (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543) ซึÉ งแสดง

ว่ามีความเหมาะสมและหรือความเป็นไปได้มาก ถ้ามีคะแนนเฉลีÉยน้อยกว่า 0.5 แสดงว่ามีความเหมาะสมและหรือ

ความเป็นไปได้น้อย (สมนึก ภทัทิยธนี, 2549) ส่วนเนืÊอหาของข้อเสนอเชิงนโยบายจะประกอบด้วย องค์ประกอบทีÉเป็น

ว ัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวการดําเนินงานของนโยบาย  

 ผลการวิจ ัยทีÉได้จะนําเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพืÉอการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห์ โดยมีเนืÊอหาทีÉเกีÉยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ครอบคลุมทั Ê ง 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิÉ งแวดล้อม ด้านการเรียนรู้ และด้านอารมณ์ 
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