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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับ
โรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหสามารถดําเนินงานได
ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่
2) พ.ศ. 2545

ผลจากการศึกษา

      ระยะที ่1 ผลการศกึษาความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไข
เพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2545 ดานโครงสราง  โรงเรยีนมกีารบรหิารอยางมปีระสทิธภิาพ  โดยระดม
ทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน มาใชในการจัดการศึกษาเนนการมีสวนรวมของชุมชน  องคกร
และสถาบันตาง ๆ ในการควบคุม  กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบ  ประเมิน ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
และสงเสริมใหกรรมการสถานศึกษา  ทําหนาที่กํากับ  สงเสริมสนับสนุนการบริหารจดัการศกึษา ดาน
คน โรงเรยีนมสีวนสงเสริม สนบัสนนุใหบคุลากร ปฏิบตังิานเปนไปตามมาตรฐานครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  และจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ  การมีสวนรวม ในการตรวจ
สอบคุณภาพของงาน  และสิทธิประโยชนที่เปนธรรม สรางขวัญและกําลังใจแกครแูละบคุลากร มกีาร
ระดมทรัพยากรในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและมีการยกยองเชิดชูเกียรติผูที่สงเสริม
สนบัสนนุการจดัการศกึษา  ดานเทคโนโลย ีโรงเรยีนมกีารระดมทนุเพือ่จดัหา  ผลิต พัฒนาเทคโนโลยี
นําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพ มีการติดตาม
ตรวจสอบการใชเทคโนโลยี  ซึ่งสอดคลองกับทัศนะเกี่ยวกับลักษณะโรงเรยีนประถมศกึษาทีด่ ี ดานงาน
โรงเรยีนมกีารจดัทาํหลักสูตรสถานศกึษาทีส่อดคลองกับความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  เพ่ือพัฒนาผู
เรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มีการประเมนิผลการเรยีนรูของผูเรียนโดยใช
วธิกีารทีห่ลากหลาย  ตามสภาพทีเ่ปนจรงิ  และสงเสริม  สนับสนุนใหครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียน
และนํามามาใชในการพัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้สงเสริมใหมีกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่ควบคุม
กํากับ และสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา



ระยะที่ 2 พบศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ในภาพ
รวมมีผลการดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีเพียงดานเทคโนโลยี
เทานั้นที่มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง สวนดานที่เหลือ คือดานโครงสราง  ดานคน  และดาน
งานอยูในระดับมากทั้งหมด

ระยะที่ 3–4 พบขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสีย เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
การศึกษา โรงเรียนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ใน  4  ดาน  คอื

1. การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนที่มีขนาดเล็กลงจะมีโครงสรางซึ่ง
ยืดหยุนมากขึ้นแตกตางจากโครงสรางแบบระบบราชการ(Bureacracy)ในโรงเรียนทั่วไปที่มี     ขนาด
ใหญกวา ซึ่งจะมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ (Division of Labors) ใน
ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กโครงสรางจะเปนแบบยืดหยุนมากขึ้น การที่โรงเรียนมีขนาดเล็กจะทําให
ความเปนระบบราชการจะลดลง การจัดโครงสรางการทํางานจะแบงงานกันทําตามสถานการณ ครูจะ
ถูกมอบหมายงานใหทําหลายๆอยางและสอนหลายๆ วิชา ซึ่งงานที่ไดรับมอบหมายเปนงานที่ทาทาย
ความสามารถถามีการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถและในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอจะทําให
การปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวเกิด ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก จะตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบ
ไดมีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียไดรับทราบเพื่อใหเกิดศรัทธาในองคกร ในอันที่จะสรางความ
รวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบทั้งนี้การบริหารงานจะตองอาศัยระบบขอมูลสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ

3. การจําแนกงานภายในโรงเรียน ควรแยกเปนงานจําเปนที่ตองทําดวยตนเองและ         
งานที่ไมสําคัญจําเปน การบริหารจัดการงานจําเปนตองทํา ผูบริหารตองดําเนินการอยางเปนระบบมี
การมอบหมายงาน การประสานงาน ควบคุม กํากับใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ ใชเวลานอยที่
สุด เพ่ือใชเวลาสวนใหญจัดการเรียนการสอน สวนงานไมสําคัญจําเปนควรมีการประสานงาน เพ่ือ
ขอความรวมมือ ความชวยเหลือจากชุมชนชวยดําเนินการ หรือใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือ
โรงเรียนใกลเคียงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน

4. ขอจํากัดดานงบประมาณ เนื่องจากวางบประมาณที่จัดสรรใหโรงเรียนขนาดเล็ก              
ไมเพียงพอตอการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน  จะตองมีการประสานงานอยางใกลชิด เพ่ือใหชุมชนชวย
ระดมทุนทรัพย แรงงาน ทั้งนี้เนนการมีสวนรวมตามหลัก Education for All หรือ  All for Education 
โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการการติดตามตรวจสอบและประเมินผลงาน

5. การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม  
จริยธรรม  ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรูความสามารถ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ประสบการณในการทํางานรวมกันควรมีการผสมผสานระหวางครูใหมกับครูเกาใหลงตัวเพื่อใช

ข



ประสบการณของครูเกามาหลอหลอมครูใหมและครูอัตราจาง ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ      
ประสิทธิผล

6.  สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและครูมีขวัญกําลังใจ  โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ใหความชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนในเรื่อง การ
จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอน  แกปญหาครูไมครบชั้น จัดสรรวงเงินที่ใชพิจารณา
ความดคีวามชอบใหโรงเรยีนขนาดเลก็เปนกรณพิีเศษ การประเมนิผลงานควรคาํนงึถึงขนาดโรงเรยีน
และเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ ไมควรมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียนขนาดเลก็บอยเกนิไปให
ชุมชนมสีวนรวมในการแตงตัง้โยกยายและสรรหาผูบรหิารคร ู    และบคุลากรในโรงเรยีน

7. สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดหา ผลิตและใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยใชแหลงเรียนรูทั้ง
ภายในภายนอกตลอดจนการใหบริการหนังสือแบบเรียนและอุปกรณการเรียนการสอน เพ่ือการเรียน
การสอนหลาย ๆ รูปแบบ โดยใหชุมชนมีสวนรวม  ในการบริหารจัดการ  ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินการใชส่ือ ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนใหครูมีการทําวิจัยมาใชในการพัฒนาผูเรียนและนํา
ผลวิจัยมาใชพัฒนาผูเรียน

8. การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีขอจํากัดหลายดาน  การจัดการเรียน
การสอนมีการเปลี่ยนรูปแบบจาก  1  คน ตอ 1 ช้ัน  หรือการสอนในลักษณะกลุมใหญ (Large
group) มาเปนการเรียนการสอนแบบกลุมยอยหรือรายบุคคล(Individual) มากขึ้น จึงตองมีการ
ฝกอบรมครใูหเกิดความรูความเขาใจ เกิดทกัษะ สามารถจดักจิกรรมการเรยีนรูไดอยางหลากหลาย และ
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ABSTRACT

   The objective4 of this study was to study the policy recommendations for
developing the potentials of small size school in the Northeastern Region to be able to
achieve the expected goal as the National Education Act 1999, to improve, and add
something ( the second issue) 2002.

   The research findings were as follows:

   Stage 1 For the structure of the expectation of the National Education Act 1999 
and the additional issue ( the second issue), the school efficiently administered by 
collecting resources from both public sector and private sector using for Educational 
management, focusing on  participation of community, organization, and any institutes 
for controlling, monitoring, investigating, and evaluating the efficiency and 
effectiveness, and promoting the Educational Institute Committee for monitoring, 
promoting the Educational management in personnel aspect.  The school partly 
encouraged and supported personnel in working as standard of the teacher and 
Educational personnel and ethical teacher profession by focusing on decentralization, 
collaboration in an investigating quality of work and fair fringe benefit, promoting 
morale for teachers and personnel.  The resources in community were gathered for 
collaboration in the Educational management and paying respect and praising for honor 
of persons who promoted and supported the Educational management in technology.  
The school collected the investment for providing, producing, and improving technology.  
Technology was used to improve students for efficiently continuous learning .  There 
were following up and investigating the technology use which was relevant to 
perspectives regarding to characteristics of good Elementary School.  For work aspect, 
the school implemented the school curriculum relevant to the needs of students and local 
to develop students as fully functioning in physical, mental, and intellectual development 
including knowledge and morality, culture in living, being able to live with other people 
happily.  The students’ learning achievement was evaluated by variety techniques as an 
authentic assessment.  Besides, the teachers were encouraged and promoted to conduct 
classroom action research and able to apply for developing students by encouraging the 
Educational Institute Committee to monitor and encourage, and support the Educational 
management.
   Stage 2  The overall image of potentiality of small size schools in the
Northeastern Region according to the expectation of the National Education  Act 1999
and  the additional issue (the second issue) 2002, the performance was in “Much” level.
Considering each aspect,  found that there was only technology aspect included



practice in “Moderate” level.  For the rest of them, structure aspect, personnel aspect, and
work aspect, were in “Much” level.
   Stage 3-4  There were four suggestions of policy from stakeholders for
developing potentiality of Education in small size schools in the Northeastern Region as
follows:

1.  If there was smaller school size, the structure management of school
administration would be more flexible. It was different from Bureaucratic system in 
general schools with larger school size including assigning work to personnel based on 
their knowledge and ability (Division of Labor)whereas the structure of small size 
schools was more flexible.  Being small size schools caused less bureaucratic system.  As 
a result, management of work structure would assign work based on the situation.  
Teachers would be assigned many kinds of work and many subjects of teaching.  The 
assigned works were challenged enough for efficient and effective performances of 
school personnel in small size schools.

2.  The administration and management pattern of small size schools had to be
accredited or being able to be investigated, including advertisement for stakeholders to 
know for having faith in organization.  For creating collaboration in every kind of 
management, it depended on efficient information and technology system in order to be 
used in planning of the Educational management systematically.

3.  For work classification in schools, it should be classified as work necessary
to do by oneself and  not necessary to do by oneself, management of necessary work 
necessary to be finished.  The administrators had to implement systematically including 
assigning of work, coordination, controlling, monitoring so that the work would be 
efficient, the least time spending.  So, most of the time spent for learning and teaching.  
For unimportant work, there should be coordination in asking for cooperation and 
support from community in implementation or assigned the Office of Educational Area 
or the nearby schools implemented instead.

4.  For limitation of budget aspect, because of the allocated budget for small size
schools was not sufficient to the improvement of school development.  Closely 
coordination should be performed so that the community could collect their 
investment, labor, by focusing on collaboration as principle of Education for All, or 
All for Education by asking for collaboration in management, following up, 
investigating, and evaluating performances.

5.  For small size schools, the administrators and teachers had to be encouraged
with ethics and morality, behaving as role model. They should also promoted and 
encouraged their school teachers obtaining knowledge and ability, sharing of learning, 
experiencing in working together.  New and old teachers should work together 
appropriately so that the old teachers could use their experience in guiding new teachers 
and employed teachers to work efficiently and effectively.

6.  Encouragement and promotion of the administrators and teachers should be 
performed so that they would have morale by the support and promotion of the Basic 
Educational Committee and the Educational Area Office in allocating budget for schools 
to employ the teacher aids, solve problems of no teacher in every classroom, allocate the 
amount of budget paid for promoting small size school in special cases.  Performance 
assessment should consider about the school size and focusing on students’ quality as 
major point.  The school administrators should not be moved too
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frequent.  Community should be allowed to collaborate in an appointing, moving, and
selecting the administrators of teachers and school personnel.

7.  Encouraging and promoting schools for providing, producing, and using modern 
technology should be performed.  Learning sources both inside and outside schools as 
well as providing services of textbook and instructional devices in order to obtain a 
variety styles of teaching with collaboration of community in management, following up, 
investigating, and evaluating of media use as well as encouraging and promoting teachers 
to conduct classroom action research to improve students and applying research findings 
for student development.

8.  There were many limitations in the instructional management of small size 
schools since the instructional pattern was changed from 1 teacher per 1 class or larger 
group teaching to small group instruction or individually more.  As a result, teachers had 
to be trained for knowledge and understanding, skill, ability to provide many styles of 
teaching, and integrate curriculum and technique of instructional management to be 
appropriate with potentiality of schools.  Learning source and local wisdom were used so 
that the students could learn based on their interest, aptitude regarding to art and culture 
and tradition. Consequently, they could be able to apply in their daily lives.  Supervision 
and helping teachers were performed for sharing their experience of learning.  In 
addition, an authentic assessment, portfolio, and remedial teaching  were performed in 
order to help the learning problem students. done  together

ฉ



กิตติกรรมประกาศ

วทิยานพินธฉบบันีสํ้าเร็จไดดวยดดีวยความกรณุาอยางยิง่จาก รองศาสตราจารย ดร.วลัลภา  อารีรัตน 
รองศาสตราจารย ดร.วิโรจน  สารรัตนะ และ Professor Dr.Forrest W.Parkay อาจารยที่ปรึกษา
วทิยานพินธ ทีไ่ดใหคาํแนะนาํ ปรกึษาในการปรบัปรงุส่ิงทีบ่กพรองใหสมบรูณ รวมทัง้เปนผูสรางแนวคดิ
ในการบริหารใหแกผูวิจัยและเปนแบบอยางนักวิชาการที่ดี  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณไว ณ ที่นี้

ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา  คัมภีรปกรณ  รองศาสตราจารย   
ดร.คงศักดิ์  ธาตุทอง  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพศาล  สุวรรณนอย  กรรมการสอบวิทยานิพนธ 
ที่กรุณาชวยเหลือ ใหคําแนะนํา ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน  ในการวิเคราะหขอมูล
และการแปรผล  ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเมตตา

ขอขอบพระคุณคณะศึกษานิเทศก จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
โดยเฉพาะอยางยิง่ อาจารยวฑูิรย นาสารยี และอาจารยอุษณยี กรมเมอืง รวมทัง้ผูมสีวนเกีย่วของทกุคน
ที่ใหความชวยเหลือในการเก็บขอมูลวิจัย  ตลอดจนการชวยวิเคราะห สังเคราะหขอมูลทั้งหมด  
ในวิทยานิพนธฉบับนี้

ขอกราบขอบพระคณุ คณาจารยทกุทานในคณะศกึษาศาสตร มหาวทิยาลยัขอนแกน  รวมทัง้
อาจารยพิเศษทุกทาน ที่ใหความรูและประสบการณที่มีคุณคาย่ิงในการศึกษาระดับปริญญาเอก   
ผูวิจัยซาบซึ้งในพระคุณและเมตตาจิตของทานเปนอยางสูง  และขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษา
ปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษาทุกคน ที่คอยสนับสนุนและเปนกําลังใจสําหรับการทํา   
วิทยานิพนธในคร้ังนี้

ความสําเร็จของการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยขอมอบใหคุณพอสุริยา  คุณแมเสาวนีย พ้ืนทอง  
และโดยเฉพาะอยางย่ิงอาจารยบุญหยาด พ้ืนทอง ที่มีสวนชวยเหลือและเปนกําลังใจที่สําคัญยิ่ง

ประโยชนอันจะเกิดขึ้นจาการใชผลการวิจัยนี้ ขอมอบใหกับผูบริหาร คณะครูและนักเรียน
ในโรงเรยีนขนาดเลก็ทกุคน ทีถื่อวาเปนกลุมบคุคลผูดอยโอกาสทีจ่ะรบัการจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ
และรับการดูแลเอาใจใสจากระบบการศึกษาของเราในชวงที่ผานมา

พิธาน  พ้ืนทอง



สารบัญ
หนา

บทคัดยอภาษาไทย    ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ    ง
กิตติกรรมประกาศ    ช
สารบัญตาราง    ญ
สารบัญภาพ    ฏ
 บทที่ 1 บทนํา       1

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      1
2.  ปญหาการวิจัย     8
3. วัตถุประสงคของการวิจัย     8
4. ขอบเขตของการวิจัย       8
5. นิยามศัพทเฉพาะ      8
6. ผลที่ไดรับ   10

บทที่  2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ   11
1. นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา   12
2. การปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษา   22
3. การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   24
4. ความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา   40
5. การปฏิรูปการเรียนรู   42
6. มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน   46
7. โรงเรียนที่มีประสิทธิผล   48
8. การพัฒนาโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบทางสังคมตามกรอบแนวคิดของ Owens   54
9. งานวิจัยที่เก่ียวของ   57
10. กรอบแนวคิดการวิจัย   63

บทที่  3 วิธีดําเนินการวิจัย   65
1. กรอบกระบวนการวิจัย   65
2. ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย   66

บทที่  4 ผลการวิเคราะหขอมูล    83
1.  ผลการศึกษาความคาดหวัง    83
2.  ผลการศึกษาศักยภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก    100
3.  ผลการตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 119



     สารบัญ (ตอ)
หนา

4.  ผลการสัมมนาประชาพิจารณ 145
5.  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
     เฉียงเหนือ 147

บทที่  5 สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 153
1. สรุปผลการวิจัย 155
2. อภิปรายผล 162
3. ขอเสนอแนะ 171

เอกสารอางอิง 173
ภาคผนวก 179

ภาคผนวก  ก รายนามผูเช่ียวชาญ 181
ภาคผนวก  ข เครื่องมือการวิจัยระยะที่  1 185
ภาคผนวก  ค เครื่องมือการวิจัยระยะที่  2 215
ภาคผนวก  ง เครื่องมือการวิจัยระยะที่  3 231
ภาคผนวก  จ เครื่องมือการวิจัยระยะที่  4 259
ภาคผนวก  ฉ ขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา

   ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 277
ภาคผนวก  ช แสดงคาดัชนีความสอดคลองของการตรวจสอบผลการวิเคราะห

เนื้อหาสาระที่เปนความคาดหวัง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 345

ภาคผนวก  ซ แสดงคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถามการวิจัยศักยภาพ
  โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามความคาดหวัง
   พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม

     (ฉบับที่ 2) 349
ภาคผนวก  ฌ ผลการวิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามการวิจัยศักยภาพโรงเรียน

    ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามความคาดหวัง พ.ร.บ.
   การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 355

ภาคผนวก  ญ รายชื่อผูใหขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
   ตะวันออกเฉียงเหนือ 363

    ภาคผนวก  ฎ รายชื่อผูเก็บขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
   ตะวันออกเฉียงเหนือ  371

ประวัติผูเขียน 375

ฌ



สารบัญตาราง

           หนา

ตารางที่  1 เปรียบเทียบมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามจํานวน    4
ตารางที่  2 แสดงกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาศักยภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

    โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      69
ตารางที่  3 แสดงกลุมตัวอยางที่ใชสัมมนาทางวิชาการเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง

(Public hearing seminar)  78
ตารางที่  4  สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  81
ตารางที่  5 แสดงจํานวนและรอยละขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 101
ตารางที่  6 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดานโครงสราง 103
ตารางที่  7 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดานคน 106
ตารางที่  8  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดานเทคโนโลยี 107
ตารางที่  9 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดานงาน 1078
ตารางที่ 10 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จําแนกเปนรายดาน 110
ตารางที่ 11 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ดานโครงสราง 111
ตารางที่ 12  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ  ดานคน 112
ตารางที่ 13 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ดานเทคโนโลยี 113
ตารางที่ 14 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ดานงาน 114
ตารางที่ 15 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ  ดานโครงสราง 115
ตารางที่ 16  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ดานคน 117



สารบัญตาราง (ตอ)

                  หนา

ตารางที่ 17  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ดานเทคโนโลยี 118

ตารางที่ 18  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ดานงาน 119

ตารางที่ 19  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย  ดานโครงสราง 120

ตารางที่ 20  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย  ดานคน 129

ตารางที่ 21 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย  ดานเทคโนโลยี 133

ตารางที่ 22 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จําแนกตามกลุมผูมีสวนไดเสีย  ดานงาน   136

ฎ



สารบัญภาพ

                  หนา

ภาพที่ 1    แสดงแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  51
ภาพที่ 2    แสดงแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแบบวิเคราะหระบบ

(Systems  analysis)  53
ภาพที่ 3    แสดงความสัมพันธของระบบการศึกษา  ระบบการเมือง  ระบบเศรษฐกิจ
               ระบบสังคมและวัฒนธรรม   55
ภาพที่ 4   แสดงสภาพของโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบของสังคม  56
ภาพที่ 5   กรอบแนวคิดของการศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  64
ภาพที่ 6   แสดงกรอบกระบวนการวิจัย  66
ภาพที่ 7   แสดงการจําแนกประเภทโครงสรางองคกรของโรงเรียน          148
ภาพที่ 8    แสดงขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

   ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ          152



บทที่ 1

บทนาํ

1.   ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

          กระแสการเปลีย่นแปลงทีสํ่าคญัของโลก  ทัง้การปกครองระบอบประชาธปิไตย  และการมี
สวนรวมของประชาชน  การเคารพสิทธิมนุษยชนและคุณภาพชีวิตอยางเทาเทียม  การสงเสริม
การคาอยางเสรี  การพิทักษส่ิงแวดลอมและการใหขอมูลขาวสารแบบเครือขาย ผลักดันให
สังคมไทยมีรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน  เปนฉบบัแรก  มกีารปฏรูิประบบบรหิารภาครฐัเพือ่ยกระดบั
คุณภาพการบริการประชาชน และมกีารประกาศใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542             
เปนการปฏิรูปการศกึษา โดยอิงกฎหมายเปนฉบับแรก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  และพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีก า รเปลี่ย นแปลงการจัด                 
การศึกษาไทย  โดยใหสังคมมสีวนรวมในการจดัการศกึษา  (มาตรา 8 (2))  ตองจดัการศกึษา     
ใหบคุคลมสิีทธแิละโอกาสเสมอภาคกนั  ในการไดรับการศกึษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวา  12  ป  ทีรั่ฐ
ตองจดัใหอยางทัว่ถงึ  ตอเนือ่งและมีคณุภาพ  โดยไมเสียคาใชจาย  (มาตรา 10)  การจัดการศึกษา
ตองยึดหลักวา  ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และเชือ่วาผูเรียนมคีวามสาํคญัทีสุ่ด  
(มาตรา 22)  มีการกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสําคัญกับผูเรียนเปนหลัก  เพ่ือ
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  กําหนดใหการศึกษา              
เปนกระบวนการเรยีนรู  เพ่ือความเจรญิงอกงามของบคุคลและสงัคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก
การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความเจรญิกาวหนาทางวชิาการ  การสราง
องคความรู  อันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู  และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคล
เกิดการเรยีนรูอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุย          
ทีส่มบรูณทัง้รางกาย  จติใจ  สตปิญญา  ความรู  และคณุธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการ
ดาํรงชีวติสามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมคีวามสขุ  โดยการบรหิารและการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  
ยึดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  (มาตรา 37)  และใหกระทรวงกระจายอาํนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา 
ทัง้ดานวชิาการ  งบประมาณ     การบรหิารงานบคุคลและการบรหิารทัว่ไป  ไปยงัสํานกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรง (มาตรา 39) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา     
จงึตองปฏิรูปงานบรหิารทัว่ไปเพือ่รองรบัการกระจายอาํนาจทางการศกึษา(กระทรวงศกึษาธกิาร,2544 )
การจดัการศกึษาดงักลาว จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
เปนการศกึษาตลอดชวีติสาํหรับประชาชน ใหประชาชนมสีวนรวม และมกีารพฒันาอยางตอเนื่อง   
หลักการดังกลาวตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษา เพ่ือทุกคนทุกฝาย (Education for All) 
และทกุคนทกุฝาย  มสีวนรวมในการจดัการศกึษา (All for Education)  อันเปนหลกัการพืน้ฐาน  
ทีไ่ดรับการยอมรบัทั่วโลก  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547)
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           สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ  เคยเปนหนวยงานทีรั่บผดิชอบจดัการศกึษา
ระดับประถมศึกษามากกวารอยละ 80 มีโรงเรียนในสงักัดกวา 30,000 โรงเรยีน กระจายไป       
ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็กบาง ใหญบาง ใกล–ไกล ตามลักษณะ         
ของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ดานสภาพแวดลอมของโรงเรียน พบวา ชุมชนที่ตั้งของโรงเรียนจะเปน
ชุมชนขนาดเลก็และสวนใหญอยูในชนบท ทาํใหโรงเรยีนทีต่ัง้อยูในชมุชนดงักลาวเปน โรงเรยีนขนาดเลก็
ไปดวย  จงึทาํใหประสบปญหาหลายๆ ประการ  และจากการศกึษาพบวามปีญหาหลักๆ  2 ประการ 
ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กไดแก (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ, 2544)

1.  โรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายในการดําเนินงานสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ขนาดใหญ  เนื่องจากจาํเปนตองลงทนุทางดานปจจัยสูงกวาโรงเรียนที่มีขนาดใหญ  ดังรายละเอียด  
การลงทุนทางการศึกษาดานบุคลากร     อาคารเรยีน  และงบประมาณ  ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาต ิ  ใชในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดังนี้

1.1  ในแงของการใชครู ในโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราเฉลี่ยของครูตอนักเรียนจะมีคา
ต่ํามาก  เชน โรงเรียนที่มีนักเรียน  1 - 40  คน  อัตราเฉลี่ยของครูตอนักเรียนอยูที่ 1 : 8.64 
โรงเรียนที่มีนักเรียน  41–80  คน  อัตราเฉลี่ยของครูตอนักเรียนอยูที่  1:10.24  โรงเรียนที่มี
นักเรียน  81 – 120  คน  อัตราเฉลี่ยของครูตอนักเรียนอยูที่  1 : 12.98  ในขณะที่โรงเรียนที่มี
นักเรียน 301 – 600  คน  จะมีอัตราเฉลีย่ของครตูอนกัเรียนอยูที ่1: 22.39  และหากพิจารณา
ความรับผิดชอบจาํนวนชัน้เรยีน    ครโูรงเรยีนขนาดเลก็จะรับผดิชอบชัน้เรยีนมากกวา  1  หอง  หรือ
ทีเ่ราเรยีกวาปญหาครไูมครบชัน้  เชน  โรงเรียนทีม่นีกัเรียน  1-40  คน คร ู1 คน  จะตอง รับผดิชอบ 
1.77  ช้ันเรยีน  โรงเรยีนทีม่นีกัเรียน  41 –80  คน  รับผดิชอบ  1.24  ช้ันเรียน  โรงเรยีนทีม่นีกัเรียน  
81 – 120 คน  รับผดิชอบ  1.08  ช้ันเรยีน  ในขณะที่โรงเรียนที่มีนักเรียน  301 – 600  คน  จะ
รับผดิชอบจาํนวนชัน้เรยีน นอยกวา  คือ  0.78  ช้ันเรียน  ครูจึงมีเวลาวางสําหรับเตรียมการสอน 
ตรวจผลงาน  รวมทั้งดูแลนกัเรียนไดมากข้ึน

1.2 ในแงของความคุมคาในการใชอาคาร  เมื่อพิจารณาจากอัตราจํานวนนักเรียน
ตอหองเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราเฉลี่ยของจาํนวนนกัเรียนตอหองเรียนต่ํามาก โรงเรยีน  
ทีม่นีกัเรียน  1 - 40  คน  มีอัตราเฉลี่ยของจํานวนนักเรียนตอหอง  คือ 7.02  คน  ตอหองเรียน  
โรงเรียนที่มีนักเรียน  81 – 120  คน  มีอัตราเฉลี่ยของจํานวนนักเรียน 11.65  คนตอหองเรียน   
โรงเรียนที่มีนักเรียน  81 – 120  คน  มีอัตราเฉลี่ยของจํานวนนักเรียน  15.62  คนตอหองเรียน  
ในขณะที่โรงเรียนที่มีนักเรียน  301 – 600 คน  มีอัตราเฉลี่ยของจํานวนนักเรียน  28.79  คน
ตอหองเรียน จากตัวเลขดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา โรงเรียนขนาดใหญจะใชอาคารสถานที่ไดคุม
คากวาโรงเรียนที่มีขนาดเล็กกวา

1.3 ในแงของการใชจายงบประมาณ  งบประมาณที่จัดสรรใหโรงเรียน  1  โรงเรยีน
สําหรับเปนคาใชจายประจาํ  (งบดําเนินการ) ไดแก คาสาธารณูปโภค คาซอมแซมอาคาร  ครุภัณฑ    
คาวัสดุ ฯลฯ (ยกเวนหมวดเงินเดือนและคาจางประจาํ)  ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2541 – 2543  
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หากพจิารณาวงเงินจัดสรรตามขนาดของโรงเรียนแลว  โรงเรียนขนาดเล็กรัฐจะตองอุดหนุนงบ
ประมาณเฉลี่ยตอนักเรียน  1  คน  มากกวาโรงเรียนขนาดใหญข้ึน  เชน  โรงเรียนที่มีนักเรียน    
120  คนลงมา  รัฐตองจัดสรรงบดําเนินการเปนคาใชจายเฉลี่ยประมาณ  617  บาทตอคนตอป   
ในขณะทีโ่รงเรยีนทีม่นีกัเรียน  301 - 600 คน  รัฐจดัสรรงบดาํเนนิการใหเพียง 112 บาทตอคน   
ตอป  ซึง่แสดงใหเห็นวาโรงเรียนขนาดเล็ก ส้ินเปลืองคาใชจายในการดําเนินงานมากกวาโรงเรียน
ที่มีขนาดใหญกวา
           จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา คาใชจายในการลงทุนทางการศึกษา ทั้งดานการใชครู 
อาคารเรยีน  และงบประมาณแตละป สําหรับโรงเรยีนขนาดเลก็จะส้ินเปลอืงคาใชจายสงูกวาโรงเรยีน
ทีม่ขีนาดใหญกวาในทกุดาน ทั้งที่ในสภาพปจจบุนัการสนบัสนนุดานปจจยัใหโรงเรยีนขนาดเลก็ ก็
ยังทาํไมไดตามเกณฑมาตรฐาน ซึง่หากจะทาํใหไดตามเกณฑมาตรฐาน ก็อาจจะตองลงทนุทางการศกึษา      
มากกวานี้อีกหลายเทา ซึ่งในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนในปจจุบัน คงมีความเปนไปไดนอยมาก
          2. คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ จากการประเมนิ
มาตรฐานโรงเรยีนโดยสาํนกันเิทศและพฒันามาตรฐานการศกึษา สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาต ิ ป  2538  จากตวัชีว้ดัคณุภาพ  17  รายการ ปรากฏวา โรงเรียนยิ่งมีขนาดเล็ก จะมีระดับ
มาตรฐานต่ํากวาโรงเรียนที่มีขนาดใหญเกือบทุกรายการ  ดงัแสดงรายละเอยีดในตารางที ่1 (สํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ, 2544)
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ตารางที่  1   เปรียบเทียบมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามจํานวน

รอยละของโรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
จําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียนรายการตัวชี้วัดมาตรฐาน

โรงเรียน 1-120
  คน

121-300
คน

301-600
คน

601-900
คน

901-1200
คน

1201-1500
คน

1500 คน
ขึ้นไป

1. พัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 25 26 28 31 38 38 59
2. การเรียนการสอนมี
    ประสิทธิภาพ

52 55 59 64 67 69 86

3. จัดแหลงความรู  สื่อการ
    สอน

27 29 32 35 46 46 51

4. จัดการนิเทศภายในเปน
    ระบบ

30 31 33 36 46 51 55

5. เกณฑเด็กไดครบ/เรียน
    สมํ่าเสมอ

81 80 79 79 79 84 85

6. บริการนักเรียนครบทุก
    ดาน

41 38 39 46 46 57 66

7. จัดกิจกรรมเสริมหลัก
    สูตร

73 75 79 85 85 88 92

8. มีบุคลากรเพียงพอ/
    เหมาะสม

44 46 46 52 52 47 61

9. จัดสวสัดกิาร/ สิง่อํานวย
    ความะดวก

67 73 77 82 82 79 87

10. พัฒนาบุคลากร 63 65 66 69 68 69 75
11. ใชแผนเปนเครื่องมือ
      ปฏิบัติการ

54 56 59 64 65 72 76

12. บริหารธุรการเปนระบบ 51 54 57 60 62 65 71
13. บริหารงานการเงินบัญชี
      และวัสดุ

71 73 74 77 79 81 84

14. อาคารสถานที่เพียงพอ 37 39 39 40 42 44 45
15. ใชสถานที่อาคารท่ี
      คุมคา

64 65 68 69 68 66 86

16. ประชาสัมพันธโรงเรียน 64 65 68 69 68 66 86
17. โรงเรียนกับชุมชนรวม
      มือกัน

55 59 63 65 61 63 81
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จากตารางที่ 1  โรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานโรงเรียน จําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน
พบวา โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 1–120 คน ซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีรอยละการผานเกณฑ
มาตรฐานโรงเรยีนต่าํกวาโรงเรียนทีม่จีาํนวนนกัเรียนมากกวา ซึง่เปนโรงเรยีนทีม่ขีนาดใหญกวา ดงัเห็น
ไดจาก รอยละการผานมาตรฐานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  การเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ การจัดแหลงเรียนรูส่ือการสอน การจัดการนิเทศภายในเปนระบบ การใชแผน
เปนเคร่ืองมอืปฏิบตักิารและการบรหิารธรุการเปนระบบ มรีอยละการผานเกณฑมาตรฐานต่ํากวา
โรงเรียนที่มีขนาดใหญกวา จึงสรุปไดวาการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กยังมีคุณภาพต่ํา 
เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ
             ผลการประเมินมาตรฐานดังกลาว สอดคลองกับผลการวจิยัเกีย่วกบัคณุภาพของโรงเรียน               
ประถมศกึษา  โดยสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ  ไดขอสรุปวา  โรงเรยีนทีอ่ยูหางไกล  
มคีวามเสยีเปรยีบในเรือ่งปจจยัดานตางๆ ทีม่ผีลตอความไมเสมอภาคในการพัฒนาคณุภาพการศึกษา
อาทิเชน  ความไมเพียงพอของสาธารณูปโภค  ครุภัณฑ  ส่ิงอํานวยความสะดวก  ผลสัมฤทธิ์          
ของนกัเรียนอยูในระดบัต่าํ  ผูบรหิารไมสนใจงานวชิาการ  ครมูปีญหาดานการสอน  ตลอดจนชุมชน       
ใหการสนับสนุนโรงเรียนไมมากเทาที่ควร (สํานักงานคณะะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,
2534) นอกจากนีผ้ลการประเมินแผนพัฒนาการประถมศึกษา ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – 2539)  
พบวา การดาํเนนิงานดานคณุภาพยงัคงเปนปญหา โดยเฉพาะผลสมัฤทธิท์างการเรยีนอตัราการซ้าํช้ัน 
สุขภาพอนามัยของนักเรียน สวนดานการบริหารและการสนับสนุน ปรากฏวา ประสิทธิภาพ            
ของหนวยงานในสังกัด  สวนหนึ่งอยูในระดับที่ไมนาพอใจ  การพัฒนาบุคลากร  การจัดสวัสดิการ
และการใหขวญัและกําลังใจยังไมทั่วถึง (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2540)
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งเปนหนวยงานทีรั่บโอนการจดัการศกึษา            
ข้ันพืน้ฐาน มาจากสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ (เดมิ) มภีารกจิหลกัทีต่องจดั      
การศกึษาข้ันพืน้ฐานอยางทัว่ถงึ และมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูที่หลักสูตรกําหนด  ปจจุบัน
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  มโีรงเรยีนในสงักัด  32,879 แหง  โรงเรยีนดงักลาวนี้  
เปนโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา 10,877 แหง และในจํานวนนี้เปน    โรงเรียนที่มี
ขนาดเล็กมาก  กลาวคือมีนักเรียนตั้งแต  60  คนลงมา ถึง  1,766  แหง ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็ก
เหลานี้ สวนใหญมีปญหาสําคัญคือ

1. นักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ขนาดอืน่ ๆ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะโรงเรยีนขนาดเลก็ ขาดความพรอมดานปจจยั เชน มคีรไูมครบชัน้เรยีน  
ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ  โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้
เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญ ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรร

2. โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  กลาวคือ มีการ
ลงทุนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดที่ใหญกวา เชน อัตราสวนคร ู : นกัเรียน                 
ซึง่ตามมาตรฐานตอง 1 : 25  แตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราครู : นักเรียน เทากับ 1 : 8–11
เทานั้น ( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2547 )
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หากวเิคราะหเก่ียวกบัสทิธแิละหนาทีท่างการศกึษา ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2542 หมวด 2  มาตรา 10  ซึ่งมีขอความวา“การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ และ
โอกาสเสมอกนั ในการเรยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  จากขอความดงักลาวจะเหน็วา รัฐมภีาระทีจ่ะตองจดัการศกึษาใหกับ
เดก็ในวยัเรยีนทกุคน โดยมโีอกาสเสมอกนัและไมเก็บคาใชจาย การดาํเนนินโยบายยุบรวมโรงเรียน
เนื่องจากปญหาดานคุณภาพและคาใชจาย ในการดําเนินการในโรงเรียนขนาดเล็ก จึงอาจเปนเรือ่ง
ที่ขัดแยงตอขอบัญญัติตามกฎหมาย และนับเปนการดําเนินการในลักษณะที่เปนมุมมองของ    
ทางราชการทีจ่ะสัง่การจากระดบับนสูระดบัลาง (Top down) เพียงอยางเดยีว  ซึง่ขาดการนาํขอมลู
ความเปนจริงจากระดับปฏิบัติไปรวมพิจารณาประกอบในการกําหนดนโยบาย ดังนั้นหากจะ
พิจารณาถงึการดาํเนนิการ  เก่ียวกบัการบริหารจดัการทีผ่านมาทัง้หมด จะพบวา เปนการพิจารณา
ดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ และคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยพิจารณาจากมุมมอง
ของสวนราชการเพยีงอยางเดยีว โดยพิจารณาจากตวัแปรเรือ่งคาใชจายทางการศกึษา ทีโ่รงเรยีน       
ขนาดเลก็มคีาใชจายสงูกวาโรงเรยีนขนาดใหญ แตหากมองโรงเรยีนขนาดเลก็ในฐานะองคกรทางการศกึษา
ที่เปนสวนหนึ่งของสังคมแลว ชุมชนซึง่ถือเปนองคประกอบทางสงัคม  ทีอ่ยูในระดบัลางสุดซึง่เปน
ผูทีม่สีวนไดเสียโดยตรง (Stakeholders) กับการบรหิารจดัการและรับบริการทางการศึกษา จากโรงเรียน
ขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่  ก็นาจะมีสวนรวมในการกําหนดหรือเสนอแนะ นโยบาย ในการดาํเนนิการ
หรือบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายไดรับทราบ  
ในลกัษณะจากระดบัลางสูระดบับน  (Bottom up)  เชนเดียวกัน

การจดัการศกึษาภายใตการดาํเนนิงานของรฐัในชวงทีผ่านมา แทบจะไมเปดโอกาสใหชุมชน ได
เขาไปมสีวนรวมในการจัดการศึกษา ทัง้ๆทีชุ่มชนถอืเปนผูทีม่สีวนไดเสีย (Stakeholders) โดยตรงกบั
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ทีต่ัง้อยูในพืน้ที ่ จงึมคีวามจาํเปนอยางยิง่ที่จะตองคืนสถานภาพ
ในดานนี้ใหแกชุมชน ซึ่งอาจจะทําไดโดยการตราเปนกฎหมาย หรือกําหนดใหเปนนโยบายอยาง
ชัดเจน เพ่ือมารองรบัใหชุมชน ไดมบีทบาทหนาทีค่วามรบัผดิชอบและศักดิ์ศรี เทาเทียมกับรัฐในการ
จัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของตนและคนอื่น  ๆ(วชิิต  นนัทสวุรรณ  และ จาํนงค  แรกพินิจ, 2539)

การวิพากษวิจารณความลมเหลวของการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมานี้ ไดกอ      
ใหเกิดกระแส  คนืการศกึษาสูชุมชน  เพ่ือชุมชนจะไดกลับเขามามบีทบาทในการบรหิารและจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและตอบสนองความตองการของตนเอง ซึ่งกระแสความคิดที่กลาวนี้     
สงผลใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการศึกษาของรัฐจะตองปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารจัดการ
การศึกษาในการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจดัการศกึษานัน้ ภาครฐัจะตอง
เปดใจใหกวางเพ่ือยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกตาง หลากหลาย  ในขณะเดียวกันก็จะตองพัฒนา   
ศักยภาพของโรงเรียนและศักยภาพของชุมชนใหมีความพรอมที่จะบริหารจัดการโรงเรยีนในชมุชน
รวมกบัภาครฐัได เมือ่เรามองประเดน็ความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชนแลว ไดมนีกัการศกึษา
หลายทานไดเสนอแนวความคิดวา โรงเรียนและชุมชนควรมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด              
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ในฐานะที่เปนองคประกอบทางสังคมดวยกัน โรงเรียนไมสามารถดํารงอยูอยางเปนเอกเทศได           
(วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ, 2539 ) ซึ่งในเรื่องนี้  ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544)  ได
เสนอแนะมุมมองวา ระบบโครงสรางหลักของการพัฒนาประเทศ นาจะประกอบดวยโครงสรางหลัก  
4  โครงสราง  คือ  ระบบการศึกษา  ระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ   ระบบสังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งแตละระบบจะมีความสัมพันธสอดคลองซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ Owens
(1995) ไดเสนอวาการจดัองคกรทางการศกึษาสามารถจดัได  2  รูปแบบ คอื  แบบทีเ่นนความเปน
ระบบราชการเหมือนระบบโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน และแบบที่เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ซึ่งถือวาโรงเรียนเปนระบบยอยระบบหนึ่งที่อยูในระบบสังคม (Social  System) ซึง่ถือเปนระบบ
เปด (Open System) องคประกอบและสิง่แวดลอมทางสงัคมตาง ๆ จงึสามารถสงผลหรอืมอิีทธพิล
ตอการดาํเนินงานของโรงเรียนไดทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งในเรื่องของศักยภาพของโรงเรียนนั้น 
Owens  ไดจาํแนกศกัยภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาออกเปน  4  ดาน  คอื

1. ศักยภาพดานโครงสราง (Structure) หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียนในการจัด
ระบบโครงสรางการบริหารงานขององคกร เพ่ือ ประสาน สงเสริม สนบัสนนุ และอํานวยการในการ
ใหบรกิารการศกึษาในโรงเรยีน ประกอบดวย การบรหิารทัว่ไป การประชาสมัพนัธ การวางแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการ งบประมาณ  การประกันคุณภาพ  การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ
การศึกษา

2. ศักยภาพดานคน (Human) หมายถึง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประกอบดวย
การวางแผนอัตรากําลัง การบรรจุแตงตั้ง วินัย ทักษะการปฏิบัติงาน พฤติกรรม ภาวะผูนํา             
การมอบหมายงาน  และการสรางขวัญและกําลังใจของครูและบุคลากร

3. ศักยภาพดานเทคโนโลยี  ( Technology )  หมายถึง   การบรหิารจัดการเทคโนโลยี
เพ่ือการศกึษาในโรงเรยีน ประกอบดวย นวตักรรม ส่ือ วสัด ุ อุปกรณ เทคโนโลย ี วจิยั และพัฒนา        
เพ่ือการเรยีนรู

4. ศกัยภาพดานงาน (Task) หมายถงึ ภารกจิการบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนประกอบดวย
หลักสูตร  กระบวนการเรยีนรู การประเมนิผล การนเิทศ  การบรกิารวชิาการ และการแนะแนว

การมองโรงเรียนขนาดเล็กในลักษณะขององคกรแบบปด  ที่เปนของราชการซึง่สวนราชการ
มสิีทธทิีจ่ะบรหิารจดัการโรงเรยีนอยางไรกไ็ด ตามดุลยพินิจของบุคคลในภาครัฐ จึงเปนการมอง               
ในทศันะแบบดัง้เดมิ ที่เปนลักษณะสัง่การจากระดบับนสูระดบัลาง (Top down) ทีไ่มสอดคลอง      
กับการเปลีย่นแปลงทางสงัคม การปฏรูิปการศกึษา และแนวคดิทางการบริหารในสภาพปจจุบัน
การรวมพัฒนาศักยภาพของโรงเรยีนและศกัยภาพของชมุชน การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม       
ในการจัดการศึกษา การเปดรับฟงความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากระดับลาง                
สูระดบับน (Bottom up) โดยชมุชน ซึ่งถือเปนผูมีสวนไดเสียกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก      
ในระดบัลาง จงึนบัวามคีวามจาํเปนและสอดคลองกับมุมมองของการบริหารที่เปลี่ยนไป ในฐานะที่
โรงเรียนเปนองคกรทางสังคมในระบบเปด (Open System) จากประเดน็ทีก่ลาวมาขางตน  ผูวจิยั
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา มุมมองของบุคคลซึ่งเก่ียวของกับการจัดการศึกษาหลายฝายนั้น             
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มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจัดการศึกษา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  อยางไร

2.  ปญหาการวิจัย

2.1  โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีเปาหมายเพื่อการบรรลุ  ตาม

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเตมิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 อะไรบาง
2.2 โรงเรยีนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพดานโครงสราง ดานคน

ดานเทคโนโลยีและดานงาน เปนอยางไร
2.3 มีขอเสนอเชิงนโยบายอะไรบาง จากผู มี ส วนไดเสีย กับโรงเรียนขนาด เล็ ก           

เพ่ือใหโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สามารถดาํเนนิการใหบรรลุผลตามความคาดหวัง
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 ได

3.  วัตถุประสงคของการวิจัย

   เพ่ือศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับโรงเรียน เพ่ือพัฒนาศกัยภาพ      
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหสามารถดาํเนินงานได ตามความคาดหวงัของ   
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545

4.  ขอบเขตของการวิจัย

  การศึกษาวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  เพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กนี้
มขีอบเขตของการศกึษาวจิยัดงันี้

ศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายของโรงเรียนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
สังกัดสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2547 ตามแนวความคิดของ Robert 
Owens ( 1990 ) ซึ่งไดแยกศักยภาพของโรงเรียนเปน 4 ดาน คือ

1) ศักยภาพดานโครงสราง ( Structure )
2) ศักยภาพดานคน ( Human )
3) ศักยภาพดานเทคโนโลยี ( Technology )
4) ศักยภาพดานงาน ( Task )

5. นิยามศัพทเฉพาะ

ขอเสนอเชิงนโยบาย  หมายถึง  ขอคิดเห็นเชิงแนะนําเกี่ยวกับ  ความเปนไปได

ในการบรหิารจดัการเพือ่พัฒนาศกัยภาพของโรงเรยีนขนาดเลก็ 4 ดาน คอื ดานโครงสราง ดานคน  
ดานเทคโนโลยี  และดานงาน

ศักยภาพของโรงเรียน  หมายถึง  คุณลักษณะของโรงเรียนที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน
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ซึง่แยกเปน  4  ดาน ตามแนวความคิดของ Owens คือ
1.  ศกัยภาพดานโครงสราง (Structure)  หมายถงึ  ความสามารถของโรงเรยีนในการจดั

ระบบโครงสรางการบริหารงานขององคกร เพ่ือประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยการในการ
ใหบรกิารการศกึษาในโรงเรยีน ประกอบดวย การบรหิารทัว่ไป การประชาสมัพนัธ การวางแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการ งบประมาณ  การประกันคุณภาพ  การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ
การศึกษา
       2.  ศกัยภาพดานคน ( Human ) หมายถงึ  ความสามารถของโรงเรยีนในการบรหิารงาน
บคุคลในโรงเรยีน ประกอบดวย การวางแผนอตัรากาํลัง การบรรจแุตงตัง้ วนิยั ทกัษะการปฏิบัติงาน  
พฤติกรรม  ภาวะผูนํา  การมอบหมายงานและการสรางขวัญและกําลังใจของครูและบุคลากร
         3.  ศักยภาพดานเทคโนโลยี ( Technology ) หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียน
ในการบรหิารจดัการเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาในโรงเรยีน ประกอบดวย นวตักรรม ส่ือ วสัด ุ อุปกรณ  
เทคโนโลยี วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู

4.  ศกัยภาพดานงาน ( Task ) หมายถงึ  ความสามารถของโรงเรยีนในภารกจิการบรหิาร
งานวิชาการในโรงเรียน  ประกอบดวย หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล  การนิเทศ  
การบริการวิชาการ  และการแนะแนว
           โรงเรยีนขนาดเลก็  หมายถงึ  โรงเรยีนในสงักัดสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน
ที่มีนักเรียนไมเกิน  120  คน

ผูมสีวนไดเสยี (Stakeholders) หมายถงึ ผูมสีวนเกีย่วของโดยตรงกบัโรงเรยีนขนาดเลก็
ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภูมิปญญาทองถ่ิน

ผูบรหิารโรงเรยีน  หมายถงึ  ผูบรหิารสถานศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็ สังกัดสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ปการศึกษา  2547
          ครู หมายถึง  ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  ปการศึกษา  2547

นักเรียน หมายถงึ นกัเรียนในโรงเรยีนขนาดเลก็ สังกัดสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  ปการศึกษา  2547

ผูปกครอง หมายถงึ ผูปกครองนกัเรียนในโรงเรยีนขนาดเลก็ สังกัดสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ปการศึกษา  2547

กรรมการสถานศกึษา หมายถงึ คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานโรงเรยีนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิน่  หมายถงึ สมาชกิองคการบรหิารสวนตาํบล ทีโ่รงเรยีน
ขนาดเล็กตั้งอยู

  ผูนําชุมชน  หมายถึง  ผูนําชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนขนาดเล็ก
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   ประสิทธิผล  หมายถึง  ความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ทัง้ 4 ดาน ตามแนวความคดิของ Owens คอื ดานโครงสราง  
ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน ใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน

6.  ผลที่ไดรับ

    6.1 ในเชิงวิชาการ ไดนาํกรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพของโรงเรยีนในเชงิทฤษฎไีป
เปรียบเทียบกับการบริหารจัดการในสภาพจริงของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
ซึง่เปนสภาพแวดลอมโดยทัว่ไปของไทย ซึง่ขอมลูทีไ่ดจงึเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาหลกัการ 
แนวคดิ ทางการบรหิารการศกึษา ใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพของประเทศในอนาคต
   6.2 ในเชงิการบรหิารจดัการและการพฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ ไดขอเสนอ     เชิง
นโยบายจากผูมีสวนไดเสียกับโรงเรียน ซึง่ขอเสนอดงักลาวเปนขอเสนอทีม่าจากผูทีป่ฏิบตังิานจรงิ
และผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับโรงเรียนขนาดเล็ก ขอมูลที่ไดจึงเปนประโยชนอยางย่ิงในการจัดทาํ
นโยบายระดบัสงู เก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพของโรงเรยีนขนาดเลก็ใหมคีณุภาพ    ตามความคาดหวัง
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ในอนาคตตอไป



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

      ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  และนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับหัวขอ
ตอไปนี้
  1. นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

1.1 ความหมายนโยบาย
      1.2  ประเภทของนโยบาย

1.2 นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ
2. การปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษา
3. การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School –Based  Management : SBM)
    3.1 ความหมายของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    3.2 ความเปนมาของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    3.3 หลักการพื้นฐานการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    3.4 รูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา
    3.5 ความสําคัญของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    3.6 ปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    3.7 ชุมชนและการมีสวนรวมทางการศึกษา
4. ความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา
5. การปฏิรูปการเรียนรู
    5.1 ความสําคัญของการปฏิรูป
    5.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด
    5.3 ความหมายของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด
    5.4 ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู
6. มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

6.1 มาตรฐานดานผูเรียน
6.2 มาตรฐานดานกระบวนการ
6.3 มาตรฐานดานปจจัย

7. โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  (School   Effectiveness)
    7.1 ความหมายของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
    7.2 ลักษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

         7.3 แนวทางการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
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    7.4 ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
8.  การพัฒนาโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบทางสังคมตามกรอบแนวคิดของ Owens
9.  งานวิจัยที่เก่ียวของ

9.1 งานวิจัยในประเทศ
9.2 งานวิจัยในตางประเทศ

10. กรอบแนวคิดการวิจัย

1.  นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

1.1  ความหมายของนโยบาย

       นโยบายเปนสิง่ทีม่อียูกับทกุองคการ และมีความสมัพนัธกับการตดัสนิใจของผูบรหิาร
ในการบรหิารงานโดยตรง หากหนวยงานหรอืองคการใดไมไดกําหนดนโยบายในการดาํเนนิงานแลว
ยอมเปนสิ่งลําบากที่จะกําหนดกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงาน ใหหนวยงานนั้นประสบความ
สําเร็จ และสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ

       มผีูใหความหมายของนโยบาย ( Policy ) ไวหลายลกัษณะ ในพจนานกุรม ฉบบั
ราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายของนโยบายวา เปนหลกัและวธิปีฏิบตั ิซึง่ถือเปน
แนวดาํเนนิการซึง่สอดคลองกับTerry (1977) ทีก่ลาวถงึนโยบายวา คอื การพดู หรือการเขยีนขอบเขต
และแนวทางทั้งหมดเพื่อการปฏิบัติงาน

       สวน อมร  รักษาสัตย (2522) ไดใหคําจํากัดความวา หมายถึง อุบาย หรือกลเม็ด
ที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวาเปนทางที่นําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
อยางเหมาะสมที่สุด

Allen (1958) กลาวถึงนโยบายวา เปนหลักการและกฎสําหรับการกระทํา
Greenwood (1965) นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจขั้นตนที่จะกําหนดแนวทาง

กวาง ๆ ทั่วไป เพ่ืออาศัยเปนแนวทางอํานวยใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยถูกตอง
อุทัย  บุญประเสริฐ(2529) ไดใหความหมายของนโยบายคือ ขอความหรือส่ิงที่ได

กําหนดไวเพ่ือใชเปนแนวทางหรือเปนกรอบกํากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ที่เก่ียวกับนโยบาย
นั้น ๆ เปนสิ่งซึ่งผูบริหารในระดบัตางๆ หรือผูปฏิบตักิารตามนโยบายนัน้ จะตองนาํไปใชเปนกรอบ
ของแนวความคดิในการพจิารณา ตดัสนิใจ จดัทาํแผน จดัทาํโครงการและกาํหนดวธิกีารเฉพาะใน
การดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับนโยบายของตนโดยตรง

กลาวโดยสรุปไดวา นโยบาย หมายถึง กรอบหรือแนวคิดที่ใชในการตัดสินใจขั้นตน
ในการดําเนินงานในอนาคตขององคการหรือหนวยงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว

1.2  ประเภทของนโยบาย

         ลักษณะการเกิดนโยบายถูกกําหนดไปไดหลายทาง  นโยบายสวนมากกําหนดขึ้นโดย
ฝายบรหิาร  แตก็มบีางสวนทีเ่กิดขึน้จากแรงกดดนัภายนอกองคกร และเกิดไดจากการแกปญหาโดยรบีดวน
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ซึ่งแตละแบบมีความหมายและลักษณะการปฏิบัติที่แตกตางกัน ซึ่งประชุม รอดประเสริฐ (2528)
ไดจําแนกไว  4  ประการตอไปนี้

1.2.1 จําแนกตามแหลงที่มา  (Sources)
1.2.2 จําแนกตามลักษณะการเกิด  (Origin)
1.2.3 จาํแนกตามระดบัขัน้ขององคประกอบ(Organization Levels of  Management)
1.2.4 จําแนกตามหนาที่ของหนวยงาน  (Functions)

1.2.1 นโยบายจาํแนกตามแหลงที่มา  (Sources) ประกอบดวยนโยบาย
ในลักษณะดังตอไปนี้

1) นโยบายรเิร่ิม  (Originated Policy)  เปนนโยบายทีผู่บรหิารระดบัสงู
(Top Executive) เปนผูจดัทาํข้ึนเพือ่ใชเปนแนวทางในการดาํเนนิงานของผูบงัคบับญัชาในหนวยงาน
ทั้งหมด  นโยบายประเภทนีจ้ะพฒันาจากวตัถปุระสงคหลักของหนวยงาน  เปนนโยบายทีกํ่าหนดใน
ลักษณะกวางๆ เพ่ือใหผูบรหิารระดับลางทุกระดับใชเปนแนวคิดในการตัดสินใจสั่งการ  ในลักษณะ
ที่ผูบริหารระดับสูงเปนผูใหแนวคิดแลวบริหารระดับอื่น ๆ รองลงมา  แปลความหมายหรือทําให
นโยบายนั้นมีความชัดเจน จนสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจและปฏิบัติภารกิจในหนวยงานที่
รับผิดชอบ (ประชุม   รอดประเสริฐ , 2528)

Goetz (อางถึงใน ประชมุ  รอดประเสรฐิ, 2528) กลาววา  “โดยความรูสึกแลว
นโยบายนาทีจ่ะกาํเนดิจากผูบรหิารระดบัหวัหนา  (First – line Supervision Level)  แลวเสนอแนวคดิ
ข้ึนสูเบือ้งบน ถาบางสาระสําคัญของนโยบายยังไมไดรับการยอมรับ หรือไดรับการยอมรับแลว
แตยังไมมผีลบงัคบั ผูบรหิารกส็ามารถทีจ่ะใชสวนดหีรือขอสรุปทีใ่ชได (Generality) เปนนโยบาย
ในการปฏิบัติไปพลางกอนได…”

ดงันัน้นโยบายรเิร่ิมอาจเกดิขึน้จากผูบงัคบับญัชาระดบัสงู หรือเกิดจาก
แนวคิดของผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ หรือเกิดจากการผสมผสานแนวคิดของบุคคลในหนวยงาน
หรือองคการเขาดวย แลวจงึกําหนดเปนนโยบายขึน้ใชในหนวยงานทัง้หมดกไ็ดระดบักลาง (Middle
Manager)  เปนผูกําหนดขึ้นเพื่อใชแกปญหาท่ีเกิดขึ้นเปนประจํา ในลักษณะที่ผูบริหารไมทราบ
โดยแนชัดวา การตัดสินใจสั่งการหรือแกปญหาในบางกรณี เปนความรับผิดชอบที่อยูในอํานาจ
หนาทีข่องตนหรอืไม  จงึไดเสนอหรอืรองเรียนไปยงัผูบงัคบับญัชาระดบัสงู ใหมอบอํานาจการกําหนด
นโยบาย เพ่ือใหการตัดสินใจดําเนินงานสะดวกยิ่งข้ึน  นโยบายรองเรียนประเภทนีข้าดความแนนอน
ขาดความชดัเจน  ขาดการประสานงาน  เขาใจยาก  ทาํใหเกิดความลาํบากในการตัดสินใจและปญหา
ในการดาํเนนิงาน หนวยงานใดใชนโยบายรองเรยีนเปนเครือ่งมอืในการบรหิารงาน จงึมคีวามเสี่ยง
ฉะนั้นผูบริหารที่จะตัดสินใจสั่งการหรือแกปญหา ยอมจะตองตรวจสอบนโยบายริเร่ิมใหดี  แลวใช
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นโยบายริเร่ิมเปนหลักในการปฏิบัติงานควบคูกันไป โดยปกตินโยบายรองเรียนจะเปนเฉพาะกรณี
เมื่อไดรับการดําเนินการแลวนโยบายก็จะสิ้นสุดลง

2) นโยบายเรยีกรอง  ( Imposed Policy )  เปนลกัษณะนโยบายทีเ่กิดจาก
ความกดดันภายนอกของหนวยงาน ใหหนวยงานตองกําหนดนโยบายขึ้นตามความตองการของ
แรงกดดันภายนอกเหลานั้น เชน อิทธิพลของรัฐบาล  ระเบียบกฎหมาย  กลุมอิทธิพลที่หนวยงาน
ตองติดตอสัมพันธดวย  แรงกดดันตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น เปนสิ่งที่องคการไมสามารถจะหลีกเล่ียงได
หากหนวยงานหรือองคการยังตองการดําเนินงานตอไปในลักษณะเชนนี้ ผูบริหารทุกระดับ และ
โดยเฉพาะอยางยิง่ผูบรหิารระดบัสงูจะตองตดิตามผล แลวกาํหนดนโยบายใหสอดคลองกับสถานการณ
ทีกํ่าลังดาํเนนิอยู  เพ่ือความอยูรอดและความเจรญิกาวหนาของหนวยงาน   การเรยีกรองเพือ่สิทธแิละ
สวสัดกิารของกลุมตางๆ เชน กลุมแรงงาน กลุมรฐัวสิาหกจิ ตลอดจนระเบยีบขอบงัคบัขององคการ
หรือหนวยงานอื่นๆ  จะมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการกําหนดนโยบาย  เชน นโยบาย
การจดัทาํฝนเทียม ซึง่เปนนโยบายทีรั่ฐบาลตองทาํตามคาํเรียกรองของประชาชน และสภาวะแหงแลง
ของประเทศ  เปนตน

3) นโยบายปรยิายหรอืนโยบายโดยนยั  (Implied  Policy)  เปนนโยบาย
ทีใ่ชขอมลูเกาๆ เพ่ือการตดัสนิใจเปนนโยบายตามความตองการของผูบรหิารระดบัสงู ทีไ่มตองการ
เหตุผลหรือตองพิสูจนเสียกอนวา  จะมีขอดีหรือขอเสียอยางไร  ตองการเพียงใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติเทานั้น  เขาลักษณะที่  “นโยบายตองเหนือเหตุผล”

นโยบายประเภทนีอ้าจเกดิจากความเชือ่  คานยิมของบคุคลในสงัคมสวนใหญ
แมผูบริหารไมเห็นดวยแตจําตองกําหนดขึ้นเปนนโยบาย เพ่ือหลีกเล่ียงความยุงยากที่จะเกิดขึ้น
กับการดําเนินงานของหนวยงาน  เชน  คานิยมของสังคมในการศึกษาตอโดยปราศจากเปาหมาย
ที่ชัดเจนในการลงทุน

1.2.2 นโยบายจาํแนกตามลักษณะการเกิด  (Origin)  นโยบายลักษณะนี้
ถือเอาหนวยงานหรือองคการเปนหลัก  แบงได  2  ประเภท  คือ

1) นโยบายภายใน  (Internal Policy)  เปนนโยบายทีเ่กิดมาจากอทิธพิล
ภายในหนวยงานหรอืองคการ โดยผูบรหิารทกุระดบัเปนผูกําหนดข้ึน เพ่ือใชเปนแนวทางในการดาํเนนิงาน
ของตนเองและของผูรวมงานอื่นในองคการ

2) นโยบายภายนอก  (External Policy)  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้น
เพ่ือสนองตอบอทิธพิลจากนอกองคการหรอืหนวยงาน  เชน  อิทธพิลจากรฐับาล  สภาวะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และกลุมอิทธิพลตาง ๆ นโยบายภายนอกมีลักษณะเชนเดียวกับนโยบายเรียกรอง
(Imposed Policy)  เพราะเปนนโยบายทีเ่กิดจากอทิธพิลและสภาวการณตาง ๆ  ภายนอกองคการ
เปนสวนใหญ

1.2.3  นโยบายจาํแนกตามระดับขั้นการบริหารองคการ  (Organizational

Levels of Management)   จําแนกออกตามระดับขั้นของผูบริหารในองคการ  อาจจําแนก
ได  3  ประเภท  คือ
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1) นโยบายขั้นพื้นฐาน  (Basic Policy)  เปนนโยบายที่กําหนดไวโดย
ผูบริหารระดับสูง  (Top Executives)  โดยเปนนโยบายที่ใชเปนฐาน  สําหรับการกําหนดนโยบาย
ประเภทอื่น ๆ  นโยบายประเภทนี้มีลักษณะเปนแนวคิดกวาง ๆ

2) นโยบายทั่วไป  (General Policy)  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้น  โดย
ผูบริหารระดับกลาง (Middle Managers) ซึ่งเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นตามนโยบายขั้นพื้นฐาน
และทําใหนโยบายพื้นฐานมีความหมายชัดเจนยิ่งข้ึน  สามารถเปนที่เขาใจของผูปฏิบัติไดโดยงาย

3) นโยบายเฉพาะแผนกงาน  (Departmental Policy)  เปนนโยบาย
ที่กําหนดโดยผูบริหารระดับหัวหนางาน  (Supervisors)  มีความละเอียดชัดเจนเฉพาะเรื่อง
นโยบายประเภทนี้ถูกกําหนดขึ้นโดยอาศัยนโยบายทั่วไป  และนโยบายพื้นฐานของผูบริหารระดับ
เหนอืข้ึนไปทัง้นโยบายขัน้พืน้ฐาน นโยบายทัว่ไปและนโยบายเฉพาะแผนกงาน ตองมคีวามสอดคลอง
กับนโยบายของประเทศ  กลาวคือ

4) นโยบายหลกัหรอืนโยบายระดบัชาต ิ  (National Policy) เปนนโยบาย
ทีรั่ฐมนตร ี  คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาลเปนผูกําหนดขึ้น  มีลักษณะเปนแนวกวางที่เปนพื้นฐานของ
การกําหนดนโยบายอื่น ๆ  เชน นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท
นายกรัฐมนตรี  ที่แถลงตอรัฐสภา  วันศุกรที่ 20 พฤษภาคม  2526  “…จะปรับปรุงโครงสราง
ระบบบรหิารและการจดัการศกึษาทกุระดบัและทกุประเภท ใหมเีอกภาพประสานสมัพนัธกัน ทั้งใน
ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ จะสนบัสนนุใหสถานศกึษาและหนวยงานใชทรพัยากรรวมกนั เพ่ือให
การจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพสูงสูด…” เมือ่รัฐสภาเหน็ชอบ จงึจะนาํไปใชเปนหลกัในการดาํเนนิงานได

5) นโยบายการบริหาร  (Administrative Policy)  เปนนโยบายระดับ
กระทรวงทบวง  กรม  โดยผูบริหารระดับปลัดกระทรวงและอธิบดีเปนผูจัดทําข้ึน  เปนการจําลอง
นโยบายหลกั ในสวนทีก่ระทรวงและกรมจะตองรับไปปฏบิตักิารกาํหนดนโยบายนัน้  จะตองคาํนงึถึง
ทรพัยากรและสิง่แวดลอมตาง ๆ  เพ่ือใหนโยบายสามารถนาํไปสูการปฏบิตัแิละบรรลตุามวตัถปุระสงค
ของหนวยงานหรือองคการที่ตั้งไว

6) นโยบายเฉพาะกิจ  (Specific Policy)  เปนหนวยงานระดับกอง
หรือระดบัแผนกจดัทาํข้ึนเฉพาะกิจ โดยยดึนโยบายหลกัและนโยบายการบรหิารเปนเกณฑในการกาํหนด
เพ่ือใหการปฏบิตัภิารกจิของหนวยงานเปนไปตามเปาหมาย บางครัง้ยังเปนนโยบายทีจ่ดัทาํข้ึน  เพ่ือ
แกปญหาเฉพาะหนา ซึง่เกิดขึน้โดยกะทันหัน เชน ปญหาน้ําทวมภาคใตเมื่อปญหา ไดรับการแกไข
แลวนโยบายก็อาจสิ้นสุดโดยปริยาย

12.4 นโยบายจาํแนกตามหนาที่  (Functions) ของหนวยงาน  เปนนโยบาย
ที่กําหนดขึ้นตามหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานเปนหลัก มีลักษณะเปนนโยบาย
แผนกวาง ๆ ไมบงบอกถึงวิธีการ  (Means)  หรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานโดยชัดเจน
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นโยบายจําแนกตามหนาที่มีหลายประเภท  แตละประเภทของนโยบาย
มีขอความจะบงช้ีเปาหมายตองการที่แตกตางกันดังนี้คือ

1) นโยบายการผลิต  ขอความของนโยบายจะมีลักษณะดังนี้    เชน
“จะตั้งโรงงานขึ้น ตามชานเมือง”  หรือ  “จะผลิตสินคาใหมีคุณภาพดีที่สุด”

3) นโยบายการตลาด  ขอความของนโยบายจะมีลักษณะดังนี้  เชน
“จะสงสินคาไปทุกจังหวัดและทุกอําเภอในประเทศ”  หรือ   “ตลาดจะตองเพ่ิมขึ้นทุกเดือน”

4)  นโยบายการเงิน   อาจระบุเปนนโยบายไดดังนี้  “จดัหาเงินทุนโดย
ใชระบบเงินกูระยะยาว”  หรือ  “จะมีการตรวจสอบงบเงินทุกสามเดือน”

5)  นโยบายการบริหารบุคคล  นโยบายอาจกําหนดดังนี้  “จะรับบรรจุ
พนักงานที่มีวุฒิอยางต่ําอนุปริญญา” หรือ “จะจัดสวัสดิการใหพนักงานทุกคนโดยยุติธรรม และ
เทาเทียมกัน”

กลาวโดยสรปุ  ประเภทของนโยบายนัน้จาํแนกตามปจจยัทีเ่ปนสิง่กําหนดนโยบาย
และระดับการบริหารงานในองคการหรือหนวยงาน ไดแก นโยบายขั้นพื้นฐาน นโยบายทั่วไป
นโยบายเฉพาะแผนกงาน และจําแนกตามแหลงที่มา  เชน นโยบายริเร่ิม นโยบายรองเรียน
นโยบายเรยีกรอง นอกจากนี ้ ในการบรหิารประเทศโดยทัว่ไปมกัจะจาํแนกนโยบายไวเปน 3 ลักษณะ
คอื นโยบายหลกัหรือนโยบายระดบัชาต ิ  นโยบายการบรหิารและนโยบายเฉพาะกจิ  ในการกาํหนด
นโยบายที่ดีนั้นตองคํานึงถึง  ปจจัยแวดลอมที่มีผลตอนโยบาย  ทัง้โดยทางตรงและทางออม  และ
องคประกอบภายในและภายนอกองคการ ทีม่อิีทธพิลโดยตรงตอการกาํหนดนโยบาย เพ่ือใหองคการ
หรือหนวยงานนั้นดํารงอยูไดและสามารถดําเนินงาน ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว

1.3  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ

                   1.3.1   นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา

คาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีพันตาํรวจโททกัษณิ ชินวตัร นายกรฐัมนตรี
แถลงตอรัฐสภา  วนัจนัทรที ่ 26  กุมภาพนัธ  2544  ไดแถลงไวดงันี้

รัฐบาลจะปฏรูิปการศกึษาตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปน
เง่ือนไขสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทัง้ปวงไดรับโอกาสเทาเทยีมกนัทีจ่ะเรยีนรู และ
ฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจและสงัคม  โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ  สรางคนและสรางงานดังนี้

1) เรงใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพเปนประโยชน
ตอปวงชนทั้งปวงอยางแทจริง

2) เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเที่ยงธรรม  ในการบริหาร
จัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ  ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

3) พัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศเพื่อเพ่ิม
และกระจายโอกาสทางการศึกษาใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท
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4) จดัใหมวีทิยาลยัชมุชน  โดยเฉพาะในจงัหวดัทียั่งขาดแคลนสถาบนั
อุดมศึกษา

5) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษา
และฝกอบรม เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว
และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส

6) สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนศนูยกลางการศกึษาในกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน

7) สงเสริมใหมีการบูรณาการทางการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม
และกีฬาในการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน

8) ปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรู
ดวยตนเองและหลักการเรียนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค

9) สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี  เปนที่ยอมรับและนับถือและไววางใจ
จากสาธารณชน  รวมทั้งพัฒนาผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม

10) ปรบัปรงุหลักสูตรการศกึษาเพือ่ใหเดก็และเยาวชนมวีนิยั รักงาน
และทาํงานเปน

11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศกึษาภาคบงัคบัหรอืมธัยมปลาย  ผูวางงาน
และผูสูงอายุไดฝกงานอยางนอย  1  อาชีพ  พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบอาชีพอิสระได

12)  ปฏิรูปการอาชวีศกึษาใหมคีณุภาพยิง่ข้ึนและพฒันาถงึระดบัปรญิญาตรี
เพ่ือตอบสนองภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบรกิาร  รวมทัง้สนบัสนนุใหผูเรียนไดเขาฝกทกัษะ
ในสถานประกอบการ

1.3.2  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

       นโยบายรัฐบาลดานการศึกษาที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 26
กุมภาพันธ 2544  กระทรวงศึกษาธิการ ( 2547 ) ไดกําหนดวิสัยทัศน วา  กระทรวงศึกษาธิการ
เปนองคกรหลักในการจัดการและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมีความรู  มีคุณภาพ  มีศักยภาพ
ในการพฒันาตนเอง พัฒนาเศรษฐกจิ พัฒนาสงัคม ฐานความรู และเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ  กําหนดพันธกิจเกี่ยวกับการสรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดย
มเีปาประสงคใหประชาชนมคีวามรู มคีณุภาพ คณุธรรม รวมพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฐานความรู
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูออกเปน  4  ดาน คือ

   1) การปฏรูิปการเรยีนรูสูการใชความรูเปนฐานในการดาํรงชีพ มกิีจกรรม
สําคญั 4 กิจกรรม คอื 1. พัฒนาปรบัปรงุหลักสูตรและสือ่การเรยีนการสอน 2. พัฒนาการจดั
การเรยีนรูและมาตรฐานการเรยีนรู  3. สงเสริมคณุธรรมจรยิธรรม 4. พัฒนานวตักรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการเรียนรู
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2) การเพิ่มศักยภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   มีกิจกรรม
สําคัญ 6 กิจกรรม คือ 1. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 2. พัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคล  3. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
4. สรางและพัฒนาระบบคาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูล  5. พัฒนาคุณภาพชีวิต
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  6.  แกปญหาการขาดแคลนครู

3)  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพ มีกิจกรรม
สําคัญ 8 กิจกรรม คือ 1. พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ 2.พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการศึกษา  3. พัฒนาโรงเรียนในโครงการพระราชดําริ  4. พัฒนามหาวิทยาลัยสู
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับ  5. โอนกิจการใหโรงเรียนของรัฐใหเอกชน 6. พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ  7.  พัฒนาระบบการวางแผน  ตรวจ
ติดตาม  ประเมินผล  8. สงเสริม  สนับสนุนใหทุกหนวยงานบริหารราชการตามหลักเกณฑและมี
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

4)  การจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  มีกิจกรรมสําคัญ  2  กิจกรรม
คือ  1.  สงเสริมการใชทรัพยากรรวมมือกันเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษา 2.  พัฒนาและยก
ระดับมาตรฐานสถานศึกษา

1.3.3 นโยบายการบรหิาารจดัการโรงเรยีนขนาดเล็กของสาํนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ( 2547 ) ไดจัดทําโครงการ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
นักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสูงในเรื่องคุณภาพของนักเรียน
กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ  ทั้งนี้ไดกําหนดกิจกรรมเพื่อใหการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงไดกําหนดกิจกรรมใน
การดําเนินงาน  ดังนี้

3.1) ประชาสมัพนัธเชิงรุก หนวยงานทกุระดบัในสงักัดสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ตองชวยกันประชาสัมพันธทั้งทางตรงถึงกลุมเปาหมาย และทางออมโดย
ผานสื่อในหลายลักษณะ เชน หนังสือพิมพ วิทยุทองถ่ินเว็บไซด เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหสังคมโดย
เฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในพืน้ที ่ เกิดความตระหนกัในการทีจ่ะชวยกนัสนบัสนนุ เพ่ือยก
ระดบัคณุภาพของโรงเรยีนขนาดเลก็ในทองถ่ินของตนเอง

3.2) สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตองมีขอมูล
เก่ียวกับจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนนักเรียนบุคลากรซึ่งรวมไปถึงครุภัณฑที่จําเปน ซึ่งขอมูล
ตางๆ เหลานี ้ ตองถูกนาํมาวเิคราะหใหเปนสารสนเทศ  ทีเ่ปนประโยชนตอการวางแผนพฒันาคณุภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กตอไป
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3.3) จดัทาํแผนทีท่างการศกึษา  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตองนาํขอมลู
และสารสนเทศที่ไดจากขอ 3.2 มาจัดทําแผนที่ทางการศึกษา ซึ่งจะแสดงที่ตั้งของโรงเรียน
เสนทางคมนาคม แหลงทรัพยากรสนับสนุน ตัวปอนทีเ่ปนทัง้นกัเรียนและทรพัยากรบคุคลอืน่ ซึง่
จะนาํไปสูการวางแผนจดัสรรโอกาสทางการศกึษา และปรับปรงุคณุภาพ

3.4) จดัทาํแผนพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็  สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะนาํขอมลูและสารสนเทศทีสํ่ารวจไดขางตน
มาจดัทาํเปนเปาหมายพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยจาํแนกโรงเรยีนขนาดเลก็ออกเปน 3 กลุม
คือ โรงเรียนที่มีคุณภาพและชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี โรงเรียนที่พรอมรับการพัฒนา                   
ใหมคีณุภาพ และประเภทสุดทาย คือ โรงเรียนที่ไมมีคุณภาพและชุมชนไมใหความรวมมอืในการ
พัฒนา ซึ่งตองยุบรวม เลิกลม เพราะประชาชนขาดศรัทธา ไมคุมคาตอการลงทุนและ มีทางเลือก       
ในการบรหิารจดัการแบบอืน่ทีด่กีวา แผนดงักลาวมทีัง้แผนระยะยาวและระยะสัน้ มตีวัชีว้ดัความสาํเร็จ      
ที่ชัดเจน รวมทัง้มงีบประมาณ บคุลากร และทรพัยากรอืน่ ใหแกสถานศกึษาขนาดเลก็อยางเพยีงพอ
ตอการพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษา การจดัสรรงบประมาณ บคุลากรและทรพัยากรอืน่          
ใหแกสถานศกึษาขนาดเลก็ อาจจดัโดยใชหลักเกณฑทีแ่ตกตางไปจากสถานศกึษาอืน่โดยทัว่ไปกไ็ด ทั้งนี้ 
โดยคํานึงถึงความจําเปนและความขาดแคลนของสถานศึกษาขนาดเล็ก

3.5) จดัซือ้หนงัสือเรียน  แบบฝกหัด ปจจยัหลกัทีสํ่าคญัยิง่ คอื หนงัสือเรียน
ซึง่เดมิจะไดรับแจกใหยืมเรยีนซึง่ไมเพียงพอ ตอมาสาํนกังบประมาณไดจดัสรรงบประมาณสาํหรับ
หนังสือเรียนและแบบฝกหัด รวมไวในคาใชจายรายหัวนักเรียน ซึ่งตามปกติโรงเรยีนขนาดเลก็
จะไดรับเงินอดุหนนุทีเ่ปนคาใชจายรายหวันอย ทัง้นีเ้นือ่งจากมจีาํนวนนกัเรียนนอยหากงบประมาณ
รายหัวนักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก ถูกนําไปเปนคาหนังสือและแบบฝกหัดแลว ก็จะยิง่ทาํใหมี
งบประมาณสาํหรับนาํไปพฒันาโรงเรยีนนอยลงไปอกี ดงันัน้จงึไดจดัสรรงบประมาณสําหรับคาหนังสือ
เรียนและแบบฝกหัดเพิ่มเติม ใหแกนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพืน้ฐาน จะจดัซือ้ใหนกัเรียนประถมศกึษาปที ่1, 2, 4, 5 ทกุคนใน 5 กลุมสาระหลกั คอื
คณติศาสตร ภาษาไทย วทิยาศาสตร   สังคม และภาษาอังกฤษ  สวนอกี 3 กลุมสาระ จะซื้อรอยละ
30 ของนักเรียน สําหรับหนังสือเรียนในชั้น ป.3 และ ป.6 กําลังอยูในชวงของการปรับปรุงจึงยัง
ไมแจกในปนี้

3.6) หนวยคอมพวิเตอรเคลือ่นที ่ในการจดัสรรงบประมาณใหโรงเรยีนนัน้
จํานวนนักเรียนจะเปนเกณฑ ๆ หนึ่งในการจัดสรร ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กมกัจะไมไดรับจดัสรร
ครภุณัฑทีม่รีาคาสงู ๆ เชน คอมพวิเตอร ดงันัน้ จงึทาํใหนกัเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กจะไมมีโอกาส
ไดเรียนคอมพิวเตอร นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ินเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุนี้ จึงมี
แนวคิดที่จะนําคอมพิวเตอรเขาไปหานักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ โดยจัดเปนหนวยคอมพิวเตอร
เคลื่อนที่ ซึ่งเรียกวา Computer mobile unit ลักษณะของหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่นั้น จะมี



20

หลายลักษณะ ข้ึนอยูกับการจะนําหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ดังกลาว ไปใชในสภาพภูมิศาสตร
เชนไร เชน ถาโรงเรียนอยูทีพ้ื่นราบกจ็ะใชรถบสัหรือรถตู แตถาอยูในถิน่ทรุกนัดารกจ็ะใชรถ 6 ลอ
ทีม่สีภาพด ี  รูปแบบของหนวยคอมพวิเตอรเคลือ่นที ่ ทีสํ่านกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน
เลือกใชมี 3 รูปแบบ คือ Bus mobile unit (มีคอมพิวเตอรคันละ 21 เครื่อง ) Minibus mobile
unit (มคีอมพวิเตอรคนัละ 11 เครือ่ง ) และ Container mobile unit (มคีอมพวิเตอรคนัละ 15 เครือ่ง)
เหมาะสมกับพื้นราบหางไกล วิ่งใหบริการสัปดาหละ 6 วัน รวม 120 วัน (พฤษภาคม-กันยายน)
ในบางพืน้ทีอ่าจมสีภาพไมเหมาะทีจ่ะใชหนวยคอมพวิเตอรเคลือ่นที ่ อยางไรก็ตามกค็งจะตองมวีธิกีาร
ทีจ่ะใหนกัเรียนไดมโีอกาสเรียนคอมพวิเตอร โดยใชวธิเีลือกโรงเรยีนใดโรงเรยีนหนึง่ทีโ่รงเรยีนอืน่ ๆ
สามารถเดนิทางมาไดสะดวก โรงเรยีนทีไ่ดรับเลอืกเปนศนูยกลางดงักลาว จะเปนทีต่ัง้หองคอมพวิเตอร
ซึ่งไดคาใชจายใกลเคียงกับรถ Mobile unit เพียงแตเปลี่ยนคาน้ํามันรถเปนคาพาหนะใหครู และ
นักเรียนเดินทางมาเรียนคอมพิวเตอร ที่โรงเรียนศูนยคอมพิวเตอร

3.7) จัดหาส่ือการเรียนการสอน หนังสือหองสมุด  ส่ือการเรียนการสอน
นับเปนสิ่งที่จะชวยใหนักเรียนไดเกิดการเรียนรูเร่ืองตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น          
หองสมดุยงัเปนแหลงเรียนรูทีจ่าํเปนสําหรับการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรใหม ซึง่ตองการใหนกัเรียน
มีนิสัยใฝรูใฝเรียน มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ปจจุบันงบประมาณเรื่องส่ือการเรียน
การสอน และหนังสือหองสมุดอยูในงบอุดหนุนนักเรียน ดังนั้น จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีส่ือ
การเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดนอย ทั้ง ๆ ที่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ก็จําเปนตอง
เรียนรูเร่ืองตางๆ เหมอืนโรงเรยีนขนาดอืน่ ๆ งบประมาณสาํหรับสือ่การเรยีนการสอนและหนงัสือ
หองสมุด จัดใหพ้ืนฐานเทากันโรงเรียนละ 10,000 บาท  และเพ่ิมเตมิใหตามจาํนวนนกัเรียนอกี
คนละ 65 บาท  เชน  โรงเรยีนแหงหนึง่มนีกัเรียน  100 คน  โรงเรียนนี้ก็จะได  งบประมาณสวนนี้
เทากับ 16,500บาท
                 3.8)  การหมุนเวียนครู โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญเปนโรงเรียนที่มีครู
ไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง ดั้งนั้น จึงทําใหนักเรียนขาดโอกาสที่จะ
ไดเรียนรูจากกิจกรรมที่ครูที่มีประสบการณจัดขึ้นอยางเต็มที่ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองหา
บคุลากรเพิม่เตมิใหกับโรงเรยีนขนาดเลก็ ซึง่บคุลากรอาจมาจากโรงเรยีนทีม่คีรเูกินเกณฑทีกํ่าหนดไว 
หรืออาจเปนนกัศกึษาฝกสอน หรือภมูปิญญาทองถ่ิน ซึง่โรงเรยีนขนาดเลก็ ตองบรหิารจดัการเรือ่ง
เวลาสาํหรับบคุคลภายนอกอยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด รูปแบบการหมนุเวยีนครู
 1) ครจูากโรงเรยีนทีค่รเูกินหมนุเวยีนมาสอนทีโ่รงเรียนขนาดเลก็สัปดาห
ละ 1-2 วนั

2)  ครูเพียงพอแตวุฒิไมตรง ใหสลับโรงเรียนกันสอน
3)  กรณีครูขาดแคลน  สามารถดําเนินการ  1. จางครู 1 คน หมุนเวียน

สอน 2-3 โรงเรียน  2. จางครู 1 คน ปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกนนํา
หรือครูตนแบบไปชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก  3. ขอครูนักศึกษาฝกสอน        
4. ใชวิทยากรทองถ่ินมาชวยสอน  5. ใชนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายชวยจัดกิจกรรม
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ในการหมุนเวียนครูจะใชงบประมาณเปนคาจาง คาตอบแทน และคาพาหนะในการเดินทาง         
โรงเรียนละ 2,000 บาทตอเดือน  รวมเปนเงิน 108,770,000 บาท ในการพิจารณาจัดสรร       
งบประมาณนั้นคงตองพิจารณาตามความตองการจําเปนซึ่งตองมีการจัดทําแผนการใชงบประมาณ 
สําหรับการนี้ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองดําเนินการเกลี่ยครูกอนเปนอันดับแรกจาก          
โรงเรียนที่ครูเกินเกณฑไปยังโรงเรียนที่ครูขาดตามเกณฑ จากนั้นหากยังขาดแคลนอยูอีกจึงจะจาง
บุคคลภายนอกเขามาสอน ทั้งนี้ยึดหลักเกณฑอัตราครูตามเกณฑอัตรากําลังขาราชการครูใน           
โรงเรียนประถมศึกษา  ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  ที่กําหนดเกณฑอัตรากําลังครู
ตอสัดสวนนักเรียนในแตละโรงเรียน  คือ  จํานวนนักเรียน  20  คนลงมา มีอัตราครูตามเกณฑ 
ได  2  คน  จํานวนนักเรียน  21-40  คน  มีอัตรากําลังครูตามเกณฑ  3  คน  จํานวนนักเรียน 
41-60 คน  มีอัตราครูตามเกณฑได  4  คน  จํานวนนักเรียน  61-80  คน  มีอัตราครูตาม
เกณฑได 5 คน และบุคลากรสนับสนุนการสอน 1 คน  จํานวนนักเรียน  81-100 คน  มีอัตราครู           
ตามเกณฑได  6  คน และบุคลากรสนับสนุนการสอน 1 คน  และจํานวนนักเรียน 101-120  คน  
มีอัตราครูตามเกณฑได  7  คน  และบุคลากรสนับสนุนการสอน  1  คน
 3.9) การพฒันาคร ู รูปแบบการจดักจิกรรมการเรยีนรูในโรงเรยีนขนาดเล็ก 
ตองมีลักษณะตางจากโรงเรียนทั่ว ๆ ไปในบางเรื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญ  
จะขาดแคลนปจจัยดานตาง โดยเฉพาะปญหาครไูมครบชัน้เพือ่ใหการจดักจิกรรมการเรยีนรูเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ ของหลักสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความจําเปน
อยางย่ิง ที่จะตองเรงพัฒนาครูในโรงเรยีนขนาดเล็ก เก่ียวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
อยางไรกต็าม รูปแบบในการ พัฒนาครนูัน้คงตองพยายามไมใหครทูิง้หองเรียนไปเขารับ การอบรม
สัมมนา ทัง้นีเ้นือ่งจากมโีรงเรียนขนาดเลก็จะมีปญหาครไูมครบช้ันเรยีนอยูแลว งบประมาณทีจ่ดัให      
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะจัดให 500 บาทตอครู 1 คน
 3.10 การนิเทศ ติดตามผล การนิเทศเปนกระบวนการแนะนําชวยเหลือ
ผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น 
การติดตามผลการดําเนินงานจะชวยใหสามารถ เสริมจุดเดนและแกไขจุดออนไดอยางทันทวงที 
ผูที่จะไปนิเทศติดตามผล ก็คือศึกษานิเทศกจาก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งในปงบประมาณ 
2547 นี้ ควรไปนิเทศอยางนอย 2 ครั้ง งบประมาณที่จัดใหนั้น คือ 500 บาทตอโรงเรียน 
 3.11 การซอมแซมอาคารสถานที่   สืบเนื่องจากการที่โรงเรียนขนาดเล็ก
ไดรับงบประมาณคอนขางจํากัด โดยเฉพาะ งบประมาณทีเ่ก่ียวกบัการกอสรางสราง ซอมแซม 
เพราะเกณฑการจดัสรรงบประมาณไดคาํนงึความคุมทนุ เอาไวเปนเกณฑหนึ่ง ดังนั้น โรงเรียน    
ขนาดเล็กจึงไดรับงบประมาณดานนี้นอย หรือไมไดรับเลยในบางป ซึ่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก     
บางแหงชํารุดทรุดโทรม จําเปนตองซอมแซมอยางเรงดวน งบประมาณที่จัดใหสําหรับซอมแซม
อาคารสถานที่ จัดใหโดยใชเกณฑการจัดสรรโรงเรียนละ 5,000 บาท อยางไรก็ตาม สํานักงาน
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เขตพ้ืนที่การศึกษา  ตองวิเคราะหความตองการจําเปน  บางแหงอาจตองใชงบประมาณมากกวา 
5,000 บาท  บางแหงอาจนอยกวา 5,000 บาท หรือไมตองใชเลย โรงเรียนที่มีแผนวาจะยุบรวม
เลิกลมก็ไมตองไปซอมแซม
           กลาวโดยสรุป  นโยบายของการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ  มุงเนนการพัฒนาคนใหเปน
บุคคลแหงการเรียนรู  สังคมแหงการเรียนรู  ทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคทั่วถึง
มีคุณภาพ  ภายใตหลักการ  การศึกษาสรางชาติ  สรางคน  และสรางงาน

2.  การปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษา

          สถานศึกษานับเปนหนวยงานสําคัญในการบริหารจัดการการศึกษาในระดับแรกสุดเพราะ
มีความใกลชิดกับชุมชนและผูเรียนเปนอยางมาก  กิจกรรมการเรียนการสอนตาง ๆ  จะเกิดขึ้นที่
สถานศึกษา
          การจัดระบบงานในสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจและความรับผิดชอบ
นั้นเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหการศึกษามีคุณภาพได  (กระทรวงศึกษาธิการ , 2536)  ทั้งนี้
เพราะการบริหารจัดการนั้นครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนทั้งหมด  ไมวา
จะเปนเรื่องของครูและบุคลากร   นักเรียน  หลักสูตรการเรียนการสอน   การจัดทํานโยบายและ
แผน การประเมินผล ระบบขอมูลสารสนเทศ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  การใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ  ฯลฯ  ดังนั้น  ถาการบริหารไมดี  ไมมีประสิทธิภาพ  ยอมสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาได

รุง แกวแดง (2540) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการในระดับ
สถานศึกษาไวหลายประการ  คือ

1.  ปญหาการรวมอาํนาจเขาสูสวนกลาง  หนวยงานระดบัสงูมมีาก สายการบงัคบับญัชา
ยาว เสนทางเดนิของงานระหวางโรงเรยีนถงึกรมตนสงักัดมสีายงานการบงัคบับญัชาถงึ 6 – 7 ช้ัน
หนวยงานระดบัลางถูกตรวจสอบโดยสวนกลางทุก  ๆ  เร่ือง

2.  ผูบริหารโรงเรียนไมมีอํานาจตัดสินใจ ปจจุบันทําหนาที่เปนเพียงตวัแทนของ
สวนกลาง งานทุกงานจึงมีอํานาจในการตัดสินใจนอยมาก

3.  ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญกับผูบังคับบัญชามากกวาผูเรียน
4. ชุมชนและผูปกครองไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  แมจะมีแนวคิดให

ชุมชนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน
5.  การเรียนการสอน  ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินแนวคิดดังกลาว

สอดคลองกับ แนวคิดในการปรับเปลี่ยนการบริหารงานและจัดการศึกษาของไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ,  2539)  คือ

     1)  การยึดโรงเรียนเปนศูนยกลาง  (Site - Based  Decision  Making
หรือ  School  Based  Management)  เปนแนวคิดที่มุงยึดโรงเรียนใหมีอิสระในการตัดสินใจดวย
ตัวเองได  โดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ
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     2) โรงเรียนเปนศูนยกลางการผลิต  (Profit center)  คือ  ผลิตนักเรียน
ที่มีคุณภาพ  มีมาตรฐานขั้นสูง  เพ่ือที่จะเปนกําลังใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได

     3) การมีสวนรวมและรวมคิดรวมทํา (Participation and collaboration)       
การศึกษาเปนเรื่องของสังคม  ไมใชเปนสมบัติของใครคนใดคนหนึ่ง

     4) การกระจายอํานาจ  เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับผูที่อยู
ใกลเด็กที่สุดคือ  โรงเรียน  ผูบรหิาร ครแูละชมุชนเปนความเชือ่ทีว่าผูมสีวนไดเสียตอการศกึษา
หรืออยูใกลชิดกบัเดก็จะสามารถจดัการศกึษาไดดีที่สุดตรงตามความตองการของผูเรียนและผูสอน  
จึงตองกระจายอํานาจใหผูปฏิบัติคือโรงเรียนใหมากที่สุด

    5) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ผูเก่ียวของจะตอง
มีความรับผิดชอบรวมกัน   โปรงใส  และสามารถตรวจสอบความสําเร็จได

สําหรับการดาํเนนิการในตางประเทศนัน้ มหีลายประเทศทีพ่ยายามเพิม่อาํนาจในการตดัสนิใจ
ใหโรงเรยีนสามารถบริหารจัดการตัวเองได เชนที่ประเทศอังกฤษไดเสนอใหโรงเรียนสามารถ
บริหารงบประมาณดวยตนเองได  โดยรัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนใหแกโรงเรียนโดยตรง
(Coldwell  and  spriks :1988)  นอกจากนี้    Cheng  (1996)  ไดกลาววาการปรับปรุงคุณ
ภาพการศึกษานั้นจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนจากการเนนเฉพาะหองเรียน (Classroom  Level)  ไป
เปนการพัฒนาองคกรในระดับโรงเรียน  (School  Organization  Level)  และ  ปรับรื้อหรือ
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารเสียใหม  คือ  มุงปรับภาระหนาที่ในโรงเรียน  ระหวางครู  นักเรียน
ระหวางผูบริหารกับครู  และเจาหนาที่อ่ืน ๆ

นอกจากนี ้  Reynold  (1997 ) ไดเสนอใหปรบัรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนมาเปนแบบการ
บรหิารจัดการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management)  ซึ่งจะใหประสิทธิภาพที่ดี
กวา   ดวยเหตผุล  4  ประการ  คอื 1. คณุภาพของการจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนจะบรรลผุล
ไดก็โดยอาศยัการตดัสนิใจของผูทีม่คีวามรูดทีีสุ่ดเกีย่วกบัโรงเรยีนและนกัเรียน 2. การเปลีย่นแปลง
ถือเปนเรือ่งทีเ่กิดขึน้โดยปกต ิโรงเรยีนจงึจาํเปนตองมกีารยดืหยุนและรบัผดิชอบมากขึน้ 3. การบริหาร
จดัการจากระดบัสงู  (Top  Level)  ไมสามารถทาํใหเกิดการเปลีย่นแปลงได และ 4. การมสีวนรวม
ในการตดัสนิใจจากบคุคลหลายฝายจะชวยใหเกิดผลดกีวาทัง้ในดานความรบัผดิชอบ ความมุงหวังและ
ขวัญกําลังใจ
          กลาวโดยสรุป  การปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษา  มุงเนนการกระจายอํานาจ  และการ
มีสวนรวมของบุคคที่เก่ียวของในการบริหารจัดการศึกษา โดยใชวิธีการบริหารจัดการที่หลาก
หลาย  ใหเหมาะกับสถานภาพและสถานศึกษา  ใหมีความเปนอิสระและเกิดความคลองตัว  เพ่ือ
ใหสามารถพัฒนาใหทันตอเหตุการณ  ไมวาจะเปนความสําเร็จหรือการแกไขปญหา
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3.  การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based  Management)

       สาระสําคัญของการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ   พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) มาตรา 39 และ มาตรา 40 ที่
มุงกระจายอาํนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ไปยงัสถานศกึษาใหมคีณะกรรมการสถานศึกษา
ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ผูแทนศษิยเกาของสถานศกึษา  ผูทรงคณุวฒุ ิ  และผูบรหิารสถานศกึษา เพ่ือ ทําหนาที่
กํากับและประสาน สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ การศกึษา
แหงชาต ิ , 2542) สาระดงักลาวตรงกบัแนวคดิการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  (School  Based
Management ) ซึ่งมีการนําเสนอหลักการและแนวคิดที่เก่ียวของกับการบริหาร โดยใช โรงเรียน
เปนฐาน (School  Based Management  : SBM)  ประเด็นสาํคัญที่นําเสนอ ไดแก   

       3.1 ความหมายของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

      คําวา  School  Based  Management : SBM  นั้น  เปนรูปแบบการบริหารและ   
จัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก ในชวงทศวรรษ
ที่ 1980 (Cheng, 1996) ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน สวนมากจะนิยม
เรียกทบัศพัทวา School  Based  Management หรือเรียกยอ  ๆวา SBM แตไดพบวา เสริมศกัดิ ์วศิาลาภรณ
และคณะ ไดเร่ิมใชคาํวา“การบรหิารโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน “ในการวจิยัเรือ่งการกระจายอาํนาจ
การบรหิารและการจดัการศกึษา เมือ่ป  พ.ศ. 2541   (เสริมศกัดิ ์  วศิาลาภรณ  และคณะ,  2541)
ตอมา  อุทัย   บุญประเสริฐ  ไดใชคําวา“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ในการวิจัยเรื่อง
การศกึษาแนวทางการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหาร โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  (School  Based Management)  ในป  พ.ศ. 2543 (อุทัย บุญประเสริฐ,
2543) แต  วิจิตร  ศรีสอาน (2542 อางถึงใน  อุทัย   บุญประเสริฐ, 2543) เสนอแนะในการ
สัมมนาเรื่อง การบริหารจัดการที่   สถานศึกษาในศตวรรษที่  21 วันที่  14 ธันวาคม  2542           
ณ  โรงแรมปรนิซพาเลส กรุงเทพมหานคร  ใหใชคาํวา “การบรหิารฐานโรงเรยีน”  สําหรับงานวจิยั
เร่ืองนี้เลือกใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” เนื่องจากมีความหมายตรงกับ
คําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด และเปนคําที่นักวิชาการ รวมทั้งบุคลากรในวงการศึกษา
นิยมใชมากที่สุด
              Myers and Stonehill (1993) ไดใหความหมายของการบรหิาร โดยใชโรงเรยีน เปนฐานวา
เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐ  หรือ
เขตการศกึษาไปยงัแตละโรงเรยีน โดยใหผูบรหิารโรงเรยีน คร ู นกัเรียนและผูปกครองมอํีานาจควบคมุ
กระบวนการจดัการศกึษามากขึน้โดยใหมหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบในการ ตดัสนิใจเกี่ยวกับงบประมาณ
บุคลากรและหลักสูตร
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             กลาวโดยสรุป  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  การบริหารจัดการศึกษา
โดยมีโรงเรียนเปนองคกรหลัก  ในการบริหารจัดการ  มีอํานาจหนาที่ มีความรับผิดชอบ  มีอิสระ
คลองตัว ภายใตการ กํากับ ประสาน สงเสริม สนับสนุน และผูมีสวนไดเสียมากที่สุด
      3.2 ความเปนมาของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

             การจัดการศึกษาที่ผานมา  มีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  โดยโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
รอรบันโยบาย งบประมาณและทรพัยากรตาง ๆ เพ่ือนาํไปปฏบิตั ิ ขาดความคลองตวั ความมอิีสระ
ในการบรหิารจดัการ และยังไมเปนการสนองตอบความตองการของสงัคมทองถ่ิน  เมือ่พระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  มผีลบงัคบัใช  ไดกําหนดให
สวนกลางกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทุกดาน  ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง
             David, J.L. (1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่ง
ของการปฏรูิปการศกึษา โดยการกระจายอาํนาจจดัการศกึษาไปยงัโรงเรยีนใหมากข้ึน โดยม ีความเชื่อวา
การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน มีความยืดหยุน
มากขึ้นและมีผลผลิตดีข้ึน
             Assessment of School  Based Management (1996) ระบวุา การบรหิารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลาง ไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยให
คณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และ
ในบางโรงเรยีนมตีวัแทนนกัเรียนรวมเปนกรรมการดวย ไดมอํีานาจควบคมุสิง่ทีเ่กิดขึน้ในโรงเรยีน       
การทีผู่มสีวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในระดบัโรงเรยีนไดมสีวนรวมในการบรหิาร  จะทาํใหเกิด
ความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับ
ไดมากขึ้น
             Cheng, Yin Cheong (1996)  กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําให
ผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ        
ซึง่มารวมตวัเปนคณะกรรมการโรงเรยีน ไดมโีอกาสจัดการศกึษาใหเปนไปตามความตองการของนกัเรียน
ผูปกครองและชมุชน สงผลใหโรงเรยีนมปีระสิทธผิลสงูข้ึนและไดรับการพฒันาอยางยัง่ยืน สอดคลอง
อุทัย   บุญประเสริฐ   (2543) กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนกลยุทธในการ
ปรบัปรงุการศกึษา โดยเปลีย่นอาํนาจหนาทีใ่นการตดัสนิใจ จากสวนกลางไปยงัแตละโรงเรยีน โดยให
คณะกรรมการโรงเรยีนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู  สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา    
ผูบรหิารโรงเรยีน (บางโรงเรยีนอาจมตีวัแทนนกัเรียนเปนกรรมการดวย) ไดมอํีานาจในการบรหิาร
จดัการศกึษาในโรงเรยีน มหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ ทีเ่ก่ียวของกับงบประมาณ
บคุลากร  และวิชาการ  โดยใหเปนไปตามความตองการของนกัเรียน   ผูปกครอง  และชุมชน
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             ความเปนมาของแนวคดิเรือ่ง การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานนัน้ ไดรับอทิธพิลมาจาก
ภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมทีป่ระสบผลสาํเร็จ จากหลกัการ วธิกีาร และกลยทุธในการ  ทาํใหองคการ
มีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพงึพอใจ
แกลูกคาและผูท่ีเก่ียวของมากขึน้ ในระหวางป ค.ศ. 1960 – 1979 ในวงการศกึษาของสหรฐัอเมรกิา
และประเทศตางๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตร และวิธีการจัดการเรียน
การสอนแบบใหมๆ  แตผลทีไ่ดยังไมเปนทีน่าพอใจนกั จนกระทัง่ป ค.ศ. 1980 เปนตนมามกีารศกึษา
พบวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนนั้น ตองปรับปรุงกระบวนการและวธิีการจัดการศึกษา
ที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน
โดยมุงปรบัระบบโครงสรางการบรหิารโรงเรยีนเสยีใหม มกีารกระจายอาํนาจการบรหิารและจดัการศกึษา
ไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  (Beck and Murphy, 1996)
             นอกจากแนวคดิในเรือ่งการกระจายอาํนาจการบรหิารและจดัการศกึษา ไปยงัสถานศกึษาแลว
ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  (Shared – Decision Making Movement) ข้ึนใน
ชวงเวลาเดยีวกันและในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีการใชวิธีการและกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก แลวแพรหลายไปยงัประเทศอืน่ๆ
ทัว่ทกุภมูภิาคของโลก (Caldwell, 1990 ; Mohrmanand  Wohlstetter, 1994) เฉพาะในสหรัฐอเมริกา
มีการใชรูปแบบการบริหารแบ SBM  ถึง 44 มลรัฐ  ในป  ค.ศ.  1993  (Herman and Herman,
1993)  ในปจจุบันมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ แตไมครอบคลุมทุกเขตการศึกษา
(School  Districts)
           กลาวโดยสรุป  ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนผลสบืเนือ่งจาก
การปฏรูิปการศกึษา  ทีกํ่าหนดในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542  และทีแ่กไขเพิม่เตมิ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ที่ใหสวนกลางกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
ทัง้ดานวชิาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง
          3.3 หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

                David(1989 อางถึงใน Cheng) กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  2  ประการ  คือ
                    1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควร
อยูที่หนวยปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียน
มากขึ้น   และลดการควบคุมจากสวนกลางลง

2. การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัยสําคัญสําหรับ
การปฏิรูปการบริหารและจัดการศึกษา ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจาก
ภายนอก หากแตเกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชน ใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ
การบริหารและการปฏิบัติงาน
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             อุทยั บญุประเสรฐิ (2543) สรุปหลกัการสาํคญัของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน
ไว  5  ประการ  ไดแก

1)  หลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ซึง่เปนการกระจายอาํนาจการจดั
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลาง ไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2)  หลักการมีสวนรวม  (Participation  or  Collaboration  or  Involvement)
เปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร   ตัดสินใจ  และรวม
จัดการศึกษาทั้งครู   ผูปกครอง   ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การที่
บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการ
ศึกษามากขึ้น

3)  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to People)
ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแหงก็ใหวัดหรือองคกร
ในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให
เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศกึษา เมือ่ประชากรเพิม่มากขึน้ ความเจรญิกาวหนาตางๆ เปนไป
อยางรวดเรว็การจดัการศกึษาโดยสวนกลางเริม่มขีอจาํกัด เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการ
ของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษา
เองอีกครั้ง

4)  หลักการบรหิารตนเอง  (Self – management) ในระบบการศกึษาทัว่ไป มกัจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง
สําหรับการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานนัน้ ไมไดปฏิเสธเร่ืองการทาํงานใหบรรลเุปาหมายและนโยบาย
ของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้น ทําไดหลายวิธีการที่สวนกลาง
ทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง
โดยใหโรงเรยีนมอํีานาจหนาที ่และความรบัผดิชอบในการดาํเนนิงาน   ซึง่อาจดาํเนนิการไดหลากหลาย
แนวทาง  ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ได
นาจะมปีระสทิธภิาพสูงกวาเดมิทีท่กุอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรอืทางออม

5)  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check  and  Balance)  สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร และ
การจัดการศึกษา เพ่ือใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนด และเปนไปตามนโยบาย
ของชาติ จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษา และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม         
ซึ่งจากหลักการดังกลาวทาํใหเกิดความเชื่อมั่นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอ่ืนที่ผานมา
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      3.4 รูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา

             การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
(School Council) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอํานาจที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการกําหนด
เปาหมายของโรงเรียน การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป
ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตวัแทนองคกรชมุชน  ตวัแทนศษิยเกา  ผูทรงคณุวฒุ ิ  และผูบรหิารโรงเรียน
จากการศึกษาแบบ (Forms) ของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
พบวา  มีแบบที่สําคัญอยางนอย   4  แบบ  ไดแก  แบบที่มีผูบริหารของโรงเรียนเปนหลัก
(Administrative Control School  Council)  แบบที่ครูเปนหลัก   (Professional  Control
School  Council)   แบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  (Community  Control  School  Council)
และแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Professional / Community Control  School
Council) (Leithwood and Menzies, 1998 ; Carr, 1998)  สาระสาํคญัของแตละแบบ  มดีงัตอไปนี้

1) แบบทีม่ผีูบรหิารโรงเรยีนเปนหลกั (Administrative Control School Council)
เกิดจากแนวคิดในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการใหแก
ผูบรหิารโรงเรยีน เพ่ือใหการบรหิารโรงเรยีนนัน้มปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ดนัน้ในระยะแรก ๆ ผูบริหาร
มักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครองนักเรียน หรือผูแทนชุมชน ดงันัน้
คณะกรรมการโรงเรยีนทีต่ัง้ข้ึน  มกัจะมบีทบาทสาํคญัอยูทีก่ารเปนคณะกรรมการทีป่รกึษา  ของผูบริหาร
โรงเรียนนั่นเอง  ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธาน  และเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการ
โดยตําแหนงสวนคณะกรรมการอื่น ๆ มาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท  ในการ
กําหนดนโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหาและการดาํเนนิงานของโรงเรยีนคณะกรรมการ
จะมบีทบาทในการรวมเสนอความคดิเหน็ แตอํานาจในการตดัสนิใจข้ันสดุทาย ยังคงอยูที่ผูบริหาร
โรงเรียน

ตัวอยางการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน ไดแก
โรงเรียนในเขต Edmonton เมือง Alberta ประเทศ  Canada ซึ่งประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขต
ในป ค.ศ.1980 มกีารประกาศตัง้คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนในทกุโรงเรยีน ใหครแูละผูปกครอง
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหมากขึ้น แตอํานาจตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียน        
อีกตัวอยางหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจ
คือ การจัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีกฎหมายประกาศใชการบริหารโดยใช
โรงเรยีนเปนฐานในป ค.ศ.1990 โดยในระยะแรกมคีณะกรรมการโรงเรยีนแบบควบคมุโดยผูบรหิาร
แตตอมาไดคอยๆ เปลี่ยนไปใชแบบที่ควบคุมโดยครู  (Professional  Control  School  Council)
หรือมีครูเปนหลัก

2)  แบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control School Council)  การบริหาร
ตามแนวนี้  ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  การจัดคณะกรรมการ
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แบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหา
ทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด

ตัวอยางการบริหารแบบนี้มีในเขต  Columbus รัฐ Ohio สหรัฐอเมริกา ประกาศ
ใชแบบนี ้เมือ่ป ค.ศ.  1989   โดยกอนหนานัน้ไดมโีครงการนาํรอง   มกีารตัง้สภา  ABC  (Association
Building Council) ข้ึนในแตละเขตการศกึษา ซึง่ประกอบดวย  ผูแทนสหภาพคร ู1 คน ตวัแทนคร ู2 คน
เลือกโดยกลุมผูบรหิารโรงเรยีน  และตวัแทนครอีูก 2 คน ซึง่เลือกโดยคณะคร ูรวมมสีมาชกิสภา ABC
5  คน ตัวอยางของคณะกรรมการแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก  2  แหง  คือใน  Miami และ
Los Angeles โดยในแตละโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน
เปนประธาน  ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิก 1 คน  จากสภา  ABC  การตัดสินใจใช
เสียงขางมาก  คือ  2 ใน  3  ข้ึนไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคาน  (Veto) ไดบทบาทของ
คณะกรรมการเปนกรรมการบริหาร

3)  แบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control  School Council)
จดุประสงคของแบบการบรหิารทีค่วบคมุโดยชมุชน คอื การเพิม่ความรบัผดิชอบในการจดัการศกึษา
ใหแกชุมชนและผูปกครอง และเพ่ือใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัด
ใหมากที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการ และคานิยม
ของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทน
ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด

ตัวอยางของการบริหารลักษณะนี้ ไดแก ประเทศนิวซีแลนด ซึ่งไดมีกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป  ค.ศ. 1989  โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูโรงเรียน
และชุมชนมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียน เรียกวา  คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board
of Trustees) ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง 5 คน  (มาจากการเลือกตั้ง)   ผูแทนครู  1 คน
(จากการเลอืกตัง้) ผูบรหิารโรงเรยีนและนกัเรียน 1 คน (เฉพาะนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย)
คณะกรรมการมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงิน  การใหจางและเลิกจาง ผูบริหารและครู
และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน คณะกรรมการจะตองมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจน ระบุไว
ในธรรมนูญโรงเรียน  (School  Charter)  เพ่ือความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได

4)  แบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional & Community Control
School Council) แนวคิดของคณะกรรมการโรงเรียนลักษณะนี้ มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครอง
ตางมคีวามสาํคญัในการจดัการศกึษาใหแกเดก็  ครจูะไดรับรูคานยิมและความตองการของ  ผูปกครอง
ในขณะเดียวกันผูปกครอง ก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย  สัดสวน
ของผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครองและชุมชน จะมีเทาๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน
เปนคณะกรรมการบริหาร
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ตัวอยางในเมือง Salt  Lake City  รัฐ  Utah สหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหาร
งบประมาณ ประเมินบุคลากร จัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ ในประเทศ Spain ซึ่งประกาศ
การปฏิรูปการศึกษา ในป ค.ศ. 1985 ตามกฎหมายการศึกษา  (Education Law of 1985)
คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน (เปนประธาน) ตัวแทนของครูหรือ
หัวหนาวิชาการ  (มากกวา 1 ใน 3) ตัวแทนชุมชนและผูปกครองนักเรียน (มากกวา 1 ใน 3)                    
ตัวแทนจากเมือง 1 คน และเลขานุการ 1 คน (เลือกจากโรงเรียน ไมมีสิทธิ์ออกเสียง)
คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียน มีสัญญาการทํางานวาระละ  3  ป
เมือ่พน 3 ปแลว  หากไมไดรับเลอืกอีกผูบรหิารผูนัน้ตองออกไปทาํหนาทีค่รตูามปกต ิ  คณะกรรมการ
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  การจัดหลักสูตร การบริหารงบประมาณ  การจัด
กิจกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการบริหารและ การจัดการเรียนการสอน

สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ.  2542  เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “School Board” (Office of the  National  Education
Commission,  1999 )   เปนคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก    (Community
Control  School  Board)  โดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน (ผูแทน  ผูปกครอง ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ)   มากที่สุด
      3.5 ความสาํคัญของการบริหารจัดการโดยการใชโรงเรียนเปนฐาน

             จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลาง              
ในการบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา 
โดยรวมดังนี้ (Myers  and  Stonehill,  1993 ; Herman  and  Herman, 1993 ; Flolida
Department  of  Education,  1998)

1.เปนการระดมผูเ ช่ียวชาญและผูมีประสบการณเพ่ือรวมกันจัดการศึกษา         
เปดโอกาสใหครูเจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน
3. เปนการระดมทรัพยากรด านการ เ งิ นและด านวิ ชาการ เพื่ อ พัฒนา                    

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหมๆ ในทุกระดับ
5. เพ่ิมปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร
6. สรางความยืดหยุนในการทํางานทําใหเกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหมๆ 

เพ่ือใหตรงกับความตองการของผูเรียนมากขึ้น
7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทาง

ที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด
8. เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง

การศึกษา
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9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา
         10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
         11. ทําใหเกิดคามคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ    
โครงการใหม ๆ
      3.6  ปจจัยที่เอ้ือตอความสาํเร็จในการบริหารแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน

             จากการศึกษาของ  Wohlstetter   (1995)   เก่ียวกับความสําเร็จและความลมเหลว
ของการนาํรูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไปใชในการบรหิารโรงเรยีนโดยศกึษาจากโรงเรยีน
ระดับตาง  ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  และออสเตรเลีย  ไดขอคนพบที่สําคัญ คือ
โรงเรยีนทีบ่รหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ตองมกีารปรบัโครงสรางองคการของโรงเรยีนใหม เพ่ือให
บุคคลที่เก่ียวของกับโรงเรียนมี “อํานาจหนาที่ที่แทจริง” (Real  Authority)  เก่ียวกับงบประมาณ
บุคลากรและหลักสูตร โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลสูงข้ึน
Odden and Wohlstette (1995) ไดรวมกับนักวิจัยแหงมหาวิทยาลัย Southern California ทําการ
ศึกษาผลการนาํรูปแบบการบรหิารแบบใชโรงเรยีนเปนฐานไปปฏบิตั ิพบวา มหีลายแหงประสบความ
สําเร็จ  แตก็มีอีกหลายแหงที่นําไปใชไมไดผล เง่ือนไขสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานประสบความสําเร็จ  คือ ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบรหิารงบ
ประมาณบุคลากรและหลักสูตร และอํานาจหนาที่ตองถูกใชเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  และมีผล
โดยตรงตอการจัดการเรียนการสอน  ซึ่งกลยุทธสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประสบความสําเร็จ ไดแก   (Wohlstetter and   Morhman, 1993 ; Wohlstetter,  1995 ;
Odden  and Wohlstetter, 1995)  

1)  การกระจายอาํนาจ   (Disperse   Power)  การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานทีม่ปีระ
สิทธผิลตองเปนการกระจายอาํนาจไปใหผูมสีวนไดสวนเสยีซึง่ไดแก   คณะกรรมการโรงเรียน และ
คณะอนกุรรมการไดมสีวนรวมในการตดัสนิใจมากทีสุ่ด เมือ่เร่ิมนาํการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน
ไปปฏิบัติ แตละโรงเรียนจะตองมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) ข้ึน ซึ่งอาจ
กําหนดรูปแบบมาจากสวนกลางจากเขตพื้นที่การศึกษาหรือโรงเรียนกําหนดเองก็ได โดยสวนใหญ
แลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครองและบุคลากรอื่น ๆ
ซึง่ไดมาจากการเลอืกตัง้ของแตละกลุมวชิาชพี บางโรงเรยีนคณะกรรมการมอํีานาจตดัสนิใจในเรื่อง
ตาง ๆ แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือนที่ปรึกษา  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจ
เมื่อเร่ืองผานการพิจารณาของคณะกรรมการโรงเรียนแลว

คณะกรรมการโรงเรยีนมกัจะตัง้คณะอนกุรรมการ  (Subcommittees)  ข้ึนมากีค่ณะ
แลวแตจะเห็นสมควร (ปกติมี 3-12 คณะ) โดยใหรายงานหรือข้ึนตรงตอคณะกรรมการโรงเรียน
คณะอนกุรรมการจะไดรับมอบหมายทาํงานในเร่ืองหลักๆ ของโรงเรยีน คณะอนกุรรมการบางคณะ
ที่เก่ียวของกับเรื่องหลักสูตรและการสอนอาจมีสมาชิกเฉพาะผูที่เปนครูก็ได แตคณะอนุกรรมการ
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บางคณะที่เก่ียวของกับประชาสัมพันธ เทคโนโลยีและส่ิงอํานวยความสะดวก ควรจะตองประกอบ
ดวยครู  ผูปกครอง และผูแทนชุมชน  คณะอนุกรรมการเหลานี้ตองมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ
มีการกําหนดจํานวนสมาชิกและมีเวลาประชุมสม่ําเสมอ จุดสําคัญ ก็คือโรงเรียนตองมอบหมาย
อํานาจตดัสนิใจบางอยางใหคณะอนกุรรมการ และตองเปนเรือ่งทีส่งผลตอการเรยีนการสอนเทานัน้
เชน  การซื้ออุปกรณการศึกษา  การขยายเวลาเรียนเพื่อใหมีเวลาสําหรับครูไดประชุมวางแผน
สัปดาหละ  1  ครั้ง  หรือการลดวันเรียนลงใน 1 ภาคเรียน  เพ่ือใหมีวันเวลาสําหรับการประชุม
ผูปกครอง เปนตน

2)  การเนนที่การพัฒนาวิชาชีพครู  (Stress  Professional  Development)
การพัฒนาวิชาชีพครูในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จนั้น จะเปนการพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียน
และเปนการพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน โดยมีแผนการพัฒนาตอเนื่องเปนแผนระยะยาว มีการ
ติดตามผลรูปแบบการพัฒนานั้นอาจเปนการสงครูกลุมหนึ่งไปรับการอบรมจากภายนอกแลว       
มาขยายผลใหครูทั้งโรงเรียน  มีการนิเทศและแลกเปลี่ยนความรูระหวางครูดวยกันระหวางปฏิบัติ
งาน หรือมีโครงการเชิญวิทยากรภายนอก เชน  จากมหาวิทยาลัยหรือจากเขตการศึกษา มาให
ความรูเก่ียวกับการเรียนการสอนและวิชาการ การสาธิตการสอนแบบใหม ๆ หรือเชิญนักบริหาร
จากภาคธุรกิจมาใหความรูเร่ืองการประชุมกลุมยอย  เทคนิคการตัดสินใจสั่งการ เปนตน นอกจาก
ทักษะการเรียนการสอนแลวทางโรงเรียนตองพัฒนาครูใหมีทักษะในการบริหารและตัดสินใจดวย 
เชน การตัดสินใจเปนกลุม  การสรางฉันทามติ  การแกปญหาความขัดแยง ฯลฯ รวมทั้งทักษะ
ภาวะผูนาํ เชน การดาํเนนิการประชมุ  การบรหิารงบประมาณ   การสมัภาษณ ฯลฯ ผูทีรั่บการฝกอบรม
และพัฒนานัน้ นอกจากจะเปนตวัครทูกุคนแลว ยังตองมกีารอบรมหรอืพัฒนา ใหแกผูมสีวนไดเสีย
(Stakeholders) ที่เก่ียวของดวย เชน  คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาที่ และในบางกรณี
อาจรวมถึงผูแทนนักเรียน

ในโรงเรียนที่ไมคอยประสบความสําเร็จนัก การพัฒนามักจะเปนการพัฒนา    
เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบุคคล มักเปนการอบรมระยะสั้นๆ แลวขาดการนําไปปฏิบัติและติดตามผล
โรงเรียนเหลานี้มักขาดแผนการพัฒนาบุคคล ผูบริหารมักจัดสรรงบประมาณสาํหรับการอบรม
เปนครั้งคราวไป และไมไดมีการวางแผนระยะยาว และแผนในภาพรวมวาใครควรไดรับการ
พัฒนาในเรื่องใดบาง   และเมื่อไร

3) การเผยแพรสารสนเทศ(Disseminate Information) การเผยแพร สารสนเทศ
ควรเปนการดําเนินการเพื่อใหผูมีสวนไดเสียไดรับรูเร่ืองที่เก่ียวกับโรงเรียนใหมากที่สุด  เพราะใน
อดีตสารสนเทศมักจะมาจากหนวยงานกลางตรงไปยังโรงเรียน แลวยอนกลับไป  หนวยงานกลาง
อีก โดยที่ครูในโรงเรียนหรือผูปกครองไมมีโอกาสไดรับรูเลย การเผยแพรสารสนเทศในโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเนนการที่บุคลากรที่เก่ียวของ และชุมชนจะตองไดรับรูผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนใหมากที่สุดวิธีการเผยแพรสารสนเทศที่นิยมใชอาจใชรูปแบบตอไปนี้  
เชน ใชกลุมงาน  (Work Group)  โรงเรียนตองสรางเครือขาย  (Network)  ของกลุมงาน ซึ่งโดย
ปกติครูแตละคนจะเปนคณะทํางานหรือสมาชิกในกลุมงานตางๆ  2 หรือ  3  คณะขึ้นไป การให
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ขอมูลสารสนเทศผานกลุมงาน จะทําใหมีการรับรูขาวสารทั่วทั้งโรงเรียน โดยใชวิธีการจัดประชุม
(Meeting) บางโรงเรียนมีขอกําหนดใหมีการประชุมในระดับหมวดวิชา  หรือกลุมชั้นทันทีหลัง
จากการประชุมหัวหนางานแลว ทั้งนี้ เพ่ือที่จะกระจายสารสนเทศไปยัง ทุกคนอยางรวดเร็วและได
รับผลยอนกลับ (Feedback) ไดทันการ บางโรงเรียนจัดชั่วโมงประชุมไวทุกเชา  เพ่ือใหครูและเจา
หนาที่ในแตละแผนกไดประชมุปรกึษาหารือกันกอนลงมอืทาํงาน ซึง่ทาํใหครไูดรับรูเร่ืองทีกํ่าลังเปนที่
สนใจทัว่ถงึกัน และเกิดความรูสึกมีสวนรวมมากขึ้น ใชวิธีการกระจายสารสนเทศออกนอกโรงเรียน
(Outreach) โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ คือ โรงเรียนที่จัดใหมีการสื่อสารอยางเปนระบบ
ระหวางโรงเรียนกับผูปกครองและชุมชน โรงเรียนจึงควรมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครอง
และชุมชนเปนรายป เพ่ือใชสําหรับการวางแผนดาํเนนิงานในปตอไป โรงเรยีนตองจดัใหมกีารพบปะ
หรือส่ือสารกบัผูปกครอง เชน การประชมุผูปกครองและคร ูการจดัใหผูปกครองเขาเรียน  หลักสูตร
ระยะสั้น เชน คอมพิวเตอรหรือ กิจกรรมทางคณิตศาสตร ระหวางนักเรียนและผูปกครอง เปนตน
บางโรงเรียนมีการจางบุคลากรเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียนและผูปกครองดวย

การใหขอมูลปอนกลบั (Feedback) เปนวิธีการที่อาจใชไดเปนอยางดี โดย
โรงเรียนตองทําการรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนแลวทําออกเปนสารสนเทศ เชน
ผลการเรียนผลการดําเนินงานโครงการของโรงเรียน ผลการเรียนของนักเรียนซึ่งอาจทําในรูปของ
แฟมสะสมงาน (Portfolio) หรือบันทึกในลักษณะตางๆ แลวหาวิธีนําเสนอใหผูปกครอง รับทราบ
และใหขอมลูปอนกลบั เพ่ือหาแนวทางการปรบัปรงุพัฒนาใหดย่ิีงข้ึนตอไป หรืออาจใหขอมลูขาวสาร
โดยผานระบบคอมพิวเตอรออนไลน  (On-line Computer)  การเขียน Homepages   หรือ
Website ในเครือขาย  Internet  เพ่ือใหผูปกครองและชุมชนไดเขาไปศึกษาขอมูลสารสนเทศของ
โรงเรียนไดขอมูลที่บรรจุไวนั้น นอกเหนือจากผลการเรียนแลว อาจมีขอมูลเก่ียวกับงาน โครงการ
การจัดซื้อ  จัดจาง  กําหนดการสําคัญ  ขอมูลงบประมาณและบุคลากร หลักสูตร  และกิจกรรม
การเรียนการสอน  ฯลฯ

4)  การเลือกผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม   (Select the Right Principal)
โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนําและรูจักการ     
มอบหมายงาน ผูบริหารมีบทบาทสําคัญมากในการกระจายอํานาจ สนับสนุนใหบุคลากรใน
โรงเรียนมีความรูและทักษะเพิ่มขึ้น  และชักจูงใหครูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเรียน  และ
ใหรางวัลอยางเหมาะสมแกครูและเจาหนาที่

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน  คือ  ผูอํานวยการความสะดวก  (Facilitator)
การเปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสู
โรงเรียน   และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา    ผูบริหารมักเปนผูริเร่ิมบุกเบิก
หรือเปนหัวหอก (Spearheaded) ในการพัฒนางานตามพันธกิจ (Mission) ของโรงเรียน
และการมอบหมายงาน (Delegate)  ใหบุคลากรในโรงเรียน เชน การเลือกวัสดุ การบริหาร
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งบประมาณ  กําหนดการพัฒนาบุคลากร ผูบริหารยังมีบทบาทในการทําใหครูมีสวนรวมและ
รับผิดชอบโครงการทั้งหมดของโรงเรียน  แมแตบทบาทการสงเสริมใหโรงเรียนจัดเวลาอาหาร
กลางวันสําหรับนักเรียนและบุคลากร จัดเวลาพักสําหรับครู  เปนตน  ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญ
ในการติดตอสัมพันธกับภายนอก  ผูบริหารจึงตองไปรวมเปนกรรมการกับองคกรเอกชน สงเสริม
ความสัมพันธกับหนังสือพิมพและส่ือมวลชนทองถ่ิน เปนผูจัดหาทรัพยากรจากภายนอกโรงเรียน
เชน ติดตอมหาวิทยาลัยในการพัฒนาวิชาชีพครู   ติดตอกับภาคธุรกิจเพื่อขอคําแนะนําเร่ือง
เทคโนโลยี และการติดตอกองทุนเอกชนหรือเครือขายทางการศึกษา เพ่ือขอรับการสนับสนุน
ดานการเงินแกโรงเรียน นอกจากการเปนผูนําทางวิชาการแลวบทบาทที่สําคัญยิ่งของผูบริหาร
คอื การจดัองคการและเสรมิสรางและสนบัสนนุบรรยากาศ ทีเ่อ้ืออํานวยตอการจดัการเรยีนการสอน
และจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา

5)  การมวีสัิยทศัน  (Have  a  Vision) โรงเรยีนสวนใหญทีใ่ชรูปแบบการบรหิาร
โดยใชโรงเรยีนเปนฐานไดผลด ีจะมวีสัิยทศันทีชั่ดเจนเกีย่วกบัพนัธกจิ (Mission) คานยิม(Values)
และเปาหมาย (Goals) ที่เก่ียวกับผลที่จะเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน  เปนวิสัยทัศน ทีสั่มพนัธกับแนวทาง
การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งการตัดสินใจเรื่องตางๆ วิสัยทัศนนั้นจะเกิดจาก
กระบวนการสรางฉันทามติ (Consensus – Building Process)  หรือความเห็นพองของครู
บุคลากร  และผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนวิสัยทัศนที่มีการยอมรับรวมกัน   การจัดการเรียนการสอน
การกําหนดหลักสูตรของโรงเรียนจะสอดคลองกับแนวทางการจัด   หลักสูตรระดับเขต ระดบัรฐั
และระดบัชาตแิตครจูะมอิีสระในการเลอืกกิจกรรมการเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล    โดยให
นักเรียนมีความรูและพฤตกิรรมเปนตามหลักสูตรในที่สุด

6)  การใหรางวัล  (Reward   Accomplishment) การใหรางวัลแกบุคคล  และ
กลุมตางๆ ในโรงเรียนอยางเหมาะสม    ซึ่งอาจจัดไดหลากหลาย    เชน  การใหรางวัลเปนตัวเงิน
การใหเปนคาตอบแทนการใหเปนเงินคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรบางโรงเรียนใหคาตอบแทน
แกคณะกรรมการโรงเรียนรางวัลที่ไมเปนตัวเงินที่อาจจัดใหเชน  การใหคําปรึกษา   (Mentoring)
บนัทกึแสดงความซาบซึง้จากผูบรหิารโรงเรยีน การเลีย้งอาหารเปนกรณพิีเศษ และการใหโลรางวลั ฯลฯ
ในการใหรางวัลนั้นจําเปนตองดูความเหมาะสมของผูรับรางวัลดวย เพราะสมาชิกแตละคนนั้นมี
ความตองการที่แตกตางกัน บางคนตองการการยอมรับ   บางคนตองการ  คาจางเพ่ิม  บางคน
ตองการลดคาบสอน  บางคนตองการตําแหนงเปนผูนํา  ซึ่งผูบริหารตองเลือกใหรางวัลตามโอกาส
และในปริมาณที่เหมาะสมดวย  การใหรางวัลและแรงจูงใจที่เหมาะสม   เปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่มี
สวนชวยนําไปสูการประสบผลสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

3.7  ชุมชนและการมีสวนรวมทางการศึกษา

     3.7.1  ความหมายของชุมชน

      เก่ียวกับความหมายของชุมชนมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย เชน  ศ.นพ.
ประเวศ  วะสี ( 2536 ) ไดใหความหมายและความสําคัญของชุมชนไววา “ชุมชน คือ  การที่คน
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จํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ 
ความเปนชุมชนมีพลัง   มีศักยภาพสูงในการแกปญหาท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม   วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม และการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกิดการพัฒนาทุกดาน”

      ชุมชน“ประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศัยอยูบนผืนแผนดินที่ตอเนื่องกัน และเปนผูซึ่ง
มีความสนใจรวมกนักบัผูอ่ืนอยางนอย 1 อยาง หรือมากกวาทีเ่ปนเหตใุหตองอาศยัอยูบนพืน้แผนดนิ
นัน้” (สัญญา สัญญาววิฒัน, 2515)

ชุมชน คอื “กลุมชนซึง่รวมกนัอยูโดยมคีวามรูสึกผกูพันเปนอนัหนึง่อันเดยีวกนั จะโดย
อาศยัหลกัผกูพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาเดียวกันก็ตามที่ทําใหแตละบุคคลมีความรูสึก
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น” (สุวิทย ย่ิงวรพันธ, 2521)

“ชุมชน คือ กลุมมนุษยกลุมหนึ่งที่ตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตร ที่
คอนขางแนนและติดตอกัน และมีสวนสําคัญของชีวิตทั่วไปอยางเดียวกัน ซ่ึงมองไดจากมารยาท
ประเพณี ขนบธรรมเนียมและแบบอยางของการพูด” (Arther Dunham, 1958)

     “ในทางวฒันธรรมชมุชน คอื กลุมของประชาชนทีม่คีวามเชือ่และพิธกีรรมเหมอืน
หรือใกลเคยีงกนั อาจจะมาจากความเปนชาติพันธุหรือศาสนาเดียวกัน หรืออยูรวมถิ่นฐานทาง
ภูมิศาสตรเดียวกัน และภูมิภาคหนึ่ง ๆ จะมีวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณแตกตางกัน” (Apel and
Camozzi, 1996)

ความหมายและความสาํคญัของชมุชนในปจจบุนั มไิดเปนเพยีงขอบเขตดานกายภาพของ
การอยู รวมกนัของคนเพียงดานเดียวเทานั้น แตชุมชนมีความหมายครอบคลุมในทุก ๆ ดาน
ตั้งแตคน ครอบครัว เครือญาติ การผลิต ศาสนา และวัฒนธรรม ชุมชนจึงเปนการมาอยูรวมกัน
ของกลุมคนที่มีวิถีชีวิตเหมือนหรือใกลเคียงกัน มีการจัดความสัมพันธระหวางกัน ตามกฎเกณฑ
ทางสังคม วัฒนธรรม และมีกิจกรรมรวมกัน ในพัฒนาการของสังคมยุคใหม ขอบเขตดานกาย
ภาพมิไดเปนตัวกําหนดหลักของความเปนชุมชนทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในสังคมเมือง การจัด
ความสัมพันธและการมีกิจกรรมรวมกันพัฒนามาเปนตัวกําหนดหลัก เรียกวา " ชุมชนใหม "
(วิชิต นันทสุวรรณ, 2540)

กลาวโดยสรุป ชุมชนจึงมีความหมายครอบคลุมตั้งแต การอยูรวมกันของกลุมคนในพื้นที่
หรือขอบเขตที่แนนอนหนึ่ง มีความผูกพันซึ่งกันและกัน อันเปนผลมาจากการมีกิจกรรมทางการ
ผลิต มีวิถีการผลิตที่เหมือนหรือใกลเคียงกนัหรือเก้ือกูลกัน มีกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม
ที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนภายในกลุม และเกิดจากกลุมชาติพันธุ ประเพณี พิธีกรรม
ความเชื่อเดียวกันหรือใกลเคียงกันและรวมถึงความคิดทางการเมือง หรือมีกระบวนการในการตัด
สินใจรวมกัน
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3.7.2 องคประกอบของชุมชน

           ไพฑูรย เครือแกว (2526) แยกองคประกอบดานตาง ๆ ของชุมชน  ดังนี้
1. ชุมชนตองมสีถานทีห่รือทองทีม่ขีอบเขตจาํกัด ซึง่มกัจะเปนทีม่ดีนิ น้าํ อากาศดี

มีแมน้ํา ไหลผาน มีพ้ืนดินอุดมสมบูรณ เปนตน
      2. ชุมชนตองมีคนตั้งแตสองคนข้ึนไป หรือกลุมบุคคลที่เปนหญิงและชาย เด็ก
และผูใหญ ตางก็มีความรู ความสามารถ ความสนใจไมเหมือนกัน แตมีวิถีพฤติกรรมเหมือน ๆ
กัน และใชชีวิตรวมกัน มีความผูกพันเปนพวกเดียวกัน
  3. ชุมชนตองมีศูนยกลางของการงาน และบริการตาง ๆ บางประการ เก่ียวกับ
การงานมอีาชีพตางๆ ของคนในชมุชน ซึง่ตองพ่ึงพาอาศยัทรพัยากรธรรมชาต ิ และระดบัการศกึษา
ของบุคคลในชุมชนนั้น ๆ เก่ียวกับบริการตาง ๆ ก็ไดแก บริการทางการคา บริการทางสุขอนามัย
บริการทางการบันเทิง โรงเรียน เปนตน

3.7.3 องคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชน

     งานวิจัยที่สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมแหงสหประชาชาติ (UNRISD)
( อางอิงจาก ศิริกาญจน  โกสุม, 2542 ) พบวา การมีสวนรวมของชุมชนมีองคประกอบหลัก
3 ประการ คือ

 1. การแบงสรรอํานาจและการไดรับทรัพยากรที่ขาดแคลนหายาก
 2. การมีความพยายามอยางจริงจงัโดยกลุมชนที่จะควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง

และปรับปรุงสภาพที่เปนอยู
3. การเปดโอกาสใหบุคคลที่อยูในกลุมชั้นลาง (From below) ไดเขามา

มีสวนรวมในการพัฒนา
สวนกาญจนา แกวเทพ (2538)  ไดวิเคราะหลักษณะความสัมพันธระหวางนักพัฒนา

และประชาชนในการทํางานรวมกันตามแนววัฒนธรรมวา ความสัมพันธในการทํางานรวมกัน
ของนักพัฒนาและประชาชนตองมีลักษณะเฉพาะตัว คือ มีความสัมพันธแบบ Partnership อันมี
องคประกอบยอย 3 ลักษณะ คือ

1.  Interdependence  เปนลักษณะที่ตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน รับผิดชอบ
รวมกันเพราะฉะนั้นถาผลงานพัฒนาออกมาไมดี ก็ตองรับผิดชอบรวมกันทั้งสองฝาย

2.  Balance  เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน เสมอภาคกัน
      3.  Partner  เปนลักษณะของความสัมพันธที่มีผลประโยชนรวมกัน ผลประโยชน

ไมขัดแยงกัน หากแตสนับสนุนซึ่งกันและกันในรูปธรรมที่เปนจริง ความสัมพันธระหวางนักพัฒนา
กับประชาชน จะเปนรูปแบบที่แปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ เรียกวาเปน Dynamic relationship
ในบางสถานการณจะมีความสัมพันธแบบเพื่อนที่เสมอกัน บางสถานการณประชาชนจะเปนครู   
นักพัฒนาเปนผูเรียนรู บางสถานการณจะกลับกัน และบางสถานการณก็จะเปนเหมือนพี่นองกัน
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3.7.4  ปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนา

     เสรี พงศพิศ (2525) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง
ในการพัฒนา ดังนี้

1. ปจจัยทางดานบุคคล  บุคคลที่จะทํางานพัฒนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยาง
แทจรงิของประชาชนตองสรางเง่ือนไขของบทบาทของตนใหพรอมทีจ่ะเขาไปทาํงานและใหประชาชน
มีสวนรวม โดยตองมีทัศนคตแิละจิตสํานึกตอประชาชนอยางเหมาะสม เชน การยอมรับศักดิ์ศรี
ของประชาชนเทาเทียมกับตน การมีความเชื่อและเคารพในตัวประชาชน การพรอมที่จะเรียนรูจาก
ประชาชน และใหโอกาสแกประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและรวมในกิจกรรมการพัฒนา
และการสงเสริมใหเหมาะสม  ในขณะเดยีวกนัควรใหโอกาสผูนาํชุมชน รวมไปถงึบคุคลทีม่คีวามคดิรเิร่ิม
ในการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาใหมีบทบาทในการพัฒนาอยางเต็มตาม     
ความสามารถ

2. ปจจัยดานการบริหาร เปนผลที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามระเบียบราชการ
หรือองคกรพัฒนาเอกชน ควรนํามาใชใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติพอสมควร เพ่ือใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนที่คอนขางเปนอิสระและไมผูกพันกับระเบียบราชการมากเกินไป

3.  ปจจัยดานโครงสรางชุมชน  แบงออกเปนหลายองคประกอบ คือ
3.1 ลักษณะความสัมพันธของชุมชน ชุมชนใดที่มีความสัมพันธใน

ชุมชนเปนลกัษณะปฐมภมู ิ รูจกักันเปนญาตพ่ีินอง การมสีวนรวมจะดกีวาชุมชนทีม่ปีระชาชนจาก
หลายแหง และตางวฒันธรรมมาอยูดวยกัน โดยมีฐานะความเปนอยูและความสัมพันธซึ่งกันและกัน
แบบทุติยภูมิ

3.2  โครงสรางของประชากร  ชุมชนที่มีโครงสรางประชากรวัยแรงงาน
มาก การมีสวนรวมจะมีมากกวาโครงสรางชุมชนที่วัยแรงงานยายออกไปทํางานที่อ่ืน

3.3  วัฒนธรรมชุมชนที่เอ้ือตอการมีสวนรวม เชน การมีคนในชุมชน
มีความเห็นอกเห็นใจและการเห็นความสาํคัญของการชวยเหลือผูอ่ืน  จะทําใหชุมชนเกิดการมี
สวนรวมกันในชุมชนมากกวาชุมชนที่ตางคนตางอยู

3.4 คานิยมของชุมชน เชน คานิยมการนับถือผูนําอาวุโส หรือผูนํา
ชุมชนทําใหผูนําชุมชนเปนแกนนําที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ได

3.5  คุณภาพของประชากร ในชุมชนที่ประชากรมีคุณภาพดี เชน ฐานะ
รายไดดี การศึกษาดี มีทัศนคติที่เห็นแกประโยชนสวนรวม มคีวามตื่นตัวในการพึ่งตนเอง จะเอื้อ
อํานวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชนมากกวา
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3.6  โครงสรางของอํานาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุมที่มีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจของกลุมในชุมชน เชน ผูนําชุมชน ซึ่งโดยมากมักมีฐานะดี มีความรูและประสบการณมาก
กวาคนอื่น ถาผูนําเห็นประโยชนในการมีสวนรวม ก็จะเปนแกนนําในการมีสวนรวมของประชาชน

3.7  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ถาชุมชนตั้งถ่ินฐานมีลักษณะ
เปนกลุมจะทําใหประชาชนรูจักกันและทํากิจกรรมรวมกันมากกวาชุมชนที่ตั้งอยูอยางกระจัด
กระจายยากตอการรวมกลุม

3.8  ทรัพยากรและสภาพแวดลอมของชุมชน ชุมชนใดมีทรัพยากรและ
มีสภาพแวดลอมของชมุชนทีด่ ี เชน เปนชมุชนทีอ่ยูในเขตชลประทานหรอืประชาชนมกีารศกึษาด ีมรีาย
ไดจากการเกษตรสม่ําเสมอทุกป จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาและความตองการ
ของชุมชนดีกวาชุมชนที่ขาดทรัพยากรและมีสภาพแวดลอมที่ไมดี

3.7.5 บทบาทของชมุชนและรปูแบบการมสีวนรวมในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

   ในชวงที่ประเทศไทยกําลังเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการครองชีพ       
ของคนทั้งมวล การศึกษาไดถูกใหความหมายในฐานะเครื่องมือที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย      
ดังกลาว สถานศึกษาจึงมีบทบาทนาํในการสรางกระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีบทบาท   
ในการจดัการศกึษารวมกบัโรงเรยีน นบัตัง้แตการรวมคดิ รวมวางแผน รวมปฏบิตั ิ รวมประเมนิผล 
และรวมรบัประโยชนจากกระบวนการนี ้ โดยรฐัไดปรบัปรงุและพัฒนาการจัดการและสถานศึกษา       
ใหเอ้ือตอแนวคิดนี้ เชน การจัดตั้งโรงเรียนชุมชน โครงการมัธยมศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบท        
(ม.พ.ช.) และโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท (กศ.พช.) เปนตน
        สําหรับในชวงที่เพ่ิงผานมานี้ การจัดการศึกษาภายใตโครงสรางทางการศึกษา  ที่รวมศูนย
อํานาจไวทีส่วนกลาง ไมสามารถนาํมาเปนเครือ่งมอืในการแกปญหาและตอบสนอง ความตองการ
ของชมุชน ประกอบกบักระแสกระจายอาํนาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ินไดกอตวัและแรงข้ึนเปนลาํดบั 
การเรียกรองใหชุมชนเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในดานตางๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาจึงเปน
ประเดน็ทีไ่ดรับความสนใจอยางกวางขวาง หลักสูตรทองถ่ิน ซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่เปดโอกาสใหเกิด
การมีสวนรวมดังกลาว จึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยางจรงิจงั  ทัง้จากหนวยงานภาครฐัและ
เอกชน ย่ิงไปกวานัน้ชมุชนยงัถูกคาดหวงัใหเขามามสีวนรบัผดิชอบ และรับภาระในการจดั      การ
ศกึษารวมกบัรฐัและเอกชน แนวคดิดงักลาวนีไ้ดปรากฏอยางชัดเจนในแผนพฒันาการศกึษา แหง
ชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ.2540-2544) และฉบบัที ่9 ( พ.ศ.2545-2549) ทีใ่ชกันอยูในทกุวนันี้

อยางไรก็ตาม บทบาทของชุมชนและรูปแบบในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ภายใตโครงสรางทางการศึกษาท่ีเปนอยูนี้ แมวาชุมชนไมอาจกําหนดและควบคุมไดมากนัก แตก็
เปนทางเลือกหนึ่งที่ชุมชนจะไดเขาไปมีบทบาทหรือสวนรวมกับการศึกษาในระบบ ซึ่งเปนสิ่งที่ ไม
อาจหลีกเล่ียงไดในสังคมปจจุบัน
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2539) ไดทําการศึกษารูปแบบการมี
สวนรวมของโรงเรยีนกบัชมุชนในการจดัการศกึษา และพบความหลากหลายของรปูแบบดงักลาวนี้
ในโรงเรียนและชุมชนทั่วทุกภาคของประเทศ อยางไรก็ตาม เมื่อนําผลการศึกษาดังกลาวมา
วเิคราะหอยางลึกซึง้เพ่ือช้ีใหเห็นบทบาทของชมุชน ในการมสีวนรวมกบัโรงเรยีนและรปูแบบการจดั
การศกึษาภายใตสถานการณดงักลาว  ก็จะพบบทบาทสําคัญดังนี้

      1. บทบาทผูสอน ผูถายทอดความรูและประสบการณ ชุมชนเขาไปมีบทบาทใน
ดานนี้ผานทางผูนําและผูรูหรือผูทรงภูมิปญญา ตลอดจนประเพณีและพิธีกรรมตาง ๆ ที่สามารถ
นํามาเปนเครื่องมือถายทอดความรู ประสบการณ และระบบคุณคาที่ชุมชนมีอยูไปสูนักเรียน
การถายทอดความรูและประสบการณโดยผูนําและผูรูของชุมชนในระบบการศึกษาของโรงเรียน
มักทําอยางเปนทางการ คนเหลานี้จะไดรับการแตงตั้งใหเปนครูชาวบานหรือวิทยากรภายนอก
หรือผูทรงภูมิปญญาทองถ่ินและไดรับมอบหมายจากโรงเรียนใหทําหนาที่สอนหรือถายทอดความ
รูตลอดจนประสบการณทีม่อียูใหแกนกัเรียน ซึง่สวนใหญจดัขึน้ภายใตระบบการเรยีนการสอนของ
โรงเรยีน อาจมบีางทีจ่ดัใหนกัเรียนไดเรียนรูจากวถีิชีวติ หรือบรบิทของการเรยีนการสอนของครูชาว
บานเอง

นอกจากนี้ชุมชนยังไดใชประเพณีและพิธีกรรมที่จัดขึ้นตามวัฏจักรของแตละชุมชนมาเปน
เครื่องมือดึงนักเรียนใหเขาไปเรียนรู ซึ่งนับเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการถายทอดความรู และ
ประสบการณของชุมชน

       2. บทบาทการบริหารและจัดการการศึกษาในโรงเรียน บทบาทนี้ของชุมชนได
ปรากฏหลายรูปแบบ สวนใหญบทบาทในดานนี้ของชุมชนจะไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
จากโรงเรียน โดยอาศัยระเบียบและคําส่ังของทางราชการเขามารองรับ ตัวอยางเชน                  
คณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารและจัดการศึกษารวมกัน ระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน และโรงเรียนตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานอื่น ๆ ไดอีกตามความจําเปน

 การนาํเอารูปแบบการบรหิารและจดัการศกึษาดงักลาวมาไวในทีน่ี ้ ไมไดตองการเหมารวมวา
กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริงไดเกิดขึ้นแลว เพราะรูปแบบที่เปนทางการนี้   ตองอาศัยปจจัย
หลายอยางเขามาประกอบ จึงจะทําใหอัตราการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชนเกิดขึ้นสูง
ในบรรดาปจจัยหลายอยางที่สงผลตออัตราการมีสวนรวมนั้น พบวาภาวะผูนําของครู และ
ผูนาํชุมชนและกระบวนการเรยีนรูของชมุชน มคีวามสาํคญัคอนขางมาก ดงัเชนทีป่รากฏในกรณศีกึษา
โรงเรียนบานควนขี้แรด อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (จํานงค แรกพินิจ, 2540) กรณีศึกษา
โรงเรียนบานบอพระ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539)
เปนตน
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         กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการจัด        
การศกึษาไปใหสถานศกึษาโดยตรง ใหสถานศกึษามบีทบาท อํานาจ หนาที ่ความรบัผดิชอบ มอิีสระ 
และความคลองตวัในการตดัสนิใจ การบรหิารจดัการทัง้ 4 ดาน  คอื  ดานวชิาการ  ดานงบประมาณ  
ดานบุคลากร  และดานการบรหิารทั่วไป  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย          
ผูบรหิารสถานศกึษา  ตวัแทนผูปกครองและชมุชน  ผูแทนคร ู  ผูทรงคณุวฒุทิีเ่ก่ียวของ เพ่ือใหม ี       
คณุภาพมาตรฐานสนองตอบความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม

4.  ความกาวหนาของครแูละบคุลากรทางการศกึษา

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหมกีารจดัระบบขาราชการครู
คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาขึน้ใหม  ตามทีบ่ญัญตัไิวในหมวด  7 โดยเฉพาะในมาตรา  54
ไดกําหนดใหมอีงคกรกลางบรหิารงานบคุคล ของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  โดยให
ครแูละบคุลากรทางการศกึษา ทัง้ของหนวยงานการศกึษาในสถานศกึษาของรฐั และระดบัเขตพืน้ที่
การศกึษา เปนขาราชการในสงักัดองคกรกลางบริหารงานบคุคล ของขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา โดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจการบรหิารงานบคุคล สูสวนราชการทีบ่รหิาร และ
จดัการศกึษา  เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา  กําหนดใหบคุลากรทีท่าํหนาทีด่านการบรหิาร
และการจดัการศกึษา สังกัดอยูในองคกรกลางบริหารงานบคุคลเดยีวกนั และโดยทีอ่งคกรกลาง
บรหิารงานบคุคล และระบบการบรหิารงานบคุคลของขาราชการคร ู ตามพระราชบญัญตํริะเบยีบ
ขาราชการคร ู พ.ศ. 2523  มหีลักการทีไ่มสอดคลองกับพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542
ทีใ่หยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบรหิารงานบคุคล สูเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา  อีกทัง้
ไมสอดคลองกับหลกัการปฏรูิประบบราชการและการปฏรูิปการศกึษา  จงึมพีระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และเพ่ือใหมีเอกภาพทางดานนโยบาย
การบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา
และมกีารกาํหนดตาํแหนงวทิยฐานะและการใหไดรับเงินเดอืน เงินวทิยฐานะ และเงินประจาํตาํแหนง
คอื

มาตรา  38  ตาํแหนงขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา
ก. ตาํแหนงทีม่หีนาทีเ่ปนผูสอนในหนวยงานทางการศกึษา  ไดแก  ตาํแหนงดงัตอไปนี้

(1) ครผููชวย
(2) ครู
(3) อาจารย
(4) ผูชวยศาสตราจารย
(5) รองศาสตราจารย
(6) ศาสตราจารย

ตาํแหนงใน(1) และ(2)  จะมใีนหนวยงานการศกึษาใดกไ็ด  สวนตาํแหนงใน (3) ถึง (6)
ใหมใีนหนวยงานการศกึษาทีส่อนระดบัปรญิญา
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ข. ตาํแหนงผูบรหิารสถานศกึษาและผูบรหิารการศกึษา  ไดแก  ตาํแหนงดงัตอไปนี้
(1) รองผูอํานวยการสถานศกึษา
(2) ผูอํานวยการสถานศกึษา
(3) รองผูอํานวยการสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา
(4) ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ตาํแหนงผูบรหิารใน (1) และ (2)  ใหมใีนสถานศกึษาและหนวยงานทางการศกึษา
ตามประกาศกระทรวง  ตาํแหนงผูบรหิารใน (3) และ (4)  ใหมใีนสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา

มาตรา  39  ใหตาํแหนงขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาดงัตอไปนี ้  เปนตาํแหนง
ทีม่วีทิยฐานะ  ไดแก

ก. ตาํแหนงคร ู มวีทิยฐานะดงัตอไปนี้
(1) ครชํูานาญการ
(2) ครชํูานาญการพเิศษ
(3) ครเูช่ียวชาญ
(4) ครเูช่ียวชาญพเิศษ

ข. ตาํแหนงผูบรหิารสถานศกึษา  มวีทิยฐานะดงัตอไปนี้
(1) รองผูอํานวยการชาํนาญการ
(2) รองผูอํานวยการชาํนาญการพเิศษ
(3) รองผูอํานวยการเชีย่วชาญ
(4) ผูอํานวยการชาํนาญการ
(5) ผูอํานวยการชาํนาญการพเิศษ
(6) ผูอํานวยการเชีย่วชาญ
(7) ผูอํานวยการเชีย่วชาญพเิศษ

ค. ตาํแหนงผูบรหิารการศกึษา  มวีทิยฐานะดงัตอไปนี้
(1) รองผูอํานวยการสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาชาํนาญการพเิศษ
(2) รองผูอํานวยการสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเชีย่วชาญ
(3) ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชีย่วชาญ
(4) ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชีย่วชาญพเิศษ

มาตรา  54   การใหขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษามวีทิยฐานะใด  และการเล่ือน
เปนวทิยฐานะใด  ตองเปนไปตามมาตรฐานวทิยฐานะตามมาตรา  42   ซึง่ผานการประเมนิ  ทัง้นี้
ใหคาํนงึถึงความประพฤตดิานวนิยั  คณุธรรม  จรยิธรรม  จรรยาบรรณวชิาชพี  ประสบการณ  คณุภาพ
การปฏบิตังิาน  ความชาํนาญ  ความเชีย่วชาญ  ผลงานทีเ่กิดจากการปฏบิตัหินาทีใ่นดานการเรยีน
การสอน
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มาตรา 55 ใหมกีารประเมนิตาํแหนงและวทิยฐานะ สําหรับตาํแหนงทีม่ใีบอนญุาตประกอบ
วชิาชพีเปนระยะๆ เพ่ือดาํรงไวซึง่ความรู  ความสามารถ  ความชาํนาญการ  หรือความเชีย่วชาญ
ในตาํแหนง  และวิทยฐานะทีไ่ดรับการบรรจแุละแตงตัง้  ทัง้นี ้ ตามหลกัเกณฑและวธิกีารที ่ก.ค.ศ.
กําหนด

กรณทีีข่าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ผูใดไมผานการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ตามหลกัเกณฑและวธิกีารที ่ก.ค.ศ.กําหนด  ใหดาํเนนิการตามความเหมาะสม  ดงัตอไปนี้

(1)  ใหมกีารพฒันาขาราชการผูนัน้ใหสามารถปฏิบตังิานในหนาทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพ
และเกิดประสทิธผิล  เพ่ือใหสามารถผานการประเมนิผลการปฏิบตังิานได

(2)  ใหดําเนินการในมาตรการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครู และ
บคุลากรทางการศกึษา  ตามมาตรา  73  หรืองดเงินประจาํตาํแหนง  หรือเงินวทิยฐานะแลวแตกรณี

(3) ในกรณทีีผู่ใดไมสามารถปฏบิตัริาชการใหมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล
ในระดบัทีกํ่าหนด  ใหผูมอํีานาจตามมาตรา  53  ส่ังใหผูนัน้ออกจากราชการ

5.  การปฏิรูปการเรียนรู

      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) ไดกลาวถึงการปฏิรูปการเรียนรู
ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้

5.1 ความสาํคัญของการปฏิรูปการเรียนรู

ประชาคมการศึกษา นักคิด นักการศึกษาสถาบันทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรม
และผูที่มีหนาที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาทั้งหลายตางเห็นพองตองกันวา  ถึงเวลาตองปฏิรูป
วัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทยทั้งชาติ  ดวยเหตุผลและความจําเปนดังนี้

1. ปฏิรูปการเรยีนรูเพ่ือพัฒนาคณุภาพของคนไทย  การปฏรูิปวฒันธรรมการเรยีนรู
จะชวยพัฒนาคนไทยใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรมตระหนักในคุณคาของตนเองและผูอ่ืน และ
สรรพสิง่ทั้งหลาย   รูจักควบคุมตนเองใหอยูในครรลองแหงความดีงาม รับผิดชอบตอหนาที่ของ
ตนเอง เปนคนมีเหตุผลยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เคารพกฎ กติกาของสังคม  มีความขยัน
ซื่อสัตยและเสียสละเพื่อสวนรวม มีความสามารถในการใชภาษา  ส่ือสาร การคิดคํานวณ การคิด
วิเคราะหแบบวทิยาศาสตร  คดิเปนระบบ  สามารถใชสตปิญญาอยางเฉลียวฉลาด  ลึกซึง้เพ่ือเรียนรู
ใหบรรลุความจริง ความดี  ความงามของสรรพสิ่ง  เปนคนที่มีสุขภาพกายและใจดี  มีวุฒิภาวะ
ทางอารมณ บคุลกิภาพราเริงแจมใส จติใจออนโยนและเกือ้กูล  มนษุยสมัพนัธด ีเผชญิและแกปญหาได
ดํารงชีวิตอยางอิสระและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข

2.   ปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมพูนความเขมแข็งของสังคมไทย   ประเทศไทยจะไม
ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมือง  การปฏิรูประบบราชการ  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
และการปฏิรูปอื่นใด  ถาไมปฏิรูปการศึกษาตรงหัวใจคือการปฏิรูปการเรียนรู



43

3.   ปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรูในยุคโลกาภิวัตน
อันเปนยุคอิเล็กทรอนิกสและใยแกวนําแสงที่วิทยาการเจริญกาวหนา ความรูและสรรพวิทยา
การเดินทางไปที่ตางๆดวยความรวดเร็ว  ขอมูลและสาระความรูตางๆ เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา  ผูเรียนทุกวัยจึงตองมีโอกาสเรียนรูจากแหลงเรียนรูที่มีอยูรอบตัว  ทั้งจากครูคน
ครเูครือ่ง  และ  ครธูรรมชาต ิ  ส่ิงแวดลอม  ผูเรียนในยคุโลกาภวิตัน  ตองมคีวามสามารถในการใช
ภาษาไดมากกวา 1 ภาษา  คือ ตองรูและใชภาษาไทยไดอยางถูกตองคลองแคลว   และใช ภาษา
ตางประเทศเพื่อส่ือสารกับสากลไดดวย  ตองมีความคลองแคลวในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม
เชน  คอมพวิเตอร  อินเตอรเนต็  ซึง่เปนประตทูีจ่ะเปดออกไปสูโลกกวาง  เพ่ือเขาถึง ขอมลูขาวสาร
ตางๆ และรูจักสังเคราะหขอมูลขาวสารเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชนกับชีวิตของตน  ครอบครัว
สังคม  และประเทศชาติ

4.  ปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ครู  พอแม     
ผูปกครองและสังคมไทย การปฏิรูปการเรียนรูจะเปดโอกาสใหทุกฝายที่เก่ียวของ มีสวนรวมใน
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2
(พ.ศ.2545)  เปนการเปดแนวทางใหมๆ ใหแกครู  พอแม  ชุมชน  มีอิสระในการเลี้ยงดู       
ใหการศึกษาจัดหลักสูตรและการบริหารจัดการ ใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูที่กลมกลืนกับทองถ่ิน

5. ปฏิรูปการเรียนรูใหสอดคลองกับกฎหมาย   การปฏิรูปการเรียนรูถือเปนหัวใจ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545)  
จึงเปนภารกิจที่มีกฎหมายรองรับ ครูอาจารยและผูมีสวนเกี่ยวของตองถือปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณของกฎหมาย ไมใชแผนนโยบายหรือแผนงานที่ใครจะทําก็ไดหรือไมทําก็ได  หรือ
เปลี่ยนแปลงไดตามใจชอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเหมือนอดีตที่ผานมา

กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการเรียนรู  คือการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรูของผูเรียน
โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  เปนศูนยกลางของการเรียนรู  และครูตองจัดกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ  ความแตกตางของผูเรียน  มีการบูรณาการเนื้อหาวิชาตามความเหมาะสมเพื่อมุง
ผลใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง  และดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข
      5.2  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนสาํคัญที่สุด

             แนวคิดที่สําคัญเกี่ยวกับการเรียนรูที่ใหผูเรียนสําคัญที่สุดมิใชเร่ืองใหม ไดมีการใชแนว
คิดนี้สืบตอกันมาอยางกวางขวางในสังคมไทย

พระธรรมปฎก(2542) กลาววา การเรยีนรูตามแนวพทุธธรรมเนน “คน” เปนศนูยกลาง
กระบวนการเรยีนรูจงึจะเปนกระบวนการพฒันา “คน” ทัง้ในลกัษณะทีเ่ปนปจเจกชน (คอืคนแตละคน)
และการพฒันา  “กลุมคน”  ใหอยูรวมกนัไดอยางสันต ิ เมือ่  “คน”  มคีวามสาํคญัทีสุ่ดของการเรียนรู
วิธีการฝกอบรมจึงเปนการพัฒนาทุกองคประกอบของความเปน  “คน”
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การเรียนรูตามวิถีชีวิตไทยแบบดั้งเดิม  มีลักษณะเปนการสั่งสอนรายบุคคล  เมื่ออยูใน
ครอบครัว  พอแมสอนลูกชายใหขยันอานออกเขียนได  สอนลูกหญิงใหทํางานบานเรือน  รูจัก
รักนวลสงวนตัวเมื่อเติบโตข้ึนผูชายไดบวชเรียนกับพระที่วัด  ไดฝกงานอาชีพ  การทํามาหากิน
สวนผูหญิงฝกคุณสมบัติของกุลสตรีและฝกงานอาชีพ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดดําเนินการรวบรวมแนวคิด
ทางทฤษฎี การเรียนรู  และเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู  ดังนี้

1) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล
ใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามความสามารถทั้งดานความรู  จิตใจ  อารมณและทักษะตางๆ

2) ลดการถายทอดเนือ้หาวชิาลง ผูเรียนกบัผูสอน มบีทบาทรวมกนัใชกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตรในการแสวงหาความรู ใหผูเรียนไดเรียนจากสถานการณจริงที่เปนประโยชน และ
สัมพันธกับชีวิตจริง เรียนรูความจริงในตัวเองและความจริงในสิ่งแวดลอมจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลาย

3) กระตุนใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพโดยการทดลองปฏิบัติดวยตนเอง
ครูทําหนาที่เตรียมการ  จัดสิ่งเรา  ใหคําปรึกษาวางแนวกิจกรรม  และประเมินผล

5.3 ความหมายของกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสาํคัญที่สุด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543) ไดกลาวถึงความหมายถึง

ของกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุดไววา  หมายถึง  การกําหนดจุดหมาย  สาระ  กิจกรรม
แหลงเรียนรู  ส่ือการเรียน  และการวัดประเมินผล  ที่มุงพัฒนา  “คน”  และ  “ชีวิต”  ใหเกิด
ประสบการณการเรยีนรูเตม็ตามความสามารถ สอดคลองกับความถนดั  ความสนใจ  และความตองการ
ของผูเรียน

  กิจกรรมการเรียนคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ชวยสงเสริมใหผูเรียนไดสัมผัส
และสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนเพื่อนมนุษย  ธรรมชาติ  และเทคโนโลยี  ผูเรียนไดคนควา
ทดลองฝกปฏิบัติแลกเปล่ียนเรียนรูจนคนพบสาระสําคัญของบทเรียน  ไดฝกวิธีคิด  วิเคราะห
สรางสรรคจินตนาการ  และสามารถแสดงออกไดชัดเจนมีเหตุผล

  ครูมีบทบาทปลุกเราและเสริมแรงศิษยในทุกกิจกรรม  ใหคนพบคําตอบและแกปญหา
ดวยตนเอง  รวมทัง้การรวมทาํงานเปนกลุม  จดักจิกรรมปลกูฝงคณุธรรม  ความมวีนิยั  รับผดิชอบใน
การทาํงาน ผูเรียนมโีอกาสฝกการประเมนิและปรับปรงุตนเอง ยอมรบัผูอ่ืน สรางจิตสํานึกในความเปน
พลเมืองดี

 การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่ ทุกเวลา เกิดขึ้นไดในหลายระดับทั้งในตัวผูเรียน ในหองเรียน
และนอกเหนือไปจากหองเรียนที่ทุกฝายมีสวนรวม

ระดบัผูเรียน  เปนกระบวนการเรยีนรูทีผู่เรียนมสีวนรวมในการกาํหนดจดุมุงหมาย  กิจกรรม
และวิธกีารเรียนรู ไดคิดเองปฏิบัติเอง ไดเรียนรูดวยตนเอง  รวมทั้งรวมประเมินผลการพัฒนา
การเรียนรูตามศักยภาพ  ความตองการ  ความสนใจ   และความถนัดของแตละคน
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 ระดับหองเรียน เปนกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนไดคิดเอง ทําเอง ปฏิบัติเอง และ
สรางความรูดวยตนเองในเรือ่งทีส่อดคลองกับการดาํรงชวีติ จากแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย   มีสวนรวม
ในการกาํหนดจดุมุงหมาย  กิจกรรม  และวธิกีารเรยีนรู  สามารถเรียนรูรวมกบัผูอ่ืนอยางมคีวามสขุ
มีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู  ครูเปนผูวางแผนขั้นตน   ทั้งเนื้อหาและวิธีการ
แกผูเรียน จดับรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนรู  และชวยชีแ้นะแนวทางการแสวงหาความรูทีถู่กตอง ใหแก
ผูเรียนเปนรายบุคคล

  การจัดกระบวนการเรียนรูระดับหองเรียนนี้  ผูที่มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู
นอกจากครแูละผูเรียนแลว ผูทีม่บีทบาทสนบัสนนุสาํคญั คอื ผูบรหิารโรงเรยีน บคุลากรสนบัสนนุ
การสอน  ตลอดจนการจัดหาส่ือการเรียนการสอน  การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมรอบๆ
ตัวผูเรียน

  ระดับนอกเหนือหองเรียน  เปนกระบวนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชน
มีสวนรวมในการวางแผนการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงศักยภาพและความตองการของผูเรียน
ใหผูเรียนมโีอกาสไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  ทีส่อดคลองกับการดาํรงชวีติในครอบครัว
ชุมชนและทองถ่ิน  รวมทั้งเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอนทุกข้ันตอน

 ระดบันอกเหนอืหองเรยีนนี ้  นอกจากผูเรียนมสีวนรวมใน  2  ระดบั  ทีก่ลาวแลว  ยังรวมถึง
ฝายนโยบาย  ผูบริหาร  พอแมผูปกครอง  ชุมชน  และฝายสนับสนุนอื่นๆ

 5.4 ปจจัยสาํคัญในการสนับสนุน  กระบวนการเรียนรู

5.4.1 กระบวนการเรียนรูที่เกิดไดดี  ถาผูเรียนมีโอกาสคิด  ทํา  สรางสรรค  โดยที่
ครูชวยจัดบรรยากาศการเรียนรู  จัดสื่อ  และสรุปสาระการเรียนรูรวมกัน

5.4.2 คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ในดานความสามารถทางสติปญญา
อารมณ  สังคม  ความพรอมของรางกาย  และจิตใจ  และสรางโอกาสใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ดวยวิธีการที่หลากหลายและตอเนื่อง

       5.4.3 สาระการเรยีนรูมคีวามสมดลุเหมาะสมกบัวยั  ความถนดั  ความสนใจของผูเรียน
และความคาดหวังของสังคม  ทั้งนี้ผลการเรียนรูจากสาระและกระบวนการ  จะตองทําใหผูเรียนมี
ความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดี  และมีความสุขในการเรียน

5.4.4 แหลงเรียนรูที่หลากหลายและเพียงพอ ที่จะใหผูเรียนไดใชเปนแหลงคนควา
หาความรู  ตามความถนัด  ความสนใจ

5.4.5 ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับครู ระหวางผูเรียนกับผูเรียน มีลักษณะเปน
กัลยาณมิตรที่ชวยเกื้อกูล หวงใย มีกิจกรรมรวมกันในกระบวนการเรียนรู  คือ  แลกเปล่ียนเรียนรู
ถักทอความคิด  พิชิตปญหารวมกัน
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5.4.6 ศษิยมคีวามศรทัธาตอครผููสอน สาระทีเ่รียนรวมทัง้กระบวนการทีจ่ะกอใหเกิด
การเรียนรู  ผูเรียนใฝรู  มีใจรักที่จะเรียนรู  ทั้งนี้  ครูจะตองมีความเชื่อวาศิษยทุกคนสามารถ
เรียนรูได  และมีวิธีการเรียนรูที่แตกตางกัน

5.4.7 สาระและกระบวนการเรียนรูเช่ือมโยงกับเหตุการณ และส่ิงแวดลอมรอบตัว
ของผูเรียน  จนผูเรียนสามารถนําผลจากการเรียนรูไปประยุกตใชไดในชีวิตจริง

5.4.8 กระบวนการเรียนรู  มีการเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ เชน  ชุมชน  ครอบครัว
องคกรตางๆ เพ่ือสรางความสัมพันธ และรวมมือกันใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และไดรับประโยชน
จากการเรียนรูสูงสุด

 เพ่ือใหสถานศึกษาและครูผูสอนไดดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู ไดสอดคลองกับ
มาตรา  24  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2
(พ.ศ.2545) เอกสารนี้จึงเสนอตัวอยางการจัดกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสาํคัญที่สุดพอสังเขป
ทัง้นีม้ไิดหมายความวา การจดักระบวนการเรยีนรูจะตองทาํตามลาํดบัทีก่ลาวตอไปนีเ้สมอไป ผูสอน
ควรนําไปพิจารณาเพื่อเปนทางเลือกหนึ่ง ตอจากนั้นเชื่อวาจะสามารถพัฒนาใหดีข้ึนเรื่อย ๆ
ดวยตนเองอยางแนนอน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545)
       กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการเรียนรูที่มุงเนนใหทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยเฉพาะ
ที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา  การเรียนรู  จะตองรวมมือกับครอบครัวและชุมชน  รวมทั้ง
ผูเรียน เพ่ือปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูใหเปนสังคมแหงการเรียนรูโดยเริ่มตนจากการปรับเปลี่ยน
มุมมองที่มีตอผูเรียน  จากเดิม    ที่ละเลยไมใหความสําคัญ  มาเปนมองผูเรียนวาเปนบุคคลที่
สําคัญที่สุด และตามความตองการของผูเรียน  ครู   พอแม   ผูปกครอง และนโยบายของรัฐ  การ
ปฏิรูปการเรียนรูจะเปดโอกาสให       สถานศึกษาจัดหลักสูตรและการบริหารจัดการ  ใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรูที่กลมกลืนกับทองถ่ิน

6.  มาตรฐานการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ  ไดพัฒนามาตรฐานการศกึษาระดบัการศกึษา
ข้ันพืน้ฐาน  เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมนิภายนอก  และเปนแนวทางใหหนวยงานและสถาน
ศกึษามุงพัฒนาการจดัการศกึษาใหมคีณุภาพตามมาตรฐานตางๆเพ่ิมขึน้  เพ่ือใหบรรลเุปาหมาย
ตามทีกํ่าหนดไวในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542   ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัใิน
หลักการ  ในคราวประชมุเมือ่วนัที ่ 4  มกราคม  2543  จาํนวนทัง้หมด  27  มาตรฐาน  91  ตวับงช้ี
แบงออกเปน  3 ดาน  คอื  มาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐานดานกระบวนการ  และมาตรฐานดานปจจยั
(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ , 2544)  โดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัมาตรฐานดานผูเรียน
ดงัตอไปนี้
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6.1 มาตรฐานดานผูเรียน
มาตรฐานที ่ 1  ผูเรียนมคีณุธรรม  จรยิธรรม  และคานยิมทีพึ่งประสงค
มาตรฐานที ่ 2 ผูเรียนเปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั  ชุมชน  สังคม  และปฏิบตัติน

ตามระบอบประชาธปิไตย
มาตรฐานที ่ 3 ผูเรียนมจีติสาํนกึทีเ่ห็นแกประโยชนสวนรวม  อนรัุกษและพฒันา

ส่ิงแวดลอม

มาตรฐานที ่4 ผูเรียนมคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห คดิสงัเคราะห มวีจิารณญาณ
มคีวามคดิสรางสรรค  คดิไตรตรอง  และมีวสัิยทศัน

มาตรฐานที ่ 5 ผูเรียนมคีวามรูและทกัษะท่ีจาํเปนตามหลกัสูตร
มาตรฐานที ่6 ผูเรียนมทีกัษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรยีนรู และ

พัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง
มาตรฐานที ่ 7 ผูเรียนเหน็คณุคาและภมูใิจในภมูปิญญาไทย  ศลิป  และวัฒนธรรม

ทีด่งีามของไทย
มาตรฐานที ่ 8 ผูเรียนรูจกัตนเอง  พ่ึงตนเองได  มบีคุลกิทีด่ี
มาตรฐานที ่ 9 ผูเรียนมทีกัษะในการทาํงาน  รักการทาํงาน  สามารถทาํงานรวมกบั

ผูอ่ืนได  และมเีจตคตทิีด่ตีออาชีพสุจรติ
มาตรฐานที ่10 ผูเรียนมสุีขนสัิย  สุขภาพกาย  และสขุภาพจติทีด่ี
มาตรฐานที ่11 ผูเรียนปราศจากสิง่เสพยตดิใหโทษและสิง่มอมเมา
มาตรฐานที ่12 ผูเรียนมสุีนทรยีภาพและลกัษณะนสัิยดานศลิปะ  ดนตร ี และกฬีา

6.2  มาตรฐานดานกระบวนการ
มาตรฐานที ่ 13 สถานศกึษามกีารจดัองคกรโครงสรางและการบรหิารงานอยางเปน

ระบบ  ครบวงจร  ใหบรรลเุปาหมายการศกึษา
มาตรฐานที ่14 สถานศกึษาสงเสรมิความสมัพนัธและความรวมมอืกับชมุชนในการ

พัฒนาการศกึษา
มาตรฐานที ่15  สถานศกึษามกีารจดัสภาพแวดลอมทีเ่อ้ือตอการเรียนรู สงเสริม

สุขภาพอนามยั  และความปลอดภยัของผูเรียน
มาตรฐานที ่ 16  สถานศกึษาสงเสรมิและพฒันาบคุลากรและคร ู ตามความจาํเปน

และเหมาะสมอยางสม่าํเสมอ
มาตรฐานที ่17  สถานศกึษามกีารจดัการเรยีนการสอนสอดคลองกับหลกัสูตร   

ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน
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มาตรฐานที ่ 18  สถานศกึษาจดักจิกรรมและการเรยีนการสอน  โดยเนนผูเรียน
เปนสาํคญั

6.3  มาตรฐานดานปจจยั
 มาตรฐานที ่ 19  ผูบรหิารมคีณุธรรม  จรยิธรรม  เปนแบบอยางทีด่ี
 มาตรฐานที ่ 20  ผูบรหิารมภีาวะผูนาํและมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการ
 มาตรฐานที ่ 21  ครมูวีญิญาณความเปนคร ู มคีณุธรรม  จรยิธรรม
 มาตรฐานที ่ 22  ครมูคีวามสามารถในการจดัการเรยีนการสอนอยางมปีระสทิธภิาพ

และเนนผูเรียนเปนสาํคญั

 มาตรฐานที ่ 23  ครมูคีวามสามารถในการแสวงหาความรู  คดิวเิคราะห  และ
สรางองคความรู  เพ่ือพัฒนาการเรยีนการสอน

มาตรฐานที ่ 24  ครมูคีณุวฒุ/ิความรู  ความสามารถ  ตรงกบังานทีรั่บผดิชอบ และ
มคีรเูพียงพอ

มาตรฐานที ่ 25  สถานศกึษามหีลักสูตรทีเ่หมาะสมกบัผูเรียนและทองถ่ิน  มส่ืีอ
การเรยีนการสอนทีเ่อ้ือตอการเรยีนรู

  มาตรฐานที ่ 26  สถานศกึษามอีาคารสถานที ่ และส่ิงอํานวยความสะดวก
ตามเกณฑ

  มาตรฐานที ่27  ชุมชน/ผูปกครองมศีกัยภาพในการสนบัสนนุการจดัและ
การพฒันาการศกึษา

7.  โรงเรียนที่มีประสทิธิผล  (School   Effectiveness)

7.1  ความหมายของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  หมายถึง  โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการศึกษาได
บรรลุตามความมุงหมาย ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ที่
กําหนดไววา  สถานศกึษาตองจดักระบวนการเรยีนรูทีมุ่งเนน  การฝกทกัษะกระบวนการคดิ การจดัการ
การเผชิญสถานการณ  และการประยุกตความรู  มาใชปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมให
ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน และ
เกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน ปลูกฝง
คณุธรรม  คานยิมทีด่งีามและคณุลักษณะอนัพงึประสงคไวในทกุกลุมสาระการเรยีนรู  อํานวยความสะดวก
เพ่ือใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูและมีความรอบรูรวมทัง้สามารถใชการวจิยัเปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
เรียนรู  โดยคํานึงความแตกตางของผูเรียน  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานท่ี
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544)
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กลาวโดยสรุป  โรงเรียนที่มีประสิทธิผล เปนโรงเรียนที่มีการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนทุกคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม
มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข

โรงเรยีนเปนสถาบนัหนึง่ทีม่คีวามสาํคญัและมคีวามจาํเปนตอการดาํรงชีวติในปจจบุนั
เพราะโรงเรยีนเปนแหลงทีส่รางใหเดก็รูจกัตวัเอง  รูจกัสังคม  รูจกัการดาํรงชพีอยูในสงัคม  รูจกั
การคดิการแกปญหา  ตลอดจนการสรางใหเปนคนทีส่มบรูณและเปนพลเมอืงด ี  มคีณุภาพของชาติ
ฉะนัน้โรงเรยีนจะตองมบีทบาทและจดัการเรยีนการสอน  ตลอดจนประสบการณและส่ิงแวดลอม
ที่เด็กสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนได  โรงเรียนที่ดีจะพิจารณาไดจากองคประกอบที่สําคัญ
ไดแก   บุคลากร  เชน  ผูบริหาร  ครู  และ ภารโรง  การจัดโครงสรางการบรหิารงาน
ในโรงเรยีน การจดัการเรยีนการสอน สภาพของโรงเรยีนดานเทคโนโลยแีละอืน่ๆ
ไดมนีกัวชิาการการศึกษาหลายทานใหทัศนะ  เก่ียวกับลักษณะโรงเรียนประถมศึกษาท่ีดี  ซึ่งใน
เร่ืองนี้ สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2536) ไดแปลบทความที่ช่ือวา  “โรงเรียนที่ดีที่สุดของอเมริกา”
สรุปไดดังนี้

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดจัดใหมีโครงการโรงเรียนยอดเยี่ยมแหงอเมริกา  ซึ่งมี
โรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมด 177 โรงเรียน ไดรับเกียรติใหเปนโรงเรียนเกียรติยศในโครงการดัง
กลาว โรงเรียนทั้ง 177 โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนที่มีหลายขนาดตั้งแต ขนาดใหญ ขนาดกลาง  และ
ขนาดเล็ก  ตั้งอยูในใจกลางเมืองและชานเมือง  และเปนโรงเรียนประเภทยากจนจนถึงรํ่ารวย
โครงการดังกลาวเปนการปฏิรูปโปรแกรมสงเสริมการเรียนโดยการหาลูทางหลาย ๆ  รูปแบบ
เพ่ือที่จะสนองความจําเปนพื้นฐานใหกับนักเรียน  โครงการนี้กําหนดขึ้นมาภายใต  สมมติฐานที่วา
ประสบการณในโรงเรียนชวงแรก ๆ  ของเด็กจะเปนตัวกําหนดพื้นฐานการเรียนไปตลอดชีวิต     
รูปแบบที่ทดลองทํา   ไดแก

1) เลิกเรียนแบบทองจํา โดย  การใหนักเรียนชั้นประถม  2  วิจารณหนังสือ
และให ช้ันประถม  6  วิเคราะหรายการโทรทัศน  เปนตน

2) เลิกแยกเด็ก  โดยการคละเด็กที่มีความสามารถตาง ๆ  กันไวในหองเดียวกัน
เพ่ือชวยใหผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนดีข้ึน  เด็กที่เกง  (อัจฉริยะ)   ก็อาจชวยเพื่อนในชั้นไดอีกทาง
หนึ่งดวย

3) ขยายวันเปดเรียนมากขึ้น  จากเดิมที่เคยเปดปละ  178  วัน  เพ่ิมเปน   210
วัน โดยเลิกปดภาคฤดูรอนที่ใชระยะเวลานาน แลวเปลี่ยนเปนปดระหวางภาคในระยะสั้น ๆ

4) ชวยเด็กยากจนในเมือง  โดยใชปรัชญา  “เธอทําได”  (you  can  success)
เพ่ือชวยเด็กดอยโอกาสที่มีความกดดันทางเศรษฐกิจ  และสังคม  มีโรงเรียนในโครงการนี้
ประมาณ  250  โรงเรียน  ถือวาเปนแนวปฏิบัติที่พยายามสรางความรวมมือ  ระหวางผูปกครอง
ครู  และนักเรียนสังคมสงเคราะห
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จากโครงการดงักลาว  ทาํใหสามารถหาคณุลักษณะทีเ่ปนจดุรวมของโรงเรยีนทีไ่ดรับ
รางวลัชนะเลศิยอดเยี่ยมในอเมริกา  ซึ่งมี  9  ประการ  ดังนี้

1) ผูปกครองหวงใย  ไดแก  มีการจัดใหผูปกครองเขามามีบทบาทในการศึกษา
ของเด็กในการสรางสรรค  โดยกวารอยละ 90  อาสาสมัครเขามาชวยงานตาง ๆ  ของโรงเรียน
และโรงเรียนยังเปดโอกาสใหผูปกครองเขาไปในโรงเรยีนเพ่ือเรียนคณติศาสตร   ภาษาองักฤษ
แบบปฏบิตักิาร  โดยมจีดุประสงคเพ่ือนาํไปกวดขันลูกที่บานได

2) ครูใหญผูกพัน  โดยคุณลักษณะสวนตัวของผูที่เปนผูบริหารโรงเรียนจะเปน
คนที่มุงมั่น  ผูกพัน   และหวงใยเด็ก  ตลอดจนอุทิศตนใหเด็กมากกวาภาระหนาที่ที่เปนอยู     
บางคนจะไปแนะนําตนเอง  และเยี่ยมผูปกครองทุกบาน  บางคนนั่งรับประทานอาหารกลางวันกับ
นักเรียนวันละคน  เมื่อครบสิ้นปการศึกษา  ครูใหญนั้นก็สามารถพดูคุยกับนักเรียนไดครบทุกคน

3) ครหูลอเล้ียง   ไดแก  การทีค่รทูุมเทอยางเตม็ที ่  เพ่ือใหนกัเรียนแตละคนเรียนได
เตม็ศกัยภาพของคน  บางโรงเรยีนนกัเรียนจะไดรับการดแูลจากครอูยางใกลชิด  โดยครคูนเดยีวจะ
สอนตามนกัเรียน  2 – 3 ปติดตอกัน  บางโรงเรียนจะมีครูรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อชวยวิเคราะหตัว
เด็กที่มีปญหาทางการเรียนและอารมณ  โดยมี  “ครูผูดูแล”   เปนผูจัดกิจกรรมใหกําลังใจเปน
ประจําทุกวัน

4)  เนนการเขียน  ไดแก  มีการสงเสริมการเรียนภาษาทั้งองครวม  ไดแก  การ
เนนทักษะการเขียน  ทักษะการพูด เชน  มีการเขียนจดหมายถึงครู  และเพ่ือนโดยใชระบบ
ไปรษณียในโรงเรียนและจัดทําหนังสือพิมพของโรงเรียน  เปนตน

5)  เรียนจากประสบการณตรง  ไดแกการจัดกิจกรรมเดินปา  เรียนจากหอง
ปฏิบัติการตางๆ  จากสิ่งแวดลอมชุมชนจําลอง   การทําสวนครัว  แลวนําไปเขียนในหนังสือพิมพ
ของโรงเรียน  ตลอดจนการไปดูการพิจารณาคดีในศาล   แลวเชิญผูพิพากษามาตัดสินคดี
(สมมติ)   ที่โรงเรียน  เปนตน

6)  ใชเทคโนโลยทีีเ่อ้ือตอการเรยีนรู ไดแก การใหนกัเรียนผลติ รายการโทรทัศน
วงจรปดทกุๆ  เชา  และการใชคอมพวิเตอรผสานการเรยีนรูในระดบัเดก็ประถม  1  นอกจากนีโ้รงเรยีน
บางแหงมกีารใหยืมคอมพิวเตอรกลับบาน   เหมือนยืมหนังสือจากหองสมุด

7)  ประเมินผลหลายวิธี  ไดแก   การใชวิธีใหนักเรียนรายงานโดยการนําเสนอ
ดวยปากเปลา  ทําโครงการเปนกลุม  ตลอดจนการใหเขียนบทความลงหนังสือพิมพ

8) ส่ิงแวดลอมสงเสริมการเรียน  ไดแก  การจัดหลักสูตรเรงรัดใหเรียน  เพ่ือให
นักเรียนเปนเด็กอัจฉรยิะ   โรงเรียนบางแหงใหนักเรียนเรียนโดยใชเครื่องมือเลเซอรดิสกในวิชา
วิทยาศาสตร  มีการใหรางวัลผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนทุกประเภท  แลวเชิดชูยกยองโดยติด
ประกาศ  จัดพิธีมอบรางวัลเกียรติยศ   และมีจดหมายชมเชยถึงที่บาน  เปนตน
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9) กอดคอกับชุมชน  ไดแก  มีการจัดใหตํารวจ  และพนักงานดับเพลิง  มาพบ
กับนักเรียนหรอืการเชญิผูนาํทางธรุกจิ  นกัเรียน  อาจารยมหาวทิยาลยั และศลิปน  มาเสนอเรือ่ง
ราวตางๆ  มกีารนาํนกัเรียนไปทศันศกึษา  เย่ียมชมสาํนกังานและโรงงานตางๆ  หรือไมก็ไปชมการ
แสดงดนตร ี และกิจกรรมทางวฒันธรรม ตาง ๆ  เปนตน
      7.3 แนวทางการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

  ศาสตราจารย  นายแพทยเกษม  วัฒนชัย  (2545)  ไดกลาวถึงแนวทางในการบริหาร
จัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดังนี้

  การบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผลใชหลักคิดแบบวิเคราะห (Systems analysis)
ซึ่งระบบมีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบคือ “input”  “process” และ “output” input
คือ  ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรที่เอามาบริหารโรงเรียน  process  คือ  กระบวนการบริหารจัดการ
โรงเรียน  output  คือผลลัพธ  ซึ่งตองมีการประเมินผลการบริหารโรงเรียนทุกป  สวนตัวบงช้ีหรือ
เครื่องช้ีก็อยูที่พวกเราสรางข้ึนมา  เชน  เครื่องช้ีวัดเรื่องความปลอดภัยและความสะอาดของหอง
น้ําสําหรับนักเรียน เครื่องช้ีวัดที่สรางข้ึน ตองวัดในเรื่องความปลอดภัยและความสะอาด การ
บริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผลตามแนวดังกลาว จึงสรุปแนวคิดดังภาพที่  1 ตอไปนี้

การบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิผล

ปจจัยนําเขา  (ทรัพยากร)
1.  ผูบริหาร
2.  ทรัพยากรบุคคล
3.  ทรัพยากรอื่น

กระบวนการ
การบริหารจัดการสถานศึกษา

ผลลัพธ
การประเมินผลการบริหารจัดการ

ภาพที่ 1  แสดงแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
  แบบวิเคราะหระบบ  (Systems analysis)
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การบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิผลดังกลาว ตองมีการประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทุกป  เพ่ือผูบริหารและผูมีสวนรวมไดรวมกันวิเคราะหวา  โรงเรียนมีผลบริหารจัด
การดีในดานใด  เพราะเหตุใด  หรือตองปรับปรุงแกไขดานใด  เพราะเหตุใด  แลวนําผลลัพธจาก
การประเมินการบริหารจัดการไปใชประโยชนในการพัฒนาโรงเรียนตอไป

ในดานการศึกษา  การเรียนการสอนกับการพัฒนานักเรียน  ใชวิธีคิดเชนเดียวกันวา  เรา
จะพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน  และพัฒนาอยางตอเนื่องทุกป  ใชหลักการเดียวกันคือ
วิเคราะหระบบ  แตระบบนี้ตางจากระบบการบริหารจัดการ  เพราะเปนระบบการบริหารตามหลัก
สูตรการเรียนการสอน  ดังแสดงใน  ภาพที่ 2 ตอไปนี้
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การจัดการศึกษา
การพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง

ปจจัยนําเขา  (ทรัพยากร)
1. ครู
2. หลักสูตร-รายวิชา
3. นักเรียนรับเขา
4. เทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนการสอน

กระบวนการ
1. การเรียนการสอน
2. กิจกรรมพัฒนานักเรียน

ผลผลิต
การวัดและประเมินผลผูเรียน

ภาพที่ 2  แสดงแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  แบบวิเคราะหระบบ
            (Systems  analysis) 

จากภาพที่  2  แสดงใหเห็นวา ปจจัยนําเขาไดแก  ปจจัยเกี่ยวกับครู  หลักสูตรและราย
วิชาที่จะเรียนรู  ปจจัยเกี่ยวกับนักเรียนและอุปกรณ  และเทคโนโลยีที่ใชในการเรียนการสอน เมื่อ
ทบทวนดานปจจัยนําเขาแลว  ก็จะออกแบบกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เพ่ือใหเกิดผลผลิตตามที่ตองการ  โดยมีการวัดและประเมินผลผูเรียน  เพ่ือพิจารณาวาปจจัยนํา
เขามีอะไรบกพรอง หรือพิจารณาวากระบวนการจัดการเรียนการสอน  หรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
มีขอบกพรองอะไรบาง  เพ่ือนําผลการประเมินมาวางแผนแกปญหาหรือพัฒนาการจัดการศึกษา
ตอไป
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7.4  ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล

       Blase and  Kirby  (1999 ; อางถึงใน อารีย  สัณหฉวี, 2545) ไดกลาวถึงลักษณะ
ของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา  ผูบริหารโรงเรียนที่เปดเผยและมีประสิทธิภาพ ใชยุทธวิธี
และพฤติกรรมดังตอไปนี้

1) กลาวชมเชย แสดงความชื่นชมผลงานของครู
2) ส่ือสารใหครูและนักเรียนรูถึงความคาดหวังที่ครูใหญตองการใหครู

และนักเรียนปฏิบัติ
3) ใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน
4) ใหครูมีเสรีภาพในการทดลองใชวิธีการสอนใหม ๆ
5) สนับสนุนสงเสริมครู โดยการจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณประกอบการสอน

ใหเขารับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม   และชวยเหลือครูในเรื่องปญหาวินัยของนักเรียน
6) แนะนาํหรือสะกดิเบา ๆ ใหครพิูจารณาหาทางเลอืกใหม ๆ ในการสอน การใชส่ือ

และชวยแกปญหาระเบียบวินัยของนักเรียน
7) ใชอํานาจจากตําแหนงหนาที่อยางเหมาะสม
8) ทําตัวเปนแบบอยางที่ดีตลอดเวลา

กลาวโดยสรุป  โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  คือ  โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการการพัฒนา
คุณภาพอยางเปนระบบ  ดังนี้

    1. ดานปจจัยนําเขาที่สมบูรณ  ทั้งดานผูบริหาร  บุคลากรอื่น  และทรัพยากร
เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา

2. ดานกระบวนการ  ซึ่งมี  3  กระบวนการ  คือ  กระบวนการบริหารจัดการ
ศึกษา กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูและกระบวนการนิเทศติดตามประเมินผล

3. ดานผลผลิต  คือ  ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพมาตรฐาน  เปนคนดี  คนเกง  และ
สามารถดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุข

8.  การพัฒนาโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบทางสังคมตามกรอบแนวคิดของOwens 

การจดัองคกรทางการบริหารของโรงเรยีนมพัีฒนาการมาเปนลาํดบัซึง่ Owens (1995) ไดเสนอ
มุมมองเกี่ยวกับองคกรทางการศึกษา  2  มุมมอง  คือ

1.  มมุมองแบบราชการ  ซึง่เนนสายการบงัคบับญัชา  กฎระเบยีบ  มาตรฐานและ
การควบคมุ  อํานาจหนาที่  การสื่อสารแนวตั้ง  การวางแผนที่แนนอน  ฯลฯ   ซึ่งการมองแบบนี้
มองโรงเรียนเปนระบบปดทีเ่ปนบรกิารของรฐัทีจ่ดัใหกับประชาชน  ซึง่เปนการมองทีเ่ห็นโรงเรยีน
เปนของราชการที่แยกตางหากจากสภาพแวดลอมทางสังคมรัฐจึงมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะ   
บริหาร จัดการกับโรงเรียนอยางไรก็ได

2.  มุมมองในฐานะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   ซึ่งการมองแบบนี้มอง
โรงเรียนเปนระบบเปด  (Open  System)  การมองในรูปแบบนี้จะมองโรงเรียนในฐานะที่เปน
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องคประกอบหนึ่งในหลายๆ องคประกอบทีป่ระกอบกนัขึน้เปนระบบสงัคม (Social  System) ทีถื่อ
เปนระบบเปด การทีอ่งคประกอบของสงัคมมกีารเกาะเกีย่วกันอยู   การเปลี่ยนแปลงองคประกอบใด
องคประกอบหนึ่งก็จะสงผลถึงองคประกอบอื่น ๆ อยางหลีกเล่ียงไมได การบริหารจัดการที่จะ
กระทาํกับโรงเรยีน จงึไมสามารถทาํไดโดยลาํพังเฉพาะภายในโรงเรยีนการบรหิารโรงเรยีนจะตอง
คํานึงถึงองคประกอบทางสงัคมอื่นๆ ดวย

การมองโรงเรยีนในฐานะเปนสวนหนึง่ในระบบสงัคมนัน้ สอดคลองกับ ถวลิ มาตรเลีย่ม                
(2544)  ซึ่งไดเสนอแนะมุมมองวาระบบโครงสรางหลักของการพัฒนาประเทศนาจะประกอบดวย
โครงสรางหลัก  4  โครงสรางคือ ระบบการศึกษา  ระบบการเมืองการปกครอง   ระบบเศรษฐกิจ
ระบบสังคมและวัฒนธรรมซึ่งแตละระบบจะมีความสัมพันธกันดังภาพที่  3  ตอไปนี้

ระบบการเมืองและการปกครอง
(Political System)

ระบบเศรษฐกิจ
(Economic System)

ระบบสังคมและ วัฒน ธรรม
(Social and Culture System)

ระบบการศึกษา
(Educational System)

ภาพที ่ 3  แสดงความสมัพนัธของระบบการศกึษา ระบบการเมอืง ระบบเศรษฐกจิ ระบบสงัคม
   และวฒันธรรม

หากเรามองภาพของโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมไดมีนักบริหารหลายทานได
จําแนกองคประกอบของระบบโรงเรียนไดหลายแบบ  ดังนี้

Bartol  and other (1998)  ไดจําแนกเปน  4  องคประกอบคือ  ดานเทคโนโลยี   
ดานคน   ดานวัฒนธรรม  และดานโครงสราง

Bedeiam   and  Zammut (1991)  ไดจาํแนกออกเปน    ดานโครงสราง            ดานเทคโนโลยี
ดานคน   และดานงาน
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Griffin (1993)  ไดจาํแนกเปนดานโครงสรางและการออกแบบ   ดานเทคโนโลยี  ดานคน
และดานยุทธศาสตร

Owens (2001)  ไดจาํแนกออกเปน  4  ดาน  คอื  ดานโครงสราง   ดานบุคลากร  ดาน
เทคโนโลยี  และดานงาน   ซึ่งผูวิจัยไดใชแนวความคิดของโอเวนสเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้
ซึ่งมีรายละเอียดดังภาพที่  4  ตอไปนี้

ระบบยอยดานคน
เชน ทักษะ สถานะ
ภาพ คานิยม ภาวะผู
นําความรูสึก การป
ปฏิบัติงาน

ระบบยอยดานโครงสราง
เชน อํานาจหนาท่ี การตัด
สินใจ การควบคุม การวาง
แผน กฎ กลุมงาน การส่ือ
สาร

ระบบยอยดานงาน 
เชน การสอน การ
นิเทศ การบริหาร 
การบริการ การแนะ
แนว

ระบบยอยดานเทคโนโลยี
เชนวัสดุ อุปกรณ ตาราง
เรียน หลักสูตร ความรู

การบรรลุ

จุดมุงหมาย

สภาพแวดลอม
ภายนอก

สภาพแวดลอม
ภายนอก

สภาพแวดลอม
ภายนอก

ภาพที่ 4 แสดงสภาพของโรงเรียนในฐานะที่เปนระบบของสังคม
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                 จากภาพดังกลาวสามารถนํามาเสนอในรูปแบบของทฤษฎีระบบไดดังนี้

Input

จากสังคม

กระบวนการทางการศึกษา Output  ไปสูสังคม

ความรู
คานิยม
จุดมุงหมาย
งบประมาณ

ดานโครงสราง  (เชน ระดับชั้นหองเรียน
ระดับโรงเรียน แผนกงาน สายการบังคับ
บัญชาในโรงเรียน  เปนตน)
ดานคน  (ครู อาจารยแนะแนว อาจารย
ผูปกครอง ครูนิเทศ ครูพยาบาล เปนตน)
ดานเทคโนโลยี  (เชน ส่ิงกอสราง หลักสูตร
หองสมุด วัสดุอุปกรณ เครื่องโสตทัศนูปกรณ
เปนตน)
ดานงาน  (เชน การสอน การบริการอาหาร
การบริหารการทดสอบ การบัญชี การเปนที่
ปรึกษา และโครงการพิเศษ)

บุคคลที่สามารถพัฒนาตนเองและ
สังคมไดเนื่องจากไดรับการพัฒนา:
-  สติปญญาและทักษะ
-  ความมีเหตุผลและ
    ความสามารถในการวิเคราะห
-  คานิยม ทัศนคติ และแรงจูงใจ
-  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
    นวัตกรรม
-  ทักษะการสื่อสาร
-  วัฒนธรรมและความเขาใจโลก
-  ความรับผิดชอบตอสังคม

จากการจําแนกองคประกอบของโรงเรียนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบสังคมตามแนว
ความคิดของโอเวนสดั่งที่กลาวมานี้เราจะเห็นวาเปนมุมมองที่สอดคลองกับแนวคิดทางการศึกษาที่
ปรากฏอยูในหลายสวนของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2544ซึง่มองโรงเรยีนในฐานะที ่  เปนองคประกอบหนึง่
ของสงัคมการบรหิารจดัการโรงเรยีนจงึตองอาศยัความรวมมอืหรือการมสีวนรวมอยางแข็งขัน (Active
Participation)  ของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders ) กับโรงเรียน

9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

9.1 งานวิจัยในประเทศ

สําหรับงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนในประเทศไทยนั้น ปรากฏวา
สวนใหญศกึษาเฉพาะตวัแปรบางตวัทีส่งผลตอความสาํเร็จของโรงเรยีนเนือ่งจากคาํวา“ประสทิธผิล            
โรงเรียน”  (school  effectiveness) ยังไมแพรหลายในวงการวิจัยทางการบริหารการศึกษา  ซึ่ง
หนวยงานที่เก่ียวของดานการวางแผนและนโยบายในระดบัชาต ิ ไดพยายามศกึษาคนควาเร่ือยมา
แตงานวจิยัสวนใหญศกึษาในภาพรวมทีเ่ก่ียวกบัคณุภาพของโรงเรยีน  ไดแก
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ทศินา  แขมมณ ีและคณะ (2547) ไดวจิยัเรือ่งการวจิยัและพฒันารูปแบบการปฏรูิป
การเรยีนรูทัง้โรงเรียน  เมือ่ส้ินสดุโครงการมโีรงเรยีนทีม่รีะดบัการพฒันาดแีละดมีาก  รอยละ 55.6
ระดบัการพฒันาปานกลาง รอยละ 42.7  และระดบัการพฒันานอย  รอยละ 2.2  และเมือ่ศกึษาถงึการ
เปลีย่นแปลงระดบัการพฒันาการปฏิรูปการเรยีนรูทัง้โรงเรยีน พบวา  มโีรงเรยีนรอยละ 71.2  ทีม่รีะดบั
การพฒันาทีย่ั่งยืนและกาวหนา รอยละ 28.8  ทียั่งไมมคีวามยัง่ยืนในการพฒันา  เมือ่ใชผลการเรยีนรู
และคณุลักษณะของนกัเรียนชัน้ประถมศกึษาปที ่ 6  ในการแสดงระดบัการปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรียน
พบวา โรงเรยีนสวนใหญมรีะดบัการปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรียน  อยูในระดบัดมีาก  2  ดาน  ไดแก
ความรูวชิาการและทกัษะการคดิและเมือ่ใชผลการเรยีนรูและพฤตกิรรมของนกัเรียน ระดบัมธัยมศกึษาป
ที ่3  ในการแสดงระดบัการปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรียน  พบวา  โรงเรยีนสวนใหญมรีะดบัการปฏรูิปการ
เรียนรูทัง้โรงเรยีนอยูในระดบัดทีกุดาน  ไดแก  ดานความรูวชิาการ  ทกัษะการคดิ  ทกัษะการแสวงหา
ความรูและทกัษะการทาํงาน  ลักษณะความเปนพลเมอืงด ีและความสามารถทางการคดิเชงิสังคม  โดย
สรุปผลการวจิยัชีใ้หเห็นวา  การปฏรูิปการเรยีนรูทัง้โรงเรยีนดวยการวจิยัและพฒันา  มคีวามเปนไปไดสูง
เมือ่มกีารรวมพลงักันจากทกุฝายทีเ่ก่ียวของ  ทัง้ภายในและนอกโรงเรยีน

สุรชยั  ถาไชยลา  (2547)  ไดศกึษาวจิยัเรือ่ง  การพฒันาการมสีวนรวมของชมุชน
ในการระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา  โรงเรียนบานหนองแฮ  อําเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม
ผลการวิจัยพบวา  ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนตัวเงิน  ชุมชนใหการสนับสนุนเปน
อยางดี  สําหรับการระดมทรัพยากรที่ไมเปนตัวเงิน  ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมมาก คือ
วัสดุ  ครุภัณฑ  และการจัดทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน

พัชราภรณ  กล่ินจนัทร (2547) ไดศกึษาวจิยัเรือ่ง การพฒันาการดาํเนนิงาน
วางแผนงบประมาณของโรงเรยีนอุมเหมาประชาสรรค อําเภอธาตพุนม จงัหวดันครพนม ผลการวิจัย
พบวา สภาพการดาํเนนิงานกอนการพฒันา ครแูละบคุลากรขาดความรู ความเขาใจในการดาํเนนิงาน
ไมสามารถปฏบิตังิานตามแผนไดหลังการพฒันา  โดยการอบรมเชงิปฏิบตักิารและการนเิทศ  ทาํใหครู
และบุคลากร  มีความรู  ความเขาใจและสามารถปฏบิัติงานวางแผนงบประมาณ  โดยการศึกษา
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน มกีารประเมนิสภาพ การจดัวางทศิทาง
การจดัการศกึษา  และการกาํหนดกลยทุธ  มสีวนรวมในการปฏบิตังิานทีท่กุคนเกดิความตระหนกั
ภาคภมูใิจ  และเห็นความสาํคญัในการพฒันารวมกนั

วิโรจน จันทสิงค (2542) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่ไดัรับรางวัลพระราชทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานมูกมันโนนอุดมสามัคคี  สังกัด
สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดันครราชสมีา   ผลการวจิยัพบวา

1) งานวชิาการ  มกีารกาํหนดแผนเพือ่จดัการเรยีนการสอน  มกีารประชมุครู
มุงเนนใหครทูกุคนจดัทาํแผนการสอน  บนัทกึการสอน    การใชส่ือ  สอนซอมเสรมิ  การศกึษาคนควา
ดวยตนเอง  มกีารวดัและประเมนิผลโดยการระดมสมองจากครทูกุคนไดมสีวนรวมในการออกขอสอบ

2) งานบคุลากร มกีารจดัโครงสรางอยางเปนระบบ มกีารมอบหมายงานใหทกุคน
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รับผดิชอบ ตรงตามความรูความสามารถของแตละคน สนบัสนนุใหไปศกึษาดงูานโรงเรยีนทีด่เีดนใน
แตละปเพ่ือนาํมาปรบัปรงุพัฒนางานในโรงเรยีนใหมคีวามกาวหนา

3) งานกิจการนักเรียน มีการจัดบริการดานอาหารกลางวันโดยขอความรวมมือ
จากกลุมแมบานมาชวยเหลือในการประกอบอาหารรวมทั้งงบอุดหนุนจากกลุมศิษยเกา

4) งานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  และพัสดุ  มกีารมอบหมายใหครูที่มีความรู
ความสามารถ  ละเอียดรอบคอบปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับของทางราชการ
อยางเครงครัด

5) งานอาคารสถานที่ มีการปรบัปรงุอาคารสถานทีเ่ปนพเิศษ  โดยจดับรเิวณอาคาร
สถานทีเ่ปนสดัสวน  สะอาด  สบาย  รมรื่นนาอยู

6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีการเขารวมกิจกรรม
กับชุมชนในเขตบริการ อยางสม่าํเสมอ รวมทัง้ใหความชวยเหลอืรวมมอืกิจกรรมทองถ่ินอยางจริง
จงัโดยไมหวงัผลตอบแทน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2534)  ไดศึกษาวิจัยและประเมิน
คณุภาพโรงเรยีนประถมศกึษา ภายใตโครงการวจิยัสารสนเทศเพือ่การตดิตาม และพัฒนาคณุภาพ
โรงเรยีนประถมศกึษา (โครงการ  Bridges)  ผลการวจิยัพบตวัแปร และตวับงช้ีทีเ่ปนปจจยัสงผลตอ
คณุภาพโรงเรยีนประถมศกึษา ดงันี้

1.  ดานตัวปอน  (inputs) ประกอบดวยตัวแปรดานนักเรียน บุคลากร อาคาร
สถานที่ วัสดุอุปกรณ และงบประมาณ ซึ่งตัวแปรแตละตัวประกอบดวยตัวบงช้ีตอไปนี้

     1.1 นกัเรียน มตีวับงช้ีประกอบดวย  (1) อัตราสวนนกัเรียนตอหองเรียน
(2) อัตราสวนนักเรียนตอครู   (3) รอยละนักเรียนชั้น ป.1 ที่เรียนเด็กเล็กมากอน

     1.2 บุคลากร มีตัวบงช้ีประกอบดวย (1) อัตราสวนครูตอหองเรียน
(2) อัตราสวนครูที่ไดรับการฝกอบรมดานการสอนตอครูที่ไมไดรับการฝกอบรม

     1.3 อาคารสถานที ่ มตีวับงช้ีประกอบดวย  (1) อัตราสวนพืน้ทีโ่รงเรียน
ตอนักเรียน   (2) อัตราสวนพื้นที่หองเรียนตอนักเรียน

     1.4 วสัดอุุปกรณ มตีวับงช้ีประกอบดวย (1) อัตราสวนจาํนวนเตยีงพยาบาล
ตอจาํนวนนกัเรียน  (2) อัตราสวนจาํนวนหองสวมตอจาํนวนนกัเรียน   (3) อัตราสวนจาํนวนหนังสือ
ในหองสมุดตอจํานวนนักเรียน

     1.5 งบประมาณ มตีวับงช้ีประกอบดวย (1) อัตราสวนของเงนิงบประมาณ
ที่รัฐจัดสรรใหโรงเรียนในหมวดตาง ๆ ตอหัวตอป  (2) อัตราสวนของเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรร
ใหตอเงินนอกงบประมาณ

2. ดานกระบวนการ(process) ประกอบดวยตวัแปรดานการบรหิารการจดัการเรยีน
การสอนและการวดัผลและประเมนิผลตอไปนี้
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     2.1 การบริหาร มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1) สัดสวนของเวลาที่ผูบริหาร
ไปตดิตอราชการ  (2) การมแีผนพฒันาการสอนในกลุมวชิาตาง ๆ   (3) สัดสวนการบรกิารทางวชิาการ
ที่จัดใหนักเรียนเกงและเรียนชา (4) สัดสวนของนักเรียนที่ไดรับบริการแนะแนวจากโรงเรียน
(5) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมในรอบป

     2.2 การจัดการเรียนการสอน มีตัวบงช้ีประกอบดวยรอยละของนักเรียน
ที่ไดรับการสอนซอมเสริมในแตละกลุมประสบการณในรอบปการศกึษา

     2.3 การวดัผลและประเมนิผล   มตีวับงช้ีประกอบดวย  (1) จาํนวนครัง้
ของการนเิทศภายในโรงเรียนที่ครูไดรับ (2) จํานวนครั้งของการนิเทศภายนอกโรงเรียนที่ครูไดรับ
(3) รอยละของนักเรียนที่ไดรับบริการโครงการอาหารกลางวัน   (4) รอยละของนักเรียนที่ไดรับ
บริการฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ

3.  ดานผลผลติ  (out puts) ประกอบดวยตวัแปรผลผลติเชงิปรมิาณและเชิงคุณภาพ
ตอไปนี้

     3.1 ผลผลติเชงิปรมิาณ มตีวับงช้ีประกอบดวย   จาํนวนผูจบการศกึษา
และจาํนวนผูมผีลสมัฤธิท์างการเรยีนผานเกณฑมาตรฐานทกุกลุมประสบการณ

     3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ   มีตัวบงช้ีประกอบดวย   (1) คุณลักษณะดาน
คณุธรรมและจรยิธรรม   (2) ความสามารถและทกัษะในการทาํงาน   (3) ความพงึพอใจของชมุชน
ตอคุณภาพนักเรียน   (4) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   (5) ความพรอมในการเรียนตอ

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ (2529)  โดย  ใจทพิย  เช้ือรัตนพงษ   
และคณะซึ่งไดศึกษาและวิเคราะหรายงานการวิจัย จํานวน  50  เร่ือง  เพ่ือกําหนดประสิทธิผล
ของโรงเรียน โดยพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจาก
องคประกอบตาง ๆ  ที่มีผลตอผลผลติ (out  come) ทัง้ในดานปรมิาณและคณุภาพ  “ผลผลติ”
ในงานวจิยัเรือ่งนีพิ้จารณาไดจาก  อัตราคงอยู   อัตราการเลือ่นขัน้   และผลสัมฤทธิท์างการเรยีนของ
นกัเรียน  ผลสรุปของงานวจิยัพบวา  องคประกอบทีม่อิีทธพิลตอผลผลิตดังกลาว  มี  5  องค
ประกอบ  ไดแก

1.  องคประกอบทีเ่ก่ียวกบัคร ู  ไดแก  วฒุแิละประสบการณการสอน  ทศันะของครู
ตอนักเรียนการใชเวลาของครู  และเทคนิคในการสอน

2. องคประกอบที่เก่ียวกับนักเรียน ไดแก  เพศ  การมาเรียนของนักเรียน และ
พ้ืนความรูเดิม

3. องคประกอบที่เก่ียวกับสภาพของโรงเรียน  สภาพทางภูมิศาสตร   ระยะทาง
จากบานถงึโรงเรยีน  อัตราสวนนกัเรียนตอคร ู   อัตราสวนครตูอนกัเรียน   อุปกรณและส่ือการสอน
และสังกัดของโรงเรียน

4. องคประกอบที่เก่ียวกับผูปกครอง  ไดแก  อาชีพของผูปกครอง  ทัศนะตอ
การศึกษา  และอนาคตของลูก  สภาพเศรษฐกิจทางบาน  และความอบอุนในครอบครัว
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5. องคประกอบที่เก่ียวกับชุมชน  ไดแก  สาธารณูปโภค  ความสัมพันธระหวาง
ชุมชนกับโรงเรียน

อํารุง   จนัทวานชิ และคณะ  ไดศกึษาองคประกอบประสทิธภิาพการประถมศึกษา
จากรายงานการวจิยัของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ (2526) ซึง่พบวาองคประกอบที่
เปนตัวบงช้ีประสิทธิภาพของการประถมศึกษาประกอบดวย  4  องคประกอบ  คือ  ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน โอกาสการเขารับการศกึษาในระดับประถมศึกษา  ประสิทธิภาพภายใน
ของการจัดการประถมศึกษา(วัดจากความสูญเปลาของโรงเรียนประถมศึกษา)  และความสัมพันธ
ของโรงเรียนกับชุมชน  และพบวา  โรงเรียนประถมศึกษาท่ีประสิทธิภาพสูง    มีลักษณะตอไปนี้

1.  เปนโรงเรียนขนาดใหญและตั้งอยูทองที่เจริญ   เชน ใกลอําเภอ การติดตอ
ทางไปรษณียทําไดรวดเร็ว นักเรียนเดินทางมาโรงเรียนไดสะดวกและหลายวิธี

2.  มีนักเรียนที่สอบไดช้ันประถมศึกษาปที่ 6  และที่เรียนตอในช้ันมัธยมศึกษาใน
อัตราที่สูงกวาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพต่ํา อุปกรณการเรียนการสอนของโรงเรียนมีจํานวนมาก
กวา  และอัตราสวนนักเรียนตอครูสูงกวาเกณฑเฉล่ีย

3.  มีครูใหญและครูผูสอนที่มีประสบการณการทํางานนาน  ครูผูสอนมีคาบการสอน
ตอสัปดาห  และใชเวลาตรวจงานมากกวา

4.  มักตั้งอยูในชุมชนขนาดใหญที่เจริญ มีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและอัตราการยายเขา
ยายออกของประชากรในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูจะอยูในเกณฑที่สูงกวา

5. มีนักเรียนเคยเรียนอนุบาลมากอน มีการขาดเรียนนอยกวา มีการทําการบาน
มากกวา  และสวนใหญมาจากครอบครัวที่บิดามารดามีการศึกษาสูง
           9.2  งานวิจัยในตางประเทศ

 การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับประสิทธิผลโรงเรียน  (school   effectiveness)   
ไดรับความสนใจจากนักวิเคราะหองคการทางการศึกษา ตลอดจนนักสังคมวิทยาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งไดรวบรวมขอคนพบตาง  ๆ  ไวอาทิเชน

Griffin (2001)ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดโครงสรางโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดโครง
สรางทางการบริหารซอนอยูในโรงเรียนมัธยมขนาดใหญวาโรงเรียนขนาดเล็กนี้จะดําเนินการไดดี
ถาไดดําเนินการตามขั้นตอน  8  ข้ัน  คือ

1. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
 2. ใหโรงเรียนไดมีโอกาสในการสรรหาครูดวยตนเอง
 3. เนนหลักสูตรเกี่ยวกับการเตรียมตัวครู  และเตรียมการเรียนการสอน
 4. เนนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเนื้อหาท่ีหลากหลาย
 5. จัดตารางการเรียนแบบยืดหยุนตามกิจกรรมการสอน
 6. ครูจัดการเรียนการสอนโดยการคํานึงถึงเปาหมายของโรงเรียน
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 7. ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน
 8. การวัดและประเมินผลดําเนินการอยางตอเนื่องและเนนที่ผลลัพธที่เกิด

กับตัวนักเรียน
Birecnbaum  ( 2001)  ไดศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่โรงเรียนขนาดเล็กไดใชในการลด

ภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาทั่วไปในแคลิปฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการ
ศึกษาพบวามียุทธศาสตรการดําเนินงาน  3  ยุทธศาสตร คือ

1. การลดหรือจํากัดจํานวนของเด็กพิเศษ  เนื่องจากเด็กกลุมนี้ตองการรูปแบบการ
จัดการศึกษาที่จาํเพาะเจาะจงกบัความตองการพิเศษ ซึง่มคีาใชจายสงูกวากลุมเดก็ทัว่ไปในโรงเรยีน ซึง่
เดก็กลุมทีม่คีวามตองการพิเศษควรจะไดเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลกลางจัดใหโดยเฉพาะ

2. จารณาดําเนินการในเรื่องการจัดสถานที่เรียนใหเด็กอยางรอบคอบเพื่อใหเรียนใน
ภูมิภาคที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  วัฒนธรรม  อาชีพ  และความตองการของชุมชน

3. พัฒนาโปรแกรมหรอืรูปแบบวธิกีารจดัการเรยีนการสอนเพือ่ใหเดก็กลุมทีม่คีวามตองการ
พิเศษ สามารถเรยีนรวมกบัเดก็กลุมปกตใินโรงเรยีนได  ซึง่รูปแบบการจดัการเรยีนการสอนนัน้
หมายความรวมถงึยุทธศาสตรการสอนและความรวมมอืกันจดัการเรยีนการสอนระหวางครูปกตแิละ
ครทูีส่อนเดก็กลุมทีม่คีวามตองการพเิศษดวย

นอกจากนี้ในงานวิจัยยังไดเสนอแนะใหจําแนกประเภทของเด็กที่มีความตองการพิเศษ
เพ่ือที่จะไดจัดรูปแบบการศึกษา  สถานที่และโปรแกรมการเรียนที่เหมาะสมกับแตละกลุมของเด็ก

Barnhart (2001)  ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่จะทําใหการจัดการศึกษาลมเหลวเมื่อ
พิจารณาจําแนกโรงเรียนเปน  3  ประเภท  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก ,  โรงเรียนที่อยูชนบท  และ
โรงเรยีนทีม่คีวามพรอมทางทรพัยากรบรหิาร   โดยไดศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพจากกรณตีวัอยาง  2  กรณี
ผลปรากฏวา

1. การรับทราบสภาพปญหาทางดานการเงินของโรงเรียน ของผูมีสวนไดเสีย
แตกตางกันบางกลุมรับทราบขอมูลละเอียด  บางกลุมรับทราบทั่วไป  และบางกลุมรับทราบอยูใน
วงจํากัด

2. ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนจะมอบภาระเรื่องงบประมาณวาเปนเรื่องที่รัฐจะตอง
รับภาระ

 3.  ผูมสีวนไดเสียของโรงเรยีนจะดาํเนนิการทีจ่ะสนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอนบาง      
แตก็เฉพาะโรงเรียนของตัวเองเทานั้น

 4. ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรบัทราบและตระหนักดีวาการที่โรงเรียนมีขนาดเล็กมี
แนวโนมที่จะมีความเสี่ยงเรื่องภาระคาใชจายที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญกวา

 5. ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรูดีวาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมดีในเรื่อง
ของหลักสูตรและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

Moseley (2000)  ไดศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบที่สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลของโรงเรียนขนาดเล็กในมิสซูร่ี  โดยจําแนกโรงเรียนเปน 4 ประเภท  คือ
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- นักเรียน    350    คนลงมา  จํานวน  94  โรงเรียน
- นักเรียน    351 – 599  คน  จํานวน  85  โรงเรียน
- นักเรียน    600 -  999  คน  จํานวน  93  โรงเรียน
- นักเรียน 1000   คนขึ้นไป  จํานวน  173 โรงเรียน

และจําแนกตัวแปรดานประสิทธิภาพ  เปน  7  ตัว คือ
1. การวัดและประเมินผลที่เสมอภาคกัน

 2. จํานวนนักเรียนที่ไดรับบริการอาหารกลางวัน
 3. อัตราเฉลี่ยของการมาเรียน
 4. อัตราครูตอนักเรียน
 5. อัตราเฉลี่ยคาใชจายของโรงเรียนตอรายหัวนักเรียน
 6. ความหนาแนนของประชากรในชุมชน
 7. อัตราการเสียภาษี
และการวัดประสิทธิผลของโรงเรียนวัดจากนักเรียนเกรด 3 ,  6  และ  10  โดยใชแบบ

วัดผลการเรียนรูของรัฐทดสอบการอาน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และสังคมศึกษา  ผลการวิจัย
พบวา ประสิทธิภาพของโรงเรียนเมื่อจําแนกตามขนาดแลว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญกวา แตในสวนของประสิทธิผล
ของโรงเรียน  ไมพบวามีความแตกตางกัน

กลาวโดยสรปุ  การวจิยัเกีย่วกบัโรงเรยีนทีม่ปีระสิทธผิลทัง้ในและตางประเทศ  เทาทีศ่กึษา
และคนความา  ไดใหความสําคัญในองคประกอบหลาย ๆ  ดาน  ตั้งแตเปาหมาย  โครงสราง
ภารกจิ หนาทีข่องโรงเรียน  ปจจยัทางการบรหิาร  ตลอดจนปจจยัทางการเรยีนการสอน   ซึง่เก่ียวของ
ทัง้พฤตกิรรมภาวะผูนาํของผูบรหิาร  พฤตกิรรมการสอนของคร ู  นอกจากนียั้งเนนไปทีก่ารตดิตาม
และประเมินความกาวหนาของนักเรียนเปนระยะอยางสม่าํเสมอ  เพ่ือพัฒนาบรรยากาศทางวชิาการ
ในโรงเรยีนใหสูงข้ึน  รวมถงึปจจยัดานสภาวะการทาํงานรวมกนัระหวางผูบริหารและครูก็เปนเกณฑ
หนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียนอีกประการหนึ่ง

10.   กรอบแนวคิดการวิจัย

    จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่ก่ียวของ ผูวจิยัเหน็วาการพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็  
ใหมีประสิทธิภาพ มีปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ ตั้งแตเปาหมาย  โครงสราง  ภารกิจ  หนาที่
ของโรงเรียน  ปจจัยทางการบริหาร  ตลอดจนปจจัยทางการเรียนการสอน  ซึ่งเก่ียวของทั้งพฤติ
กรรมภาวะผูนําของผูบริหาร พฤติกรรมการสอนของครู  จึงสนใจทําการวิจัยเกี่ยวกับขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ในครัง้นี ้ตามกรอบ
แนวคิดของ  Owens  ดังเสนอในภาพที่ 5
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ภาพที่ 5  กรอบแนวคิดของการศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

จัดการศึกษา
ไดเปาหมาย

ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542
( เกง ดี   มี สุข )

ศักยภาพดานโครงสราง

ศักยภาพดานคน

ศักยภาพดานเทคโนโลยี

ศักยภาพดานงาน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากผูมีสวนไดเสีย
- ความเปนไปได
- การบริหารจัดการ
- ผลดีผลเสีย



บทที่  3

วิธีดาํเนินการวิจัย

การศกึษาขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืนี้
มีวตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาขอเสนอแนะเชงินโยบายจากผูมสีวนไดเสียในระดบัโรงเรยีนเพือ่พัฒนาศกัยภาพ
โรงเรยีนขนาดเลก็ใหสามารถดาํเนนิงานไดตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ
ตามกรอบแนวความคิดของ Owens  ที่แยกศักยภาพของโรงเรียนเปน 4 ดาน คือ ศักยภาพดาน
โครงสราง (Structure) ศักยภาพดานคน( Human ) ศักยภาพดานเทคโนโลยี (Technology) และ
ศกัยภาพดานงาน ( Task ) โดยใชระเบยีบวธิวีจิยัเชงินโยบาย (Policy  Research) ซึง่แบงการวิจัยออก
เปน 4 ระยะ ตามกรอบกระบวนการวิจัยดังนี้

1.  กรอบกระบวนการวิจัย

   ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research) ในการศึกษาครั้งนี้ โดยมี
ข้ันตอนการวิจัยแยกเปน  4  ระยะ คือ

   ระยะที่  1 ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร  (Documentary Analysis) และตรวจสอบ
โดยผูเช่ียวชาญดานการศกึษาเพือ่ตอบปญหาการวจิยัวาโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ  
มีเปาหมายเพื่อการบรรลุ  ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเตมิ
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 อะไรบาง

   ระยะที่  2  เปนการวจิยัเชงิสํารวจ (Survey  Research) เพ่ือตอบคาํถามการวจิยัวา
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพดานโครงสราง ดานคน ดานเทคโนโลยี
และดานงาน เปนอยางไร
     ระยะที่  3  ใชวิธีการสัมภาษณกลุมเปาหมาย (Focus Group Discussion) เพ่ือศึกษา
เชิงลึกจากบุคคลที่มีสวนไดเสียในพื้นที่โรงเรียนขนาดเล็ก

   ระยะที่ 4  จัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง
(Public hearing seminar) ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยระยะที่  3  และ ระยะที่  4 เพ่ือตอบปญหา
การวิจัยวา มีขอเสนอเชิงนโยบายอะไรบางจากผูมสีวนไดเสียกบัโรงเรยีนขนาดเลก็เพ่ือใหโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามความคาดหวัง  ของ
พระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 ได
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2. ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย

   ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน  4 ระยะ ดังรายละเอียดของ
กระบวนการวิจัยที่แสดงไวในภาพที่ 6

ภาพที่ 6   แสดงกรอบกระบวนการวิจัย

ระยะที่ 1  การศึกษาความคาดหวัง

ศึกษาความคาดหวังที่โรงเรียนขนาดเล็กจะจัด
การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม พ,ศ 2545
และกฎหมายที่เก่ียวของ
ระเบียบวิธีวิจัย  การวิจัยเอกสารและตรวจ
สอบโดยผูเชี่ยวชาญทางการศึกษา 7 คน

ระยะที่ 2 การศึกษาศักยภาพการดาํเนิน

งาน

 ศึกษาศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 4 ดาน คือ
       1. ดานโครงสราง            2. ดานคน
       3. ดานเทคโนโลยี           4. ดานงาน
ระเบียบวิธีวิจัย  การวิจัยเชิงสํารวจจากผูบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก  351  โรงเรียน

จัดทาํรางขอเสนอ

ระยะที่ 3  การตรวจสอบขอเสนอ

ตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสีย
โดย
 - วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย
 - วิเคราะหสภาพองคกร
- ทํานายศักยภาพของขอเสนอแนะ
- ประมาณการความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ
ระเบียบวิธีวิจัย   การศึกษาเจาะลึกเฉพาะ

กลุม (Focus group discussion)
โรงเรียนขนาดเล็ก 3 รร. แตละโรงเรียน
ประกอบดวยผูบริหาร  ครู  ผูปกครอง  นักเรียน
กรรมการสถานศึกษา  ผูแทนองคกรชุมชน ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน

ขอเสนอ

เชิงนโยบาย

สภาพปญหา

ขอเสนอฉบับราง

ระยะที่ 4  การยืนยันขอเสนอ

จัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยางกวาง
ขวางจากผูมีสวนไดเสีย
ระเบียบวิธีวิจัย   การสัมมนาประชาพิจารณ
(Public Hearing Seminar) ของกรรมการ
สถานศึกษา  ผูปกครอง  ครู  ผูบริหารโรงเรียน
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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โดยมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละข้ัน  ดังนี้
  ระยะที่  1  การศกึษาความคาดหวงั

เปนการศกึษาความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 และ    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวขอ ง  ตอ    
การดําเนินงานของโรงเรียนโดยมี วัตถุประสงค  วิธีดําเนินการ  ระยะดําเนินการ และผลที่จะไดรับ
ดังตอไปนี้

1. วัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาความคาดหวังที่สถานศึกษาตองดําเนินการจัดการศึกษาตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 รวมทัง้
กฎหมาย ระเบียบอื่น ๆ ที่เก่ียวของ

2.  วิธีดําเนินการ

2.1 การศึกษาวิจัยเอกสาร  (Documentary  Analysis)  เปนการศึกษาใน
ประเด็นของความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่ม
เติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของตอการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยทําการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของจากแหลงตางๆ

2.2 วิเคราะหขอมูลเปนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา
เอกสาร โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ไดขอสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาสาระและ
ประเด็น  ความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่2)พ.ศ. 2545 รวมทัง้กฎหมายและระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของตอการดาํเนนิงานของโรงเรยีน

2.3  การตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ  (Expert Verify) นาํรางขอสรุปเกีย่วกบัเนือ้หาสาระ
และประเด็นความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่ม
เติม(ฉบับที่2)พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของตอการดาํเนนิงาน
ของโรงเรยีน ทีไ่ดจากการศกึษาเอกสาร  ใหผูเช่ียวชาญ จาํนวน 7 คน ตรวจสอบเนือ้หา ความถกูตอง
และประเมนิ เพ่ือหาคณุภาพความเทีย่งตรงเชงิโครงสรางและเนือ้หา(Content Validity)โดยใชคาดัชนี
ความสอดคลอง(IOC)( พวงรัตน ทวีรัตน,2535 ) ซึ่งผูเช่ียวชาญไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง
(PurposiveSampling)โดยพจิารณาจากคณุสมบตัดิานคณุวฒุทิางการศกึษาไมต่าํกวาระดบัปรญิญาโท 
มปีระสบการณทางการศกึษาระดบัจงัหวดัหรอืระดบัชาต ิซึง่จาํแนกตามความเชี่ยวชาญไดดังนี้

1)  ผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา   จํานวน  2  คน  คือ
(1)  ดร.ชินภทัร  ภมูรัิตน  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
(2)  ดร.ปญญา  แกวกียูร    ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
2)  ผูเช่ียวชาญเกีย่วกบัการจดัทาํนโยบายบรหิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จาํนวน 2 คน คอื
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(1)  ดร.ชัยพฤกษ  เสรีรักษ   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการ
ศกึษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

(2)  ดร.รังสรรค มณเีล็ก   รองผูอํานวยการสาํนกันโยบายและแผนการศกึษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3)  ผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน  3  คน คือ
(1)  นายระลกึ  ธาน ี อดตีผูอํานวยการการประถมศกึษาจงัหวดัอบุลราชธานี
(2)  นายกว ีเพ็งศรี ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาบรีุรัมย เขต 2

                     (3) นายสุรัตน ดวงชาทมผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ก ารศึกษา
มหาสารคาม เขต 2

4)  นาํรางขอสรุปเกีย่วกบัเนือ้หา สาระ และประเดน็ ความคาดหวงัของพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของตอการดําเนินงานของโรงเรียน ที่ผูเช่ียวชาญประเมินมาหาคาดัชนี
ความสอดคลอง ( IOC ) และปรับปรุงแกไข ใหไดคา IOC  ตั้งแต 0.50 ข้ึนไป

3.  ระยะเวลาดาํเนินการ กันยายน  2547 – ธันวาคม  2547
4.  ผลที่ไดรับ

ไดประเด็นความคาดหวังที่มีตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับรางซึ่งถือเปน
ขอเสนอแนะหรือนโยบายเบื้องตนของการดําเนินการของโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไป

ระยะที่ 2  การศึกษาศักยภาพการดาํเนินงาน

เปนการศึกษาศักยภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืโดยม ี วตัถปุระสงค  วธิดีาํเนนิการ  ระยะดาํเนนิการ และผลทีไ่ดรับ   
ดังตอไปนี้

1.  วัตถุประสงค

   เพ่ือศกึษาศกัยภาพการดาํเนนิงานการบรหิารจดัการ ดานโครงสราง ดานคน ดานเทคโนโลยี
และดานงาน ของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

2.  การดาํเนินการ

การวิจัยในระยะนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีข้ันตอน
การดาํเนนิการ  ดงันี้

2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง

   ประชากร ประชากรของการศกึษาครัง้นี ้ คอื ผูบรหิารสถานศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,250  คน

    กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางของการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จาํนวน 351 คน ซึง่กําหนดจาํนวนโดยใชตารางของ
Krejcie & Morgan ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่  0.95  โดยใชวธิกีารสุมแบบแบงช้ัน (Stratified  random
sampling) (พวงรตัน ทวรัีตน, 2543)ดงัปรากฏตามตารางที ่2  ตอไปนี้
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ตารางที่ 2  แสดงกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาศักยภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวนโรงเรียนทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18

กาฬสินธุ เขต 1
กาฬสินธุ เขต 2
กาฬสินธุ เขต 3
ขอนแกน เขต 1
ขอนแกน เขต 2
ขอนแกน เขต 3
ขอนแกน เขต 4
ขอนแกน เขต 5
ชัยภูมิ เขต 1
ชัยภูมิ เขต 2
ชัยภูมิ เขต 3
นครพนม เขต 1
นครพนม เขต 2
นครราชสีมา เขต 1
นครราชสีมา เขต 2
นครราชสีมา เขต 3
นครราชสีมา เขต 4
นครราชสีมา เขต 5

79
66
68
66
87
101
64
105
134
113
107
105
62
38
55
60
70
97

7
5
6
5
7
8
5
9
11
9
9
9
5
3
5
5
6
8

19 นครราชสีมา เขต 6 67 6
20 นครราชสีมา เขต 7 72 6
21 บุรีรัมย เขต 1 36 3
22 บุรีรัมย เขต 2 36 3
23 บุรีรัมย เขต 3 45 4
24 บุรีรัมย เขต 4 39 3
25 มหาสารคาม เขต 1 110 9
26 มหาสารคาม เขต 2 97 8
27 ยโสธร เขต 1 81 7
28 ยโสธร เขต 2 88 7
29 รอยเอ็ด เขต 1 82 7
30 รอยเอ็ด เขต 2 04 9
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ตารางที่ 2  แสดงกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาศักยภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอ)

ที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวนโรงเรียนทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน)

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

รอยเอ็ด เขต 3
เลย เขต 1
เลย เขต 2
ศรีสะเกษ เขต 1
ศรีสะเกษ เขต 2
ศรีสะเกษ เขต 3
ศรีสะเกษ เขต 4
สกลนคร เขต 1
สกลนคร เขต 2
สกลนคร เขต 3
สุรินทร เขต 1
สุรินทร เขต 2
สุรินทร เขต 3
หนองคาย เขต 1
หนองคาย เขต 2
หนองคาย เขต 3
อุดรธานี เขต 1
อุดรธาน ีเขต 2
อุดรธานี เขต 3

63
183
75
83
51
42
43
35
76
47
59
52
30
49
43
48
61
61
68

5
15
6
7
4
3
4
3
6
4
5
4
2
4
4
4
5
5
6

50 อุดรธานี เขต 4 58 5
51 อุบลราชธานี เขต 1 110 9
52 อุบลราชธานี เขต 2 78 6
53 อุบลราชธานี เขต 3 73 6
54 อุบลราชธานี เขต 4 51 4
55 อุบลราชธานี เขต 5 61 5
56 อํานาจเจริญ 112 9
57 หนองบัวลําภู เขต 1 86 7
58 หนองบัวลําภู เขต 1 21 2
59 มุกดาหาร 971 8

รวมทั้งสิ้น 4,250 351
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2.2  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพ
การดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน  4  ตอน ดังนี้

  ตอนที ่1 เปนคาํถามเกีย่วกบัขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามซึง่ประกอบ
ดวย เพศ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่เขาสูตําแหนงในสายงานผูบริหารโรงเรียน ระยะ
เวลาที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนปจจุบนัและ ระดับ/ชวงชั้น ที่เปดสอน ในโรงเรียน 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ ( Check - list ) จํานวน 6  ขอ

   ตอนที ่2 เปนคาํถามเก่ียวกบัศกัยภาพการดาํเนนิงานของโรงเรยีนตามความคาดหวงั
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา( Rating Scale ) ตามวิธีของ
ลิเคอรท ( Likert )  โดยมเีนือ้หาเก่ียวกบัการบรหิารจดัการในโรงเรยีน ซึง่แนวคาํถามสรางมาจาก
ผลของการศกึษาวจิยัเอกสารในระยะที ่1 โดยแยกศกัยภาพการดาํเนนิงานของโรงเรยีนออกเปน 4 ดาน คอื

1)  ศักยภาพดานโครงสราง ( Structure )  จํานวน  46  ขอ
2)  ศักยภาพดานคน ( Human ) จํานวน  10  ขอ
3)  ศักยภาพดานเทคโนโลยี ( Technology ) จํานวน  11  ขอ
4)  ศักยภาพดานงาน ( Task ) จํานวน  33  ขอ

   ตอนที ่3 เปนคาํถามเกีย่วกบัปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็
ใน 4ดาน ไดแก ดานโครงสราง ดานคน ดานเทคโนโลยีและดานงาน ลักษณะของแบบสอบถาม
เปนชนิดปลายเปด (Open–ended Questionnaire)

  ตอนที ่4  เปนคาํถามเกีย่วกบัขอเสนอแนะ / ความคดิเหน็ เพ่ือใหการดาํเนนิงาน
ของโรงเรยีนขนาดเลก็บรรลผุล ในการดาํเนนิงานทัง้ ดาน ไดแก ดานโครงสราง ดานคน ดานเทคโนโลยี
และดานงานลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดปลายเปด (Open–ended Questionnaire)

 การสรางและหาคณุภาพของเคร่ืองมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลูดาํเนนิการ
ตามลําดับ ดังนี้

  1)  ศกึษาเอกสารเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาศกัยภาพของโรงเรยีนตามแนวคดิ
ของ Owens  และเอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการในโรงเรียน

  2)  นาํแนวคดิในการบรหิารจดัการโรงเรยีนทีไ่ดจากการวจิยัเอกสารในระยะที ่1
ตามศักยภาพของโรงเรียน 4 ดาน มากําหนดเปนเนื้อหา และแนวคําถาม

  3)  กําหนดรูปแบบ  ตัวบงช้ีและขอบขายของแบบสอบถาม
4) สรางแบบสอบถามตามเนื้อหา ตัวบงช้ี จํานวน 4 ตอน ซึ่งมี

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ ( Check - list ) แบบมาตราสวน
ประมาณคา( Rating Scale )และ แบบปลายเปด (Open – ended Questionnaire)
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5) นาํแบบสอบถามฉบบัรางใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ ประเมนิ เพ่ือหาคณุภาพ
ความเทีย่งตรงเชงิโครงสรางและเนือ้หา ( Content  Validity ) โดยใชคาดชันคีวามสอดคลอง (IOC)
( พวงรัตน ทวรัีตน,2535 ) ผูเช่ียวชาญ 5 ทาน ประกอบดวย

(1)  ผูเช่ียวชาญดานการวจิยัและประเมนิผลการศกึษา คอื  ดร. เสนอ  ภริมจติรผอง
รองคณบดคีณะครศุาสตร  มหาวทิยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี

(2)  ผูเช่ียวชาญเกีย่วกบัการบรหิารการประถมศกึษา  คอื  นายระลกึ  ธานี
อดีตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี

     (3)  ผูเช่ียวชาญเกีย่วกบัการบริหารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คอื  นายสรัุตน   ดวงชาทม
ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามหาสารคาม เขต 2  จงัหวดัมหาสารคาม

(4)  ผูเ ช่ียวชาญดานการบริหารสถานศึกษา คือ ดร.วิสุทธิ์  ราตรี
ผูอํานวยการ ระดบั 9 โรงเรยีนดอนมดแดง (บานดงบงั) อําเภอดอนมดแดง  จงัหวดัอบุลราชธานี
                      (5)  ผูเช่ียวชาญดานการบรหิารสถานศกึษาขนาดเลก็  คอื นายสาคร  บตุรจนัทร
ผูอํานวยการ ระดบั 8 โรงเรียนบานหนองฮหีนองแคน  อําเภอเข่ืองใน จงัหวดัอบุลราชธานี

6) นาํแบบสอบถามทีผู่เช่ียวชาญประเมนิมาหาคาดชันคีวามสอดคลอง(IOC)
และปรับปรุงแกไข ใหไดคา IOC  ตั้งแต .60 – 1.00 รายละเอียดในภาคผนวก

7)  หาคุณภาพของแบบทดสอบทั้งฉบับ  โดยนําไปทดลองใช (Try  out)
กับโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดอุบลราชธานีที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน  50  โรงเรียนเพื่อหา
ความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามตามวธิขีอง Cronbach โดยใชสูตรสมัประสทิธิ ์ อัลฟา (Alpha  Coefficient)
(บญุชม ศรีสะอาด. 2535 ) ไดคาสัมประสทิธิค์วามเชือ่มัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบัเทากับ .98

8)  จดัพมิพเปนแบบสอบถามฉบบัจรงิ แลวสาํเนาเอกสารเทากับจาํนวนกลุมตวัอยาง
2.3  การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

              1)  สงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากคณะศึกษาศาสตร
มหาวทิยาลยัขอนแกน ใหโรงเรยีนกลุมตวัอยาง จาํนวน 351 โรงเรียน เพ่ือขอความอนเุคราะหเก็บ
รวมรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธ

   2)  กลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง แลวสงคืนผูวิจัย
ตามที่อยู ทางไปรษณีย ในเวลาที่กําหนด ซึ่งไดแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยางครบทั้ง 351 ชุด

 2.4  การจัดกระทาํขอมูลและวิเคราะหขอมูล

      ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามทีใ่ชเก็บขอมลูจากกลุมตวัอยางจาํนวน 351  โรงเรยีน
ไดจํานวนแบบสอบถาม 351 ชุด  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับคืนซึ่งมี
ความสมบูรณทุกฉบับ แลวดําเนินการจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูล โดยใชคอมพวิเตอร
โปรแกรมสาํเร็จรปู Statistical Package for Social Science / Personal  Computer (SPSS / PC+)
วิเคราะหขอมูล  ดังนี้

1 )  วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1  โดยหาคาความถี่  คารอยละ เก่ียวกับ
สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
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      2 )  วเิคราะหแบบสอบถามตอนที ่2 โดยหาคาเฉล่ีย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน
 ระดับศักยภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
แลวเทียบกับเกณฑดังนี้  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2535 )
 4.51 – 5.00 หมายถึง  มีศักยภาพการดําเนินงานมากที่สุด
 3.51 – 4.50 หมายถึง  มีศักยภาพการดําเนินงานมาก
 2.51 – 3.50 หมายถึง  มีศักยภาพการดําเนินงานปานกลาง
 1.51 – 2.50 หมายถึง  มีศักยภาพการดําเนินงานนอย

 1.00 – 1.50 หมายถึง  มีศักยภาพการดําเนินงานนอยที่สุด
 4)  วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 3 และตอนที่ 4  โดยวิเคราะหเนื้อหา

ที่เปนขอความซ้ํากันหรือคลายกันแลวประมวลผล  สรุปเปนประเด็นสําคัญ
3.  ระยะเวลาดาํเนินการ ธันวาคม  2547 – มกราคม 2548
4.  ผลที่ไดรับ

ไดขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสภาพจริงของโรงเรียนขนาด
เล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือวามีศักยภาพการบริหารจัดการ ดานโครงสราง ดานคน ดาน
เทคโนโลยีและดนงานในระดบัใดซึง่ขอมลูทีไ่ดจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพฒันาหลกัการ แนวคดิ ทางการบรหิาร    การ
ศกึษา ใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพของประเทศในอนาคต

ระยะที ่ 3 ตรวจสอบขอเสนอเชงินโยบายแบบศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม(Focus Group

Discussion)

     ดาํเนนิการตรวจสอบขอเสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็
จากผูมสีวนไดเสียโดยการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพแบบการศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม (Focus Group
Discussion) โดยม ีวตัถปุระสงค  วธิดีาํเนนิการ  ระยะเวลาดาํเนนิการ และผลทีไ่ดรับ ดงัตอไปนี้

1.  วัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนา
ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถดําเนินงานไดตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545

2.  วิธีดาํเนินการ

มีข้ันตอนการดําเนินการ  ตามลําดับ  ดังนี้
2.1 กลุมตัวอยาง คือ ผูมีสวนไดเสียในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย

ผูบรหิารสถานศกึษาและครู คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ผูนาํองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูนาํชุมชน นกัเรียน ผูปกครอง  ภมูปิญญาทองถ่ิน ประเภทละ 5  คน รวมโรงเรยีนละ 30 คน
จากโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling)
ซึ่งผูมีสวนไดเสียพิจารณาคุณสมบัติจากเปนผูมีความสนใจ  มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ
จํานวนเพศชายหญิงใกลเคียงกัน และโรงเรียนขนาดเล็กพิจารณาจากคุณภาพการจัดการศึกษา
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และสามารถเปนตัวแทนโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ตั้งตามลักษณะทาง
ภูมิศาสตร  ไดแก

1)  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน อําเภอเข่ืองใน จังหวัด
อุบลราชธานีสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1

2)  โรงเรยีนบานแหลงควาย อําเภอเมอืง จงัหวดัเลย สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาเลย เขต 1

3) โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2

2.2  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

    ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้
    1)  แบบสมัภาษณเพ่ือรวมขอมลูเชิงคณุภาพจากการศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม

(Focus  Group Discussion) เก่ียวกบัขอเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็
โดยผูวจิยัจะนาํประเดน็หลกัทีไ่ดจากการวจิยัเอกสารในระยะที ่1 และการวจิยัเชงิสํารวจในระยะที ่2 มาสราง
เปนแนวคาํถาม (Guideline)ที่จะใชในการอภิปราย ซักถาม โดยทั่วไปแลวแนวคําถามดังกลาวมา
แยกเปนประเด็นยอยๆ  ทั้ง  4  ดาน ตามที่กําหนดไวในกรอบการวิจัย  คือ

(1)  ศักยภาพของโรงเรียนดานโครงสราง ( Structure )
(2)  ศักยภาพของโรงเรียนดานคน ( Human )
(3)  ศักยภาพของโรงเรียนดานเทคโนโลยี ( Technology )
(4)  ศักยภาพของโรงเรียนดานงาน ( Task )

2)  แบบบันทึกผลการสัมภาษณเพ่ือรวมขอมูลเชิงคุณภาพ (Focus  Group
Discussion) เก่ียวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

3) เทปบันทึกเสียง
4) กลองถายรูป

2.3  การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

เก็บรวบรวมขอมลูจากการศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม (Focus Group Discussion)
โดยแยกการดําเนินการเปน   2   ลักษณะคือ

1)  การอภิปรายครั้งที่ 1 เปนการอภิปราย เพ่ือสืบคนซักถามและหาขอมูล
ทัว่ไปของโรงเรยีนทีเ่ปนกลุมตวัอยางซึง่แตละโรงเรยีนจะมผีูรวมอภปิรายประกอบดวย ผูบรหิารสถานศึกษา
และคร ู กรรมการสถานศกึษา ผูนาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ ผูนาํชุมชน นกัเรียน ผูปกครองและ
ภมูปิญญาทองถ่ิน ประเภทละ 5 คน รวมโรงเรยีนละ 30 คน ผูรวมอภปิรายดงักลาวไดมาโดยการสุมแบบ
เจาะจง (Purposive  Sampling) โดยพจิารณาคณุสมบตัจิากการปนผูมคีวามสนใจ มีสวนรวมในการจดั
การศกึษาและจาํนวนเพศชายหญงิใกลเคยีงกนั ในการอภปิรายนัน้ ผูวจิยัจะมกีารสรางความคุนเคยสนทิสนม
กับผูสนทนา โดยการแนะนาํตนเองจนครบทกุคน มกีารสนทนาและอภปิรายถงึสภาพความเปนอยู สภาพการ
ดาํรงชวีติในชุมชน ช้ีแจงวตัถปุระสงคการสนทนา เชิญชวนและกระตุนใหกลุมสนทนาไดแสดงความคิดเห็น
อยางอิสระและทั่วถึง โดยผูวิจัยจะใช แนวคําถามตามกรอบแนวคิดใน 4 ประเด็น เปนคําถาม
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เร่ิมตนในแตละประเด็น หลังจากนั้นก็จะใชขอมูลที่ไดจากการอภปิรายมาเปนแนวคาํถามในการสบื
คนขอมลูในแตละประเดน็จนครบถวนจงึจะเริม่ถามคาํถามโดยใชแนวคาํถามในประเดน็ตอๆ ไป และ
ดาํเนนิการเชนนีไ้ปเรือ่ยๆ จนครบถวนทกุประเดน็  นอกจากนี้  ยังเปดโอกาสให  ผูรวมอภปิรายเสนอ
แนะความคดิเหน็ตอการบรหิาร การจดัการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็ตามแนวความคดิของตัวเองได
อยางอิสระ

2) การอภปิรายระยะที ่ 2 ผูวจิยัจะจาํแนกผูรวมอภปิรายเปนกลุมๆละ 5 คน
จาํนวน 6  กลุมตามประเภทของผูรวมอภิปราย  ดังนี้

(1)  ผูบริหารสถานศึกษาและครู
(2)  นักเรียน
(3)  ผูปกครอง
(4)  กรรมการสถานศึกษา
(5)  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
(6)  ภูมิปญญาทองถ่ิน

การสนทนาในระยะนี ้ มุงประเดน็ไปทีก่ารเจาะลกึขอมลูในแตละดานทีผู่รวมสนทนามสีวน
เก่ียวของตามประเภทของผูรวมสนทนา ในการอภิปรายนั้น ผูวิจัยจัดกลุมสนทนาเปนวงกลมมี
การสรางความคุนเคยสนิทสนมกับผูสนทนาโดยการแนะนาํตนเองจนครบทกุคน มกีารสนทนาและ
อภปิรายถงึสภาพความเปนอยู สภาพการดาํรงชวีติในชมุชน  ช้ีแจงวตัถปุระสงคการสนทนา เชิญชวน
และกระตุนใหกลุมสนทนาไดแสดงความคดิเหน็อยางอิสระและทัว่ถงึ โดยผูวจิยัจะใชแนวคาํถามใน  4
ประเดน็ เปนคําถามเริ่มตนในแตละประเดน็ หลังจากนัน้กจ็ะใชขอมลูทีไ่ดจากการอภปิรายมาเปนแนว
คาํถามในการสบืคนขอมลูในแตละประเดน็จนครบถวน จงึจะเริม่ถามคาํถามโดยใชแนวคาํถามใน
ประเดน็ตอๆ ไป และดาํเนนิการเชนนีไ้ปเร่ือยๆ  จนครบถวนทกุประเดน็ นอกจากนี ้ ยังเปดโอกาสให
ผูรวมอภิปรายเสนอแนะความคิดเห็นตอการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กตาม
แนวความคิดของตัวเองไดอยางไมมีขอจํากัด

    ในการอภิปรายกลุมแตละคร้ัง  ผูวิจัยทําการจดบันทึกผลการสัมภาษณในแบบบันทึก
และบันทึกเทปของการสนทนาทุกครั้ง เพ่ือที่จะนํามาทบทวนประเด็นของการอภิปรายเพื่อไมให
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งตกหลนหรือหลงลืมในการบันทึกขอมูลที่ไดจากการอภิปราย

2.4  การวิเคราะหขอมูลและการแปลผล

การวิเคราะหขอมูลและการแปลผลขอมูลกระทําตามขั้นตอนของการวิจัย
เชิงคุณภาพใน 4 ข้ันตอน  (Wiersma,  1995)  คือ

ข้ันที่ 1 การจัดกลุมขอมูลและเขารหัส (Data Reduction  Coding)  เพ่ือ
ลดจํานวนขอมูลและจัดประเภทของขอมูล

ข้ันที่ 2 การจัดกลุมของขอมูล (Data  Organization) เพ่ือใหงายตอการ
รวบรวม  วิเคราะหและแปลผล
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ข้ันที ่3 การตรวจสอบขอมลูกับความคาดหวงั (Checking Hypothesis and theories)
เปนการนาํขอมลูทีไ่ดมาตรวจสอบกบัสภาพของความคาดหวงัทีไ่ดศกึษาไวกอน

ข้ันที ่4 การนาํเสนอขอคนพบ  (Description)  เปนการจดัระเบยีบ  เรียบเรยีง
และนําเสนอขอคนพบที่ไดจากการทําการศึกษาเฉพาะกลุม

หลังจากเก็บขอมูลแลวผูวิจัยจะประมวลผลขอมูลและวิเคราะหขอมูลตาม
ข้ันตอนดังนี้

1) นาํขอมลูทีไ่ดจากแบบบนัทกึผลการอภปิราย ซกัถาม และจากการถอดเทป
บันทึกเสียง จัดพิมพขอมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม Microsoft Windows

2)  วเิคราะหขอมลูทีเ่ปนขอความซ้าํกันหรอืคลายกนั โดย รวบรวมขอมลูทีอ่ยู
ในกลุมความหมายเดยีวกนั(Categories)ไวในทีเ่ดยีวกนั แลวประมวลผล  สรุปเปนประเด็นสาํคัญ

3)  จดัหมวดหมูของขอมลู (Categorize Data) ตามคณุสมบตั ิ (Properties)
และความคดิรวบยอด (Concept) ของแตละกลุมและแยกขอมูลที่มีความหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กออกจากขอมูลที่ไมมีความหมาย และไมเก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้

4) นําขอมูลที่ไดจัดหมวดหมูแลวทั้งหมดมาแปลความหมายของขอมูล
(Interpreting Data) หลังจากนั้นก็เขียนคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพความเปนจริง เนื้อหาสาระ และ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่คนพบเปนฉบับราง (Tentative recommendations)

3.  ระยะเวลาดาํเนินการ มกราคม  2548

4.  ผลที่ไดรับ

ไดขอเสนอเชงินโยบายจากผูมสีวนไดเสียในระดบัโรงเรยีน ซึง่ขอเสนอดงักลาว เปน
ขอเสนอที่มาจากผูที่ปฏิบัติงานจรงิและผูมสีวนไดเสียโดยตรงกบัโรงเรยีนขนาดเลก็ ขอมลูทีไ่ดจงึจะเปน
ประโยชนอยางย่ิงในการจดัทาํนโยบายระดบัสงูเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ใหสามารถ
ดาํเนนิงานไดตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตพิ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม
( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545

ระยะที ่ 4 การสมัมนาประชาพจิารณ (Public hearing seminar) ยืนยนั ขอเสนอเชงินโยบาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็อยางกวางขวาง

  ดาํเนนิการ สัมมนา ประชาพจิารณ (Public hearing seminar) ยืนยนั ขอเสนอ แนวทาง
นโยบายเกีย่วกบัการบริหารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็อยางกวางขวางโดยมวีตัถปุระสงค วธิดีาํเนนิการ  
ระยะเวลาดาํเนนิการ และผลทีไ่ดรับ  ดังตอไปนี้

1. วัตถุประสงค

   เพ่ือเปนการยืนยันขอเสนอ และรับฟงความคิดเห็น เก่ียวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กจากผูมีสวนไดเสียกับโรงเรียนขนาดเล็กอยางกวางขวาง
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2.  การดาํเนินการ

มีข้ันตอนการดําเนินการ  ตามลําดับ  ดังนี้
2.1 กลุมตัวอยาง  คือ ผูมีสวนไดเสียในโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งประกอบ

ดวยกรรมการสถานศกึษา  ผูบรหิารสถานศกึษา คร ูผูนาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนาํชุมชน
รวม 45  คน โดยใชวธิสุีมแบบหลายขัน้ตอน  (Multi-stage Sampling) (บญุชม  ศรีสะอาด,  2535)  มี
รายละเอยีดในการสุมดังนี้

  1)  สุมจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื   3  จงัหวดั    โดยการสุมอยางงาย
(Simple random sampling) โดยวิธีจับฉลาก

2)  สุมเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดที่ไดรับการสุมมา  จังหวัดละ  3  เขต
รวม 9 เขต  โดยการสุมอยางงาย (Simple random sampling) โดยวิธีจับฉลาก

3)  สุมโรงเรยีนขนาดเลก็จากเขตพืน้ทีก่ารศกึษาท่ีไดรับการสุมมา เขตละ  1  โรงเรยีน
รวม  9  โรงเรียน โดยการสุมอยางงาย (Simple random sampling) โดยวิธีจับฉลาก

4) โรงเรียนที่ไดรับการสุม กลุมตัวอยางไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง
(Purposive  Sampling) โดยพิจรณาคุณสมบัติจากการเปนผูมีความสนใจ  มีสวนรวมในการจัด
การศกึษาและสดัสวนเพศชาย หญงิใกลเคยีงกนั ประกอบดวย กรรมการสถานศกึษา ผูบรหิารสถานศกึษา 
คร ู ผูนาํชุมชน ผูนาํองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเภทละ 1 คน รวม 5 คน เปนเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ละ  5  คน  จงัหวดัละ 15 คน  รวมกลุมตวัอยางทัง้ส้ิน 45 คน ดงัปรากฏตามตารางที ่3
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ตารางที่ 3  แสดงกลุมตัวอยางที่ใชสัมมนาทางวชิาการเพือ่รับฟงความคดิเหน็อยางกวางขวาง
(Public hearing seminar)

จังหวัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวนโรงเรียน
ขนาดเล็ก

จํานวนกลุม
ตัวอยาง ( คน )

รอยเอ็ด รอยเอ็ด เขต 1
รอยเอ็ด เขต 2
รอยเอ็ด เขต 3

1
1
1

5
5
5

สุรินทร สุรินทร เขต 1
สุรินทร เขต 2
สุรินทร เขต 3

1
1
1

5
5
5

กาฬสินธุ กาฬสินธุ เขต 1
กาฬสินธุ เขต 2
กาฬสินธุ เขต 3

1
1
1

5
5
5

3 จังหวัด 9  เขต 9  โรงเรียน 45 คน

2.2  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้
1)  แบบประชาพิจารณ เก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง โดยผูวิจัยจะนําประเด็นหลักที่ไดจาก
การวิจัยเอกสารในระยะที่ 1 และการวิจัยเชิงสํารวจในระยะที่ 2 และการศึกษาเจาะลึกเฉพาะกลุม
(Focus Group Discussion) ในระยะที ่3 มาสรางเปนแนวคาํถาม(Guideline)ทีจ่ะใชในการอภปิราย
โดยทั่วไปแลว แนวคําถามดังกลาวจะแยกเปนประเด็นยอยๆ  ทั้ง 4 ดาน ที่กําหนดไวในกรอบ
การวิจัย  คือ

(1)  ศักยภาพของโรงเรียนดานโครงสราง (Structure)
(2)  ศักยภาพของโรงเรียนดานคน (Human)
(3)  ศักยภาพของโรงเรียนดานเทคโนโลยี ( Technology )
(4)  ศักยภาพของโรงเรียนดานงาน ( Task )

2)  แบบบันทึกผลการประชาพิจารณ เพ่ือรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ( Public
hearing seminar )  เก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
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3) เทปบันทึกเสียง
4) กลองถายรูป

2.3  วิธดีาํเนินการ  ผูวจิยักาํหนดสถานทีใ่ชสัมมนา (Public hearing seminar)   
ที่หองประชุมสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ซึ่งเปนจุดกึ่งกลางที่ประสานงานได
สะดวก โดยมีรายละเอียดขั้นตอน ดังนี้คือ

1)  ลําดับขั้นของการสัมมนาจะเรียงลําดับดังนี้
(1)  เสนอความเปนมาของการศึกษา
(2)  นําเสนอผลการศึกษาวิจัยในระยะที่ 1 –3
(3)  อภิปรายและเปลี่ยนความคดิเห็น
(4)  เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
(5)  สรุปผลการสัมมนา

ผูวจิยัจะไมแสดงความคดิเหน็รวมกบัทีป่ระชุมสมัมนาแตจะเปนผูบนัทกึความเหน็ทกุความเหน็ที่
แสดงออกมา

2)  ประเด็นการอภิปราย ผูวิจัยจะนําประเด็นหลักตามแบบประชาพิจารณ
ที่เก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก( Public hearing Seminar )
เพ่ือรับฟงความคดิเหน็อยางกวางขวาง เปนแนวคาํถาม(Guideline) ทีจ่ะใชในการอภปิราย แยกเปน
ประเดน็ยอย ๆ  ทัง้  4  ดาน ที่กําหนดไวในกรอบการวิจัย  คือ

(1)  ศักยภาพของโรงเรียนดานโครงสราง ( Structure )
(2)  ศักยภาพของโรงเรียนดานคน ( Human )
(3)  ศักยภาพของโรงเรียนดานเทคโนโลยี ( Technology )
(4)  ศักยภาพของโรงเรียนดานงาน ( Task )

ในการอภิปรายนั้นผูวิจัยจะใชแนวคําถามดังกลาวเปนคําถามเริ่มตนในแตละประเด็น
หลังจากนั้น ก็จะใชขอมูลที่ไดจากการอภิปรายมาเปนแนวคําถามในการสืบคนขอมูลในแตละ
ประเด็นจนครบถวนกระบวนความ จึงจะเริ่มถามคําถามโดยใชแนวคําถามในประเดน็ตอ ๆ ไป
และดาํเนนิการเชนนีไ้ปเรือ่ย ๆ  จนครบถวนทกุประเดน็  นอกจากนียั้งเปดโอกาสใหผูรวมอภิปราย
เสนอแนะความคิดเห็นตอการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวความคิดของตัวเองได
อยางไมมขีอจาํกัด ขอเสนอทีไ่ดจะนาํมาสรปุเปนศกัยภาพดานตางๆ ของโรงเรยีนขนาดเลก็ ทัง้ 4 ดาน
ตามกรอบการวิจัย และหากมีขอเสนออื่นๆ  ที่ไมสามารถจัดเขาประเภทใดได  ผูวิจัยก็จะรวบรวม
ขอเสนอดังกลาวไวเปนประเภทตางหากตามขอคนพบจากการอภิปราย

ในการอภิปรายกลุมแตละครั้ง  ผูวิจัยจะจดบันทึกในแบบบันทึกและบันทึกเทปของ
การสนทนาทุกครั้งเพ่ือทีจ่ะนาํมาทบทวนประเดน็ของการอภปิราย เพ่ือไมใหประเดน็ใดประเดน็หนึง่ตก
หลนหรอืหลงลืมใน การบนัทกึขอมลูทีไ่ดจากการอภปิราย
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2.4  การวิเคราะหขอมูลและการแปลผล

ผูวจิยัไดใชข้ันตอนของการวจิยัเชงิคณุภาพในการวจิยัในระยะที ่3  มาใชในการ
วเิคราะหขอมูลและการแปรผลขอมูลซึ่งดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้

1)  นาํขอมลูทีไ่ดจากการอภปิราย มาจดัระบบ ถอดเทปบนัทกึเสียง จดัพมิพขอ
มลูลงเครือ่งคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม Microsoft Windows

2)  วิเคราะหขอมูลที่เปนขอความซ้ํากันหรือคลายกัน โดย รวบรวมขอมลูที่
อยูในกลุมความหมายเดยีวกนั(Categories)ไวในทีเ่ดยีวกนั แลวประมวลผล  สรุปเปนประเด็นสําคัญ

3)  จัดหมวดหมูของขอมูล ( Categorize Data ) ตามคุณสมบัติ
(Properties) และความคดิรวบยอด (Concept)ของแตละกลุมและแยกขอมูลที่มีความหมายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กออกจากขอมูลที่ไมมีความหมาย และไมเก่ียวของกับการวิจัย
ครั้งนี้

4)  นําขอมูลที่ไดจัดหมวดหมูแลวทั้งหมดมาแปลความหมายของขอมูล
(Interpreting Data) หลังจากนั้นก็เขียนคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพความเปนจริง   เนื้อหาสาระ และ
ขอเสนอเชิงนโยบายที่คนพบเปนฉบับราง (Tentative recommendations)

3. ระยะเวลาดาํเนินการ   2  กุมภาพันธ  2548

4.  ผลที่ไดรับ

ไดขอเสนอเชงินโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับโรงเรียน ซึ่งขอเสนอดังกลาว เปน
ขอเสนอท่ีมาจากผูทีป่ฏิบตังิานจรงิและผูมสีวนไดเสียโดยตรงกบัโรงเรยีนขนาดเลก็ ขอมลูทีไ่ดจงึจะ
เปนประโยชนอยางยิง่ในการจดัทาํนโยบายระดับสูงเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
ใหสามารถดําเนินงานไดตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545

วิธีดําเนินการวิจัยทั้ง  4  ระยะ  สามารถสรุปเสนอไดดังตารางที่  4  ตอไปนี้
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ตารางที่  4 สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

ระยะที่ วัตถุประสงค วิธีดําเนินการ ผูใหขอมูล/กลุมตัวอยาง
1 เพ่ือศกึษาความคาดหวงั

ทีส่ถานศกึษาตองดาํเนนิการ
จดัการศกึษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และ แกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 รวมทั้งกฎหมาย
ระเบียบอื่น ๆ    ที่เก่ียวของ

ศึกษาความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2)
พ.ศ.2545 รวมทั้งกฎหมาย
ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ
ตอการดําเนินงานของโรง
เรียนโดยการศึกษาเอกสาร

1.เอกสาร พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่ม
เติม(ฉบับที่2)พ.ศ.2545
พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ กฎหมายและ
ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ
2.ผูเช่ียวชาญ

2 เพ่ือศึกษาศกัยภาพการ
ดาํเนนิงานการบรหิารจดัการ
ดานโครงสราง ดานคน
ดานเทคโนโลยี และดาน
งาน ของโรงเรยีนขนาดเลก็
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ศึกษาศักยภาพการดําเนิน
งานเกี่ยวกับการบริหารจัด
การโรงเรียนขนาดเล็กภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยใช
แบบสอบถาม

โรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวน  351  โรงเรียน

3 เพ่ือศึกษาขอเสนอเชิง
นโยบายจากผูมีสวนไดเสีย
ในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒ
นาศักยภาพโรงเรียนขนาด
เล็กใหสามารถดําเนินงาน
ไดตามความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )
พ.ศ. 2545

ตรวจสอบขอเสนอทางนโยบาย
เก่ียวกับการบริหาจัดการ
โรงเรียน ขนาดเลก็  โดยการ
ศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ
แบบการศกึษาเจาะลกึ
เฉพาะกลุม(FocusGroup
Discussion) โดยการสมัภาษณ
อภิปราย ซักถาม

กลุมผูมีสวนไดเสีย
ในโรงเรียนขนาดเล็ก ใน
ภาคตะวันออกเฉัยงเหนือ
จํานวน   3  โรงเรียน ๆ
ละ 30  คน

4 เพ่ือเปนการยืนยันขอเสนอ
และรับฟงความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กจากผูมี
สวนไดเสียกับโรงเรียน
ขนาดเล็กอยางกวางขวาง

สัมมนาประชาพิจารณ ยืนยัน
ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเลก็อยางกวางขวาง
(Public hearing seminar)

กลุมผูมีสวนไดเสีย
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ใน
ภาคตะวันออกเฉัยงเหนือ
จํานวน   9   โรงเรียน ๆ
ละ 15 คน  รวม 45 คน



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศกึษาวจิยัขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ  ไดดาํเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลู  วเิคราะหขอมลูและนาํเสนอผลการวเิคราะหขอมูล  
เปน  4  ระยะ และ นําเสนอประเด็นสําคัญเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอเสนอเชิงนโยบายที่ผูวิจัยคนพบ 
ตามลําดับดังนี้
          1.  ผลการศึกษาความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของตอการ
ดําเนินงานของโรงเรียน
          2.   ผลการศกึษาศกัยภาพการดาํเนนิงานเกีย่วกบัการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
            3.   ผลตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กแบบ
ศึกษาเจาะลกึเฉพาะกลุม (Focus Group Discussion)
          4.  ผลการสัมมนา ประชาพิจารณ (Public hearing seminar)  ยืนยัน ขอเสนอ          
เชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็อยางกวางขวาง  

5. ขอเสนอเชิงนโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

1.   ผลการศึกษาความคาดหวัง

            เปนการศึกษาความคาดหวังการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545   รวมทัง้กฎหมาย  ระเบยีบอืน่  ๆทีเ่ก่ียวของ  
ตอการดําเนินงานของโรงเรียน

 การวิเคราะหเนื้อหา สาระ   ที่เปนความคาดหวงัของการจัดการศึกษาจาก  เอกสาร
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545”
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของโรงเรียน  จําแนกตามกรอบที่ศึกษา  4  ดาน  ปรากฏผล ดังนี้

1.1 ความคาดหวังดานโครงสราง

       มาตรา 9   “การจัดระบบ  โครงสราง    และกระบวนการจัดการศึกษา” ใหยึด
หลักดังนี้ ...

มาตรา 9  (2) มกีารกระจายอาํนาจไปสูเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา สถานศกึษาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

มาตรา 9  (3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา   
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มาตรา 9  (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
มาตรา 9  (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน

 องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น”

สาระสาํคัญ  คือ  หลักการจัดการศึกษา  ซึ่ง วิเคราะหไดวา หลักการจัดการศึกษาได
กําหนดใหสอดรับกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และสอดรับกับ หมวด 8  วาดวยทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  โดยมีหลักการบริหารจัดการศึกษา ที่สอดคลองกับระบบสังคม ดาน
โครงสราง  4 ประเด็น  คือ

1) ตองมคีวามเปนเอกภาพดานนโยบาย แตจะตองมคีวามหลากหลายในการปฏบิตัิ
ใหเหมาะสมเพราะในแตละระดับหรือแตละทองที่อาจมีปจจัยที่แตกตางกันเชน นโยบายมาตรฐาน
การศกึษา  ซึง่มาตรฐานในแตละประเภท หรือในแตละทองถ่ินมคีวามแตกตางกัน โดยมมีาตรฐานกลาง
เปนจุดรวม  เปนตน

2) กําหนดใหมีการกระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ิน เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา เพ่ือสอดรับกับรัฐธรรมนูญ  โดยมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

3) ใหมีการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย แตตองมีเอกภาพในมาตรฐานการศึกษา
ในแตละประเภทดวย เพ่ือเปนหลักในการประกันคุณภาพการศึกษา โดยจะตองมีระบบในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในแตละระดับดวย

4) ใหมีการระดมทรัพยากรทุกประเภท ไมใชเฉพาะดานใดดานหนึ่ง เพราะถือวา
ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ  เปนความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม
ไมวาจะเปนบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน   องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันชุมชนอื่นๆ ในสังคม  ซึ่งเปนไป
ตามปรัชญาที่วา   Education For All และ  All  For Education   (ความรวมมือในการจัด         
การศึกษาดังกลาว  เปนความรวมมือในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดการศกึษา เชน การรวมคิด 
รวมทํา  รวมกําหนดนโยบาย  รวมกําหนดมาตรฐานการศึกษา  รวมในกระบวนการจัดการเรียน
การสอน  การวัดประเมินผลรวมทั้งการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาดวย  ซึ่งแตกตาง
ในสาระสําคัญจากอดีตที่มักจะใหชุมชนมีสวนรวมเฉพาะการสนับสนุนการจัดการศึกษา  หรือ
สนับสนุนทรัพยากรเทานั้น)

ในกระบวนการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา         
แหงชาติ พ.ศ. 2542   และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จะเปนไปในลักษณะ          
ของการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในกระบวนการ
บริหาร โดยภาครัฐ  ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและเปาหมายของการดําเนินการและ
สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา สวนการบริหารจัดการ ไดมีการกระจายอํานาจใหกับ
หนวยงานในระดับปฏิบัติเปนผูปฏิบัติ  ซึ่งแนวทางดังกลาว  ปรากฏอยูในบทบัญญัติของ                 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545            
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ที่กลาวถึงประเด็นเกี่ยวกับหนวยงานที่จัดการศึกษา  ที่กําหนดในมาตรา 17  และมาตรา 18           
ใหจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานในหนวยงาน  3  ประเภท คือ

มาตรา 17  “ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด       
เขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก  เวนแตสอบไดปที่เกาของการศึกษา
ภาคบังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”
          สาระสาํคัญ  คือ  การศึกษาภาคบังคับ  ซึ่ง วิเคราะหไดวา การศึกษาภาคบังคับไมใช
เร่ืองเดียวกันกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวใหไมนอยกวา 12  ป  ตาม
มาตรา 43  แหงรัฐธรรมนูญ สวนการศึกษาภาคบังคับจะบังคับเทาใดก็ได โดยอาศัยความใน
มาตรา69 แหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดไววา บุคคลมีหนาที่ รับการอบรมดังนั้นหนาที่               
ในการรับการศึกษาอบรมจึงเปนรากฐานของการศึกษาภาคบังคับ แตเนื่องจากเปนกฎหมาย             
แมบทการศึกษา จึงกําหนดหลักการที่จะกําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนใน
เร่ืองการศกึษาภาคบงัคบัและมคีวามสอดคลองกับรฐัธรรมนญู มาตรา 69 อายุของเดก็ ทีบ่ญัญตัไิว มี
ความสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กในปจจุบันและกฎหมายแรงงาน ตลอดจนนําไปปฏิบัติให
เกิดผลเปนรูปธรรมไดจริง  สวนหลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหกําหนดในกฎกระทรวง เพราะ
เปนเรื่องของรายละเอียด ไมควรกําหนดไวในกฎหมายแมบทความในมาตรานี้ ยังรองรับเด็กที่มี
อายุนอยกวากําหนด  แตสามารถสอบการศึกษาภาคบังคับชั้นปที่เกาของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให
ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับ  ซึ่งการศึกษาภาคบังคับ มี 2  ลักษณะ คือ

1) การบงัคบัดวยอาย ุ ไดแก  เดก็ทีม่อีาย ุยางเขาปที ่7 (อาย ุ6 ป) เขาเรียนในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก (อายุ 15ป) สวนการนับอายุ จะเริ่มนับตั้งแตเมื่อใดนั้น ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติที่กําหนดไวในกฎกระทรวง(เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา)

2) การบงัคบัดวยการศกึษา ไดแก  การสอบไดช้ันปทีเ่กาของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สวน
การแบงช้ันของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จะตองเปนไปตาม มาตรา 16 วรรคสอง

มาตรา 18  “การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา

ดังตอไปนี้
(1) สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ไดแก  ศนูยเดก็เล็ก ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก ศนูยพัฒนา

เด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมี
ความตองการพิเศษ  หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอ่ืน

(2) โรงเรียน ไดแก  โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัด
สถาบันพุทธศาสนา  หรือศาสนาอื่น

(3) ศูนยการเรียน ไดแก  สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกร
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วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบันทางการแพทย  สถาน
สงเคราะห และสถาบันทางสังคมอื่นเปนผูจัด”

 สาระสาํคัญ คือ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งสาระสําคัญดังกลาว วิเคราะหไดวา สถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น ใหมีความชัดเจนในการจัดการศึกษา ที่แบงตามวัยของเด็กที่จะเรียนและตาม
ประเภทของผูจัด  โดยแบงออกเปน 4 ประเภท คือ

1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย เปนสถานศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย
2) โรงเรียน เปนสถานศึกษาที่จัดขึ้นโดยรัฐหรืออยูในการกํากับของรัฐ   รวมทั้งสถาน

ศกึษาสังกัดสถาบนัการศาสนา(โรงเรยีนพระปรยัิตธิรรม  แผนกสามญัทีเ่ปดสอนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน)
3) ศูนยการเรียนเปนสถานศึกษาที่จัดขึ้นโดยเอกชนหรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่          

จัดการศึกษาโดยตรง
4) ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนทั้งของรัฐหรือของเอกชน  เพ่ือรองรับกับศนูยการศึกษา

นอกโรงเรียนที่ทําหนาที่จัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยูในปจจุบันนี้  สามารถ
ดําเนินการตอไปได   แตมิไดหมายรวมถึงศูนยการศึกษาระดับภาค  ระดับจังหวัด หรืออําเภอที่มิ
ไดทําหนาที่จัดการเรียนการสอน

มาตรา 37 “ การบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอื่นๆ ดวย

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติมีอํานาจ
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา”

สาระสําคัญ คือ  เขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งวิเคราะหไดวา สาระสําคัญ ในการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษา  บริหารในรูปคณะกรรมการ  เพ่ือเปนการกระจาย
อํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และใหมีความเชื่อมโยงกับทองถ่ิน โดย
ใชจํานวนสถานศึกษาและประชากรเปนหลัก หรือยืดหยุนในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นมา
ใหมก็ได แตตองเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูประกาศใน         
พระราช กิจจานุเบกษา

มาตรา 40 “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา  เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ

จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ   วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18(1) และ (3)
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            สาระสาํคัญ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งวิเคราะหไดวา  เพ่ือกําหนด
ใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาอดุมศกึษาระดบัต่าํกวาปรญิญา ของแตละ
สถานศกึษา ยกเวนสถานศกึษาทีเ่ปนสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั และศนูยการเรียน ตามนัยของมาตรา 
18(1) และ (3) โดยมีประชาชนและองคกรตางๆ  มีสวนรวมในการบริหารและจดัการศกึษา เพ่ือ
ทาํหนาทีกํ่ากับและสงเสริมสนบัสนนุกจิการของสถานศกึษา โดยมอีงคประกอบ ดงันี ้1) ผูแทนผูปกครอง  
2) ผูแทนคร ู  3)  ผูแทนองคกรชมุชน 4) ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน  5) ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา  6) ผูทรงคุณวุฒิ  7) ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ
           การกําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการ และกรรมการวาระการดาํรงตาํแหนงและการพนจากตาํแหนงใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
(องคประกอบของคณะกรรมการใด ไมมี ขณะจัดตั้ง เชนผูแทนศิษยเกา หรือคณะกรรมการอื่น ก็
สามารถดําเนินการไปได และไมถือวาขาดองคประกอบแตอยางใดอยางหนึ่ง)

  มาตรา 47   “ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน              
คุณาพภายนอก”

      ระบบหลักเกณฑ  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  ใหเปนไปตาม       
ที่กําหนดในกฎกระทรวง
           สาระสาํคญั คอื การประกนัคณุภาพการศกึษา ซึง่วเิคราะหไดวาตองจดัใหมกีารประกนั
คุณภาพการศึกษา  ทุกระดับ  ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา   เพ่ือพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    การประกันคุณภาพการศึกษา  ประกอบดวย

1) การประกนัคณุภาพภายใน  หมายความวา การประเมนิผล หรือ การตดิตาม ตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง   
หรือโดยหนวยงานตนสังกัด(เขตพ้ืนที่การศึกษา) มีหนาที่กํากับ ดูแลสถานศึกษานั้น

2) การประกนัคณุภาพภายนอก   หมายความวา  การประเมนิผลหรอื ตดิตาม ตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายนอก โดยสํานักงานรับรอง มาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาว รับรอง เพ่ือ
เปนการประกนัคณุภาพและใหมกีารพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาของ สถานศึกษา

 มาตรา 48  “ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร  
การศึกษาท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  
หนวยงานที่เก่ียวของและเปดเผยตอสาธารณชน  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน   
การศึกษา  และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก”

สาระสาํคัญ คือ  การเปดเผยตอสาธารณชน  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 48 กําหนดให
หนวยงานตนสังกัด และสถานศึกษาทุกแหง (สังกัดทุกกระทรวงที่จัดการศึกษา) จะตองจัดใหมี
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ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดใหมีการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา โดยหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาและสถานศึกษาเอง เพ่ือนําไปสูกระบวนการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจะตองดําเนินการภายหลังจากที่ไดมีการดําเนินการ
ตามระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษาแลว โดยจดัทาํรายงานประจาํปเพ่ือเสนอตอหนวยงาน ดงันี้

1) หนวยงานตนสงักัดและหนวยงานทีเ่ก่ียวของ ซึง่  หนวยงานตนสงักัด  หมายถงึ สํานกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เปนตน

    สวนหนวยงานทีเ่ก่ียวของ หมายถงึหนวยงานอืน่ๆ ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีจ่ดัการศกึษา
แตไมไดสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา ก็ได

2) เปดเผยตอสาธารณชน  เพ่ือใหประชาชนทราบขอมูลขาวสารราชการ ดังกลาว
    การดาํเนนิการจดัทาํรายงานประจาํป ดงักลาว เพ่ือใหหนวยงานตนสงักัดและประชาชน

ไดมีสวนรวมในการนําสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา     เพ่ือเปน
การรองรับการประกันคุณภาพภายนอกตอไป  เก่ียวกับเรื่องการประกันคุณภาพภายในนี้  
กระทรวงศึกษาธกิารไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ระบบหลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และปฐมวัย  ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 
26 พฤศจิกายน พ.ศ.2544   กําหนดใหระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   เปนระบบ
ทีส่ถานศกึษารวมมอืกับชมุชน และหนวยงานทีเ่ก่ียวของ ภายใตการกาํกับดแูล และสนบัสนนุ สงเสริม
ของหนวยงานตนสังกัด เพ่ือสรางความมั่นใจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชา     ขอมูล หลักฐานที่
ตรวจสอบได และการมสีวนรวมของทกุฝายทีเ่ก่ียวของ วาผูเรียนทกุคนจะได    รับบรกิารดานการศกึษา
ทีม่คีณุภาพจากสถานศกึษา เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และคณุลักษณะที่พึงประสงคที่กําหนด
ในมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

 ระบบประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา เปนสวนหนึง่ของการบรหิารการศึกษา 
ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 1)การจัดระบบบริหาร 
และสารสนเทศ 2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  3) การจัดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4) 
การดาํเนนิงานตามแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา  5) การตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศึกษา 
6) การประเมินคุณภาพการศึกษา 7)  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป  8) การผดุงระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา

มาตรา 57  “ใหหนวยงานทางการศึกษา ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา โดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช  เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา”

 มาตรา 58 (2)  “ใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
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ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัด และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน 
และทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา ตามความเหมาะ
สมและความจําเปน”

 สาระสาํคัญ คือ  การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน  ซึ่งวิเคราะหไดวา มาตรา 57  
และ มาตรา 58  นั้น กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาไมวาจะเปนสถานศึกษา ระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตลอดจนหนวยงานทางการศึกษาตางๆ  สามารถที่จะ
ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพ่ือมาเปนวิทยากรพิเศษ    
เปนผูทรงคุณวุฒิ  การทําหลักสูตรตางๆ โดยสถานศึกษาสามารถที่จะวาจาง  หรือใหคาตอบแทน
ตลอดจนการจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคลนั้นดวย

การระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษา เปนการระดมทรัพยากรทุกดานเพื่อใชในการ
ศึกษา  ไมใชเร่ืองงบประมาณเทานั้น แตรวมถึงคาสาธารณูปโภคอื่นๆ ดวย

มาตรา 60 “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับสถานศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน ของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน
การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

  (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัว
ที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสม และความจําเปน

  (3) จัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม
และสอดคลองกับความจาํเปนในการจดัการศกึษาสาํหรับผูเรียนทีม่คีวามตองการเปนพเิศษ แตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ โดยคาํนงึถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา
และความเปนธรรม ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง

(4) จดัสรรงบประมาณเปนคาใชจายดาํเนนิการ และงบลงทนุใหสถานศกึษาของรฐั
ตามนโยบายแผนพฒันาการศกึษาแหงชาตแิละภารกจิสถานศกึษา โดยใหมอิีสระในการบรหิารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา”

สาระสาํคัญ คือ  การจัดสรรงบประมาณ  ซึ่งวิเคราะหไดวา มาตรา  60 การจัด
สรรงบประมาณเพือ่การศกึษา ไดกําหนดใหรัฐจดัสรรงบประมาณแผนดนิใหกับการศกึษา ในฐานะ
ทีม่คีวามสาํคญัสงูสุดตอการพฒันาทีย่ั่งยืนของประเทศ  ตามความมุงหมายและหลกัการ ในการจัด
การศึกษาตามกฎหมาย ตามมาตรา 60 (1) (2) (3) (4)  ดังนี้

1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน                   
การศึกษาภาคบังคับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2) จัดสรรเงินทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัว
ที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความจําเปน

3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศกึษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
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4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย  ดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา            
ของรฐัตามนโยบาย  แผนการศกึษาแหงชาตแิละภารกจิของสถานศกึษา โดยใหมอิีสระในการบรหิาร
งบประมาณ และทรพัยากรทางการศกึษา ทัง้นี ้ใหคาํนงึถึงคณุภาพ และความเสมอภาค ในโอกาสทาง
การศึกษา
                    ความคาดหวังดานโครงสรางสามารถสรุปไดวา โรงเรียนควรจัดระบบที่มี
ความหลากหลายในภาคปฏิบัติเพ่ือนําไปสูความเปนเอกภาพเชิงนโยบาย   มีการระดมทรัพยากร
จากชมุชนเพือ่ใหเกิดการมสีวนรวมในการจดัการศกึษาเพือ่ใหมคีวามเสมอภาค  ตามสิทธิและโอกาส  
โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือใหมีคุณภาพและเกิดประโยชน   
สูงสุด  โดยมีระบบการติดตามที่ชัดเจน  ภายใตการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานขององคกร 
ซึง่เปนการดาํเนนิการเพือ่ประสาน  สงเสริม  สนบัสนนุและอาํนวยการ ใหบรกิารการศกึษาในโรงเรยีน
และผูมีสวนรวมจากทุกภาคของสังคม  โดยโครงสรางของการบริหารองคกร  ประกอบดวย                   
การบริหารทั่วไป   การประชาสัมพันธ   การวางแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติการ  งบประมาณ   
การประกันคุณภาพการศึกษา  การติดตาม ตรวจสอบ  และ  ควบคุมคุณภาพการศึกษา

1.2.   ความคาดหวังดานคน

         มาตรา  53  “ใหมอีงคกรวชิาชพีคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา  และผูบรหิารการศกึษา มี

ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  ในกํากับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแล  การปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษา

 ใหคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา  ผูบรหิารการศกึษา  และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ ทัง้ของรฐั
และเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามที่กฎหมายกําหนด

การจดัใหมอีงคกรวชิาชพีคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา  และบคุลากรทางการศกึษาอ่ืน คณุสมบตัิ
หลักเกณฑและวิธกีารในการออกและเพกิถอนใบอนญุาตประกอบวชิาชพี ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด

ความในวรรคสองไมใชขอบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
สถานศึกษา

ตามมาตรา  18  (3)  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและวิทยากร
พิเศษทางการศึกษา

ความในมาตรานีไ้มใชบงัคบัแกคณาจารยผูบรหิารสถานศกึษาและผูบรหิารการศกึษาในระดบั
อุดมศึกษาระดับปริญญา”

สาระสาํคัญ คือ  ใบประกอบวิชาชีพครู  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 53 กําหนดใหมี   
องคกรวชิาชพีคร ู  ผูบรหิารสถานศกึษา  และผูบรหิารการศกึษา  โดยมคีณะกรรมการสภาทาํหนาที่   
ในการบริหาร  โดยมีอํานาจ หนาที่  ดังนี้
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1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
2) ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
3) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
4) พัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา

           ผูที่จะตองมีใบประกอบวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาจะตอง
เปน ผูทําหนาที่ในสถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา
เทานั้น  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน สวนสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมตองมี
ใบประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ผูที่จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ
ประกอบดวย

1) ครู ตามมาตรา 18 (1)  สถานศึกษาปฐมวัย  และ (2) โรงเรียน  และครูใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา โดยหมายความ รวมถึงพระที่สอนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญดวย

2) ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาของรัฐ (ที่เปนขาราชราชการครู)
และเอกชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และสถาบันอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา (ผูที่ไมตองมี               
ใบประกอบวชิาชพีคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา  และผูบรหิารการศกึษา ไดแก  บคุลากรทางการศึกษา ที่
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย  สถานศึกษาที่เปนศูนยการเรียน  ผูบริหารการศึกษาเหนือระดับ           
เขตพ้ืนที่การศึกษา  วิทยากรพิเศษทางการศึกษา  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา)

 ครผููสอนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   จาํเปนตองมใีบประกอบวชิาชพี  เพราะเปนวชิาชพีผูสอน
โดยตรง และใกลชิดกับเด็ก ซึ่งอยูในระยะการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนตัวของตัวเอง และตอง
เตรียมความพรอมกอนจะเปนครู  เมื่อมีการเตรียมความพรอมจึงจําเปนตองมีการตรวจสอบวา
การเตรียมความพรอมนั้น ไดมาตรฐานหรือไม กอนที่จะใหลงมือปฏิบัติ สวนคณาจารยระดับ

อุดมศกึษา เปนนกัวชิาการ เนนหนกัการหาความรูเพ่ือการพฒันาแลวจงึนาํมาถายทอด   จงึไมจาํเปน
ตองมี และไมไดใกลชิดเด็กมากเหมือนครู

มาตรา 73 “ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ ในหมวด 5 การบริหารและจัดการศึกษา  
และ หมวด 7 ครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับ  จนกวาจะไดมีการดําเนิน
การ ใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว  รวมทั้ง การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  
พ.ศ. 2488  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ซึ่งตองไมเกินสามปนับตั้งแต
พระราชบัญํตินี้ใชบังคับ”

สาระสาํคญั คอื  ปรบัปรงุกฎหมายวาดวยครูและกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครู 

ซึง่วเิคราะหไดวา  มาตรา 73 ใหการดาํเนนิการตามกฎหมายทีม่อียูแลวสามารถดาํเนนิการบงัคบัใช
อยางตอเนือ่งตอไปจนกวาจะมกีารแกไขปรบัปรงุ พระราชบญัญตัคิร ูพ.ศ. 2488 และ พระราชบัญญัติ
ระเบยีบขาราชการคร ูพ.ศ. 2523 แตไมเกิน 3  ป ทีก่ฎหมายนีใ้ชบงัคบัการเรงรัด   ใหมกีารปรับปรุง
แกไขกฎหมายดังกลาวขางตนดวย
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             ความคาดหวังดานคน สามารถสรุปไดวาสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนใหปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณโดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจและสทิธปิระโยชนทีเ่ปนธรรม โดยการบรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน   ซึง่ประกอบดวย  การวางแผน
อัตรากาํลัง  การบรรจแุตงตัง้ วนิยั ทกัษะการปฏบิตังิาน พฤติกรรม ภาวะผูนํา การมอบหมายงาน  
การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร

1.3.  ความคาดหวังดานเทคโนโลยี

        การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย  พ.ศ.  2540
มาตรา  81  “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม

ใหเกิดความรู   คูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู  และปลูกฝงจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง  ๆ เรงพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
เพ่ือการพฒันาประเทศ  พัฒนาวชิาชพีครแูละสงเสริมภมูปิญญาทองถ่ิน ศลิปะและวฒันธรรมของชาติ

สาระบัญญัติที่สําคัญ  ๆ  ของ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก็มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยกําหนด
ไวที่

มาตรา 25 “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  
ทกุรูปแบบไดแก หองสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ หอศลิป สวนสตัว สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ศนูยการกฬีา และนนัทนาการ แหลงขอมลูและแหลงการเรียนรูอ่ืน
อยางพอเพียง และมีประสิทธิภาพ”

สาระสาํคัญ  คือ  แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง วิเคราะหไดวา รัฐตองสงเสริมใหเกิด
ความเทาเทียมกันในการเรียนรูของประชาชนในชาติอยางกวางขวางและเปนการเสริมการเรียนรู 
ทัง้ในระบบในโรงเรยีน นอกโรงเรยีน และเปนการเรยีนรูตลอดชวีติ ซึง่เปนการเนนคาํวาใฝรูใฝเรียน
ตลอดชีวิต

มาตรา 30  “ใหสถานศกึษาพฒันากระบวนการเรยีนการสอนทีม่ปีระสทิธภิาพ   รวมทั้ง  
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในระดับการศึกษา ”
          สาระสาํคัญ  คือ  วิจัยและพัฒนา ซึ่ง วิเคราะหไดวา เพ่ือมุงเนนในเรื่องวิจัยและพัฒนา 
ที่เก่ียวกับการเรียนรู (ไมใชวิจัยเพื่อสรางองคความรูโดยทั่วไป) การวิจัยและพัฒนาตามมาตรานี้  
เพ่ือนํามาปรับปรุงประสิทธิภาพการเรียนการสอนของผูสอนใหดีข้ึนในทุกระดับการศึกษา โดย
กําหนดหลักการ ดังนี้
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1) สถานศึกษา  มีหนาที่ในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
2) สงเสริมใหผูสอน  สามารถทาํการวจิยัเพือ่พัฒนาการเรยีนรูเหมาะสมกบัผูเรียน

ในแตละระดับการศึกษา
             ในการบรหิารและจดัการศกึษา ไดกําหนดใหสอดคลองกับรฐัธรรมนญูโดยม ีหลัก  
3  ประการ คือ
        1) เอกภาพ  ในนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแตหลากหลายในการปฏิบัติ
        2) การกระจายอํานาจ  ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา
        3) การมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน  เอกชน  องคกรตางๆ และสถาบัน
สังคมตางๆ

 มาตรา 64  “ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน ใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน    
ตําราหนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน  วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต และมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยี      
เพ่ือการศกึษา ทั้งนี้ โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ”
             สาระสาํคญั  คอื  สงเสริมการผลติและพฒันาแบบเรยีน ซึง่ วเิคราะหไดวารัฐตองสงเสริม
และสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ หรือบุคคลไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนใหมีการผลิต
และพัฒนาเทคโนโลย ี เพ่ือการศกึษาทกุระดบัไมวาจะเปนระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานหรอืระดบัอดุมศกึษา 
เพ่ือใหมกีารผลติและพฒันาเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา  ซึง่ประกอบดวย   แบบเรยีน  ตํารา หนังสือ
ทางวิชาการอื่น    ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน   วัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน

มาตรา 66 “ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี          
เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพ่ือใหมีความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต”

สาระสาํคัญ  คือ  พัฒนาผูเรียน ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 66  กําหนดหลักการ      
ในการพัฒนาเด็กไทยหรือผูเรียนในการใชเทคโนโลยี (ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร  หรือเทคโนโลยี
อ่ืนๆ) โดยตองการสรางทักษะใหผูเรียนไดมีการเริ่มตนตั้งแตเด็ก หรือตั้งแตเร่ิมตนที่ผูเรียน          
มโีอกาสแรกทีท่าํไดเพ่ือใหเดก็ไดเรียนเทคโนโลยโีดยเรว็และตามความพรอมทีท่าํได ซึง่เปนการเรง
ใหมีการจัดใหเด็กไดทําและจะตองทําใหแกเด็กดวย  เพราะเนื่องจากคนไทยขาดทักษะสากลใน
การใชเทคโนโลยี ซึ่งเปนพื้นฐานในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา
ความคาดหวงัดานเทคโนโลย ี สามารถสรปุไดวาสงเสริมและสนบัสนนุใหใชแหลงเรียนรูทกุรูปแบบ
ใหเพียงพอ พรอมทัง้การระดมทนุเพือ่ผลติสือ่และนาํเทคโนโลยมีาใชพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรยีนรู
ตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพตลอดชีวิตโดยมีการตรวจสอบการใชอยางเปนระบบ ซึ่งการบริหาร
จัดการ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน นั้น ประกอบดวย  นวัตกรรม  ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ  
เทคโนโลยี   วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
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1.4. ความคาดหวังดานงาน

    มาตรา  6  “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการดํารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”

สาระสาํคัญ  คือ  หลักการหรือปรัชญาการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 6 
เปนการแสดงเจตจาํนงและหลกัการหรอืปรชัญาการศกึษา ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตฉิบบันี้ 
ไวในหมวด 1   ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ ดังนี้
 1) การจัดการศึกษาเพื่ออะไร

2) เปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใคร
 3) มีหลักการในการจัดการศึกษาอยางไร
                 4) มีวิธีการจัดการศึกษาอยางไร

ใหถือวาการศึกษามีความสําคัญตามหลักการที่กําหนดไวในแผนการศึกษาชาติ  
เพ่ือเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลและสังคมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและตอเนื่อง      
ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีอุดมการณและมีความสําคัญยิ่งตออนาคตของชาติ  โดยเนนการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ใน 8 ประการ หลัก คือ   รางกาย   จิตใจ  สติปญญา  
ความรู  คุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

มาตรา  7  “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิหนาที่  เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  การกีฬา         
ภูมิปญญาทอง ถ่ิน   ภูมิปญญาไทยและความรู อัน เปนสากล   ตลอดจนอนุ รักษ   
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพ่ึงตนเอง        
มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง”

สาระสาํคัญ  คือ  หลักการหรือปรัชญาการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 7 
ใหทราบถึงวัตถุประสงคและกระบวนการเรียนรู ในการจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกโดยมี
สาระสําคัญ  ดังนี้

1) การเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข

2) รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค  และศักดศรีความเปน
มนุษยและเคารพกฎหมาย

3) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยและรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและ
ของประเทศชาติ

4) สงเสริมศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และการกีฬา
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5) ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล
6) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
7) มคีวามสามารถในการประกอบอาชพี  รูจกัพ่ึงตนเอง  มคีวามรเิร่ิมสรางสรรค

ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง(เพ่ือสอดรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ)

มาตรา  15  “ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศรัย ”

(1) การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร
 ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน

(2) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเง่ือนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนนเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม  
ส่ือหรือแหลงความรู อ่ืน  ๆ

สถานศกึษาอาจจดัการศกึษาในรปูแบบใดรปูแบบหนึง่หรือทัง้สามรปูแบบก็ไดใหมกีารเทยีบ
โอนผลการเรยีนทีผู่เรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดยีวกนัหรอืตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรยีน
จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม  รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ  ตามอัธยาศัย  การฝก
อาชีพ  หรือจากประสบการณการทํางาน

สาระสาํคัญ  คือ  รูปแบบการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 15  คาดหวัง
วา การจัดการศึกษา มีหลายระบบ  และในระบบหนึ่งๆ มีวิธีการจัดการศึกษาได 3 รูปแบบ  คือ 
การศึกษาในระบบ   การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย   โดยมีความแตกตางในวิธี
การศึกษา และระยะเวลาการศึกษา  แตมีผลการประเมินผลใชหลักการเดียวกัน แตจะมีหลายวิธี

 มาตรา 22  “ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  ผูเรียนทุกคนมีความสามรถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให   
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ  ”

สาระสาํคัญ  คือ  ผูเรียนเปนศูนยกลาง ซึ่งวิเคราะหไดวา การจัดการศึกษาอบรมให
ยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู  เพ่ือใหผูเรียนสามารถที่จะเรยีนรูตามความถนัดหรือ
ความสนใจของตนเองได  โดยที่สถานศึกษาตองจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเรียนรูของผูเรียน
ตามความเหมาะสมและความตองการของผูเรียนใหเต็มศักยภาพ
    มาตรา  23   “การจดัการศกึษา  ทัง้การศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  และการศกึษา
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญ  ทั้งความรู   คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้
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(1) ความรูเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแกครอบครัว
 ชุมชน  ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย และ
ระบบการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

       (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณ เร่ือง การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน

      (3) ความรูเก่ียวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และ
การประยุกตใชภูมิปญญา

     (4)  ความรู  และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา  เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง

       (5)  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข”
สาระสาํคญั   คอื  หลักเกณฑการจดัการศกึษา  ซึง่วเิคราะห ไดวา  มาตรา  23

กําหนดหลักเกณฑการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกระบบการศึกษาโดยใหเนนความสําคัญ      
ทั้งความรู   คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู และสามารถจะนําความรูตางๆ ในการบูรณาการ      
ในการนําเอาความรูตางๆ มาประยุกตใชใหเกิดความสัมพันธรวมกันได ไมใชเฉพาะมีความรู
อยางใดอยางหนึ่งโดยมิไดนํามาใชรวมกัน  ในการใหการศึกษาจะตองเนนความรูทั่วไปในเรื่อง
ตอไปนี้

1)  ความสัมพันธทางสังคมประวัติศาสตรและการเมือง  การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข
    2)  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
    3)  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาไทย
    4) ภาษาและคณติศาสตร  โดยเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองตามหลกัไวยากรณ 
แตมไิดหมายความวา จะตองหมายถงึทีใ่ชสอนเฉพาะภาษาไทยเทานัน้  อาจจะสอนตัง้แต 2 ภาษา ข้ึน
ไปก็ได

    5) การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต

    มาตรา 24  การจดักระบวนการเรยีนรู  ใหสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่ก่ียวของ ดาํเนนิการ
ดังตอไปนี้

(1) จดัเนือ้หาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดัของผูเรียน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

(2) ฝกทกัษะกระบวนการคดิ การจดัการ การเผชญิสถานการณและการประยกุต
ความรูมา ใช    เพ่ือปองกันและแกไขปญหา

(3) จดักิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติใหทําได
คิดเปนรักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง
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(4) จดัการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ อยางไดสัดสวนสมดลุกัน
 รวมทั้งปลูกฝง    คุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา

(5) สงเสริมสนบัสนนุใหผูสอนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอม ส่ือการเรยีน  
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรู  ไปพรอมกันจากสื่อ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

(6) จดัการเรยีนรูใหเกิดขึน้ไดทกุเวลาทกุสถานที ่ มกีารประสานความรวมมอืกับ
บิดามารดา   ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ

สาระสาํคัญ  คือ  การจัดกระบวนการเรียนรู  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 24
กําหนดหลักการในการใหการศึกษาของสถานศึกษา (การศึกษาขั้นพื้นฐานและการอุดมศึกษา) 
และหนวยงานที่เก่ียวของในฐานะผูรับผิดชอบในการดําเนินการ  เพ่ือใหผูเรียนไดรับการศึกษา
จากกระบวนการเรียนรูและถายทอดในเรื่องดังนี้

1) เนื้อหาสาระและกิจกรรม
2) ทักษะและกระบวนการศึกษา
3) การฝกปฏิบัติและไดเรียนรูจากประสบการณ

                4) ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม
                    5) บรรยากาศ  สภาพแวดลอม และส่ือการเรียน
                6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา

มาตรา 26  “ใหสถานศกึษาจดัการประเมนิผูเรียนโดยพจิารณาจากพฒันาการของผูเรียน
ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไป      
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา
    ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ  และใหนําผล
การประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย”

สาระสาํคัญ  คือ  การประเมินผูเรียนและการคัดเลือกเขาศึกษาตอ  ซึ่งวิเคราะห ไดวา
มาตรา 26 คาดหวงัวา ใหสถานศกึษาจดัใหมกีารประเมนิผูเรียนในระหวางการศกึษาและการคดัเลอืก
เขาศึกษาตอ โดยใชหลักการ

1) การประเมินผูเรียน  เปนการประเมินการเรียนการสอนโดยวิธีที่หลากหลาย 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา แตทั้งนี้ จะตองคํานึงถึงการประเมิน
ดานคุณธรรม มีความครอบคลุมทุกระดับการศึกษา และเกิดความตอเนื่องของกระบวนการศึกษา  
โดยพิจารณาจากการพัฒนาผูเรียน ความประพฤติ  การสังเกต

2) การจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ เปนการคัดเลือกเขาศึกษาตอในทุกระดับ  
การศึกษาตอไมวาจะเปนการศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับระดับอุดมศึกษาหรือ     
ในระหวางการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยกัน  ซึ่งอาจมีหลากหลายวิธีในการคัดเลือก  แตทั้งนี้    
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จะตองนําผลการประเมินของผูเรียนตามขอ 1 มาใชประกอบการพิจารณาในการจัดสรรโอกาส  
การเขาศึกษาตอดวย
   การนําเอาผลประเมินของผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณานั้นเปนดุลยพินิจ  
ของสถานศึกษา

มาตรา 27  “ใหคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐานกาํหนดหลกัสูตรแกนกลางการศกึษา
ข้ันพืน้ฐานเพือ่ความเปนไทย  ความเปนพลเมอืงทีด่ขีองชาต ิ การดาํรงชวีติและการประกอบอาชพี
ตลอดจนเพื่อศึกษาตอ
       ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง
ในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ”

สาระสาํคญั  คอื  หลักสตูรแกนกลางและทองถิน่  ซึง่วเิคราะหไดวา  มาตรา  27
กําหนดใหคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ซึง่เปนหนวยบรหิารราชการสวนกลางเปนผูจดัหลกัสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานในสวนหลักที่เปนแกนกลางสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน โดยมีหลักการ 
ดังนี้

1) คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ซึง่เปนราชการสวนกลาง ในระดบักรม มี
หนาทีจ่ดัทาํหลักสูตรการศกึษาในสวนหลกัทีเ่ปนแกนกลางเพือ่ใหการศกึษามคีวาม  หลากหลาย ผูที่มี
ความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาจะตองจัดใหมีหลักสูตรแกนเพื่อเปน   มาตรฐานที่จะทําให
การศึกษาในแตละระดับมีความตอเนื่องสอดรับกันโดยมีสาระหลัก  4  ประการ

1.1)  ความเปนไทย
1.2)  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ
1.3)  เพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
1.4)  การศึกษาตอ

3) สถานศึกษา  มีหนาที่จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน จะดําเนินการจัดทําเองหรือมอบหมาย
ใหบุคคลหรือหนวยงาน หรือบุคคลในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทําก็ได โดยมีสาระ  ดังนี้

2.1)  เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม
2.2)  ภูมิปญญาทองถ่ิน

                           2.3)  คณุลักษณะอนัพงึประสงค เพ่ือเปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวัชมุชน
และสังคม

ในสวนของคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      
เขตพ้ืนที่การศึกษา มีอํานาจในการจัดทําหลักสูตรไดเนื่องจากสถานศึกษาเปนหนวยงานสังกัด
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังกลาว
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 มาตรา 28  “หลักสูตรการศกึษาระดบัตางๆ รวมทัง้หลักสูตรการศกึษาสําหรับบคุคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี ่ ตองมลัีกษณะหลากหลาย  ทัง้นีใ้หจดัตามความเหมาะสม
ของแตละระดบั โดยมุงพัฒนาคณุภาพชวีติของบคุคลใหเหมาะสมแกวยัและศกัยภาพ
      สาระของหลกัสูตร  ทัง้ทีเ่ปนวชิาการ  และวชิาชพี  ตองมุงพัฒนาคนใหมคีวามสมดุล  
ทั้งดานความรู  ความคิด ความสามารถ  ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม
     สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา  นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง  
และวรรคสองแลว  ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา   
วิจัย  เพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม”

สาระสาํคญั  คอื  การจดัทาํหลกัสตูร  ซึง่วเิคราะหไดวา  มาตรา 28 คาดหวงัวา
เพ่ือใหการจดัทาํหลักสูตรของระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานและระดบัอดุมศกึษา ไมวาจะเปนหลกัสูตร
ของคนพกิาร  ผูดอยโอกาส หรือบคุคลทีม่คีวามสามารถพเิศษ ตามมาตรา 10  วรรคสอง  วรรคสาม  
และวรรคสี่ จะตองมีความหลากหลาย และมีความเหมาะสมของแตละระดบัหรือแตละประเภท 
โดยมีหลักการ  ดังนี้

1) มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล  ซึ่งมีความหลากหลาย ใหเหมาะสมตามวัย  
ตามศักยภาพ และความรับผิดชอบตอสังคม

2) สาระของหลกัสูตรทีเ่ปนวชิาการและวชิาชพี ตองมุงพัฒนาคนใหมคีวามสมดลุ   
ทั้งดานความรู  ความคิด ความสามารถ  ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม

3) หลักสูตรอุดมศึกษา   นอกจากคุณลักษณะตามขอ1 และขอ 2 แลวจะตองมี
ความมุงหมายเฉพาะทีจ่ะพฒันาวชิาการ  วชิาชพีช้ันสงูและการคนควาวจิยั เพ่ือพัฒนาองคความรู
และพัฒนาสังคมดวย

ในสวนหลกัสูตรอดุมศกึษา เปนการพฒันาหลกัสูตรของระดบัอดุมศกึษา ราชการ
สวนกลางจะทําหนาที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา จากนั้นมหาวิทยาลัยจะพัฒนาหลักสูตร  ดวยตนเอง
ทั้งหมด

มาตรา 29 “ใหสถานศกึษารวมกบับคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชมุชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริม      ความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน    ชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมกีารจดัการศกึษาอบรม มกีารแสวงหาความรู ขอมลูขาวสาร และรูจกัเลือกสรรภมูปิญญา และ
วทิยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และ ความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน”

สาระสําคัญ คือ  การเรียนรูภายในชุมชน  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 29 กําหนดให
สถานศึกษารวมกับชุมชนและองคกรตางๆ ในการสงเสริมการเรียนรูในชุมชนเพื่อตองการใหมี
โรงเรียน  ชุมชน  โดยใหสถานศึกษาเปนองคกรนําในเรื่องการสรางความเขมแข็งของชุมชน
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ความคาดหวังดานงาน  สามารถสรุปไดวา  จัดระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ
ใหเกิดความเสมอภาคอยางครบถวน  โดยจดักระบวนการเรยีนรูเพ่ือมุงปลกูจติสาํนกึในความเปนไทย
เปนคนทีส่มบรูณทัง้รางกาย  สตปิญญา  อารมณ   มคีณุธรรม  และอยูในสังคม   ไดอยางมคีวามสขุ
โดยใชวธิกีารประเมนิผลการพฒันาทีห่ลากหลายในการประเมนิผล   การเรียนรู  ซึง่  ภารกจิการบรหิาร
งานในโรงเรยีน   ประกอบดวย  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู การประเมินผล  การนิเทศ การบริหาร
วิชาการและการแนะแนว

2.   ผลการศกึษาศกัยภาพการดาํเนินงานการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็

  จากการศึกษาศักยภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   ใน
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 จาก 351 โรงเรยีน ปรากฏผลการวเิคราะหขอมลูตามลาํดบัดงันี้

ตอนที ่1  ขอมลูทัว่ไปเกีย่วกบัผูตอบแบบสอบถาม

    ขอมลูทัว่ไปเกีย่วกบัผูตอบแบบสอบถาม  ปรากฏผลดงัตารางที ่5 ดงัตอไปนี้
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ตารางที่  5   แสดงจํานวนและรอยละขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพ จาํนวน รอยละ

1. ตําแหนง
- ครูใหญ
- อาจารยใหญ
- ผูอํานวยการ

77
55
219

21.90
15.70
62.40

รวม 351 100.00
2. เพศ

- ชาย
- หญิง

318
33

90.60
9.40

รวม 351 100.00
3. วุฒิการศึกษา

- ต่ํากวาปริญญาตรี
- ปริญญาตรี
- ปริญญาโท
- ปริญญาเอก

6
228
116
1

1.70
65.00
33.0
0.30

รวม 351 100.0
4. ระยะเวลาทีเ่ขาสูตาํแหนงผูบรหิารสถานศกึษา

- นอยกวา  1  ป
- 1 – 5 ป
- มากกวา 5 ป – 10 ป
- มากกวา 10 ป – 15 ป
- มากกวา 15 ป – 20 ป
- มากกวา 20 ป

18
123
82
49
41
38

5.10
35.00
23.40
14.00
11.70
10.80

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบัน
- นอยกวา 1ป
- มากกวา 1 ป – 3 ป
- มากกวา 3 ป – 6 ป
- มากกวา 6 ป – 9 ป
- มากกวา 9 ป – 12 ป
- มากกวา  12 ป

49
116
90
35
21
40

14.00
33.00
25.60
10.00
6.00
11.40

รวม 351 100.00
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ตารางที่  5   แสดงจํานวนและรอยละขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  (ตอ)

สถานภาพ จาํนวน รอยละ

6. โรงเรียนเปดสอนในระดับ
- อนุบาล
- ชวงชั้นที่ 1 – 2
- ชวงชั้นที่  1 – 3

300
337
11

85.47
96.00
3.10

จากตารางที่  5   พบวา  ผูตอบแบบสอบถามเมื่อจําแนกตามตําแหนงเปนผูอํานวยการ
มากที่สุด  รอยละ  62.40  รองลงมาเปนครูใหญ  รอยละ  21.90  และอาจารยใหญ  รอยละ 
15.70 ตามลาํดบั  เมือ่จาํแนกตามเพศ เปนเพศชายมากทีสุ่ด รอยละ 90.60 เปนเพศหญิง รอยละ 
9.40เมือ่จาํแนกตามระดบัทีโ่รงเรยีนเปดสอน เปนโรงเรยีนทีเ่ปดสอนชวงชัน้ที ่ 1-2 มากที่สุด รอยละ 
96.00  รองลงมาเปนโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1-3 รอยละ 3.10  และเปนโรงเรียนที่เปดสอน
ระดบัอนบุาลรอยละ 85.47  ตามลาํดบั เมือ่จาํแนกตามวฒุกิารศกึษา เปนผูทีม่วีฒุกิารศึกษาปริญญาตรี
มากที่สุด รอยละ 65.00 รองลงมาเปนผูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท รอยละ 3.30  และเปนผูที่มี
วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 1.70  ตามลําดับ เมื่อจําแนกตามระยะเวลาที่เขาสู
ตําแหนง เปนผูที่มีระยะเวลาเขาสูตําแหนง 1-5 ป  มากที่สุด รอยละ 35.00  รองลงมา เปนผูที่มี
ระยะเวลาเขาสูตําแหนงมากกวา  5-10 ป รอยละ 23.40  และเปนผูที่มีระยะเวลาเขาสูตําแหนง
มากกวา 10 ป  รอยละ  14.00  ตามลําดับ  เมื่อจําแนกตามระยะเวลาทีป่ฏิบตังิาน เปนผูทีม่รีะยะ
เวลาปฏบิตังิานมากกวา 1-3 ป มากทีสุ่ด รอยละ 33.00  รองลงมาเปนผูที่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 
มากกวา 3-6 ป รอยละ 25.60 และเปนผูทีม่รีะยะเวลาปฏบิตังิานนอยกวา 1  ป รอยละ  14.00  ตามลาํดบั

ตอนที่ 2   ศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

   ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไข
    เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ปรากฏผลการวิเคราะหขอมูลตามตารางที่ 6-9
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ตารางที่ 6  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    ดานโครงสราง

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

1 การบริหารงานโดยใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล 3.48 .86 ปานกลาง
2 การบริหารจัดการตามโครงสรางตามหลักการบริหารงานดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคคลและบริหารทั่วไป
3.73 .84 มาก

3 การวางระบบและดําเนินงานธุรการโดยยึดหลัก
ความสะดวกถูกตอง รวดเร็วและประหยัดคุมคา

3.91 .80 มาก

4 การพฒันาระบบและเครอืขายขอมลูสารสนเทศเพือ่การบรหิาร 3.38 .84 ปานกลาง
5 การประสานและพัฒนาเพื่อความรวมมือและสนับสนุนทาง

วิชาการจากเครือขายการศึกษาตางๆ
3.27 .83 ปานกลาง

6 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวม 4.01 .80 มาก
7 การวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 3.25 .53 ปานกลาง
8 การสงเสริมและสนับสนุน ดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร และบริหารทั่วไป
3.65 .85 มาก

9 การดูแลรักษา อาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม
ใหเหมาะสมเอื้อตอการเรียนรู

3.97 .85 มาก

10 การจดัทาํสํามะโนผูเรียนทีจ่ะเขาเรียนเพือ่เตรยีมการจดัการศกึษา 4.07 .79 มาก
11 การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในระบบ 3.82 .71 มาก
12 การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษานอกระบบ 2.74 1.01 ปานกลาง
13 การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา ตามอัธยาศัย 2.54 1.11 ปานกลาง
14 การวางแผน กําหนดและแนวทาง สงเสริมงานกิจการ

นักเรียน โดยผูเรียนมีสวนรวม
3.76 .83 มาก

15 การจดัใหมเีครอืขายประสานงาน และประชาสมัพนัธการศกึษา 3.35 .84 ปานกลาง
16 การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นๆ ที่จัดการศึกษา
3.44 .96 ปานกลาง

17 การติดตอ ประสานงาน การจัดการศึกษากับเขตพื้นที่
การศึกษาและหนวยงานอื่น

3.89 .78 มาก

18 การจัดระบบการควบคุมคุณภาพภายในสถานศึกษา 3.76 .74 มาก
19 การใหบริการสาธารณะแกชุมชนและหนวยงานอื่น 3.94 .86 มาก
20 การจัดและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 3.73 .77 มาก
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ตารางที่ 6  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    ดานโครงสราง  (ตอ)

ขอที่ รายการ  X  S.D. แปลผล

21 การเตรียมความพรอมเพื่อรับการประเมินจากองคกร
ภายนอก

3.74 .83 มาก

22 ความมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ

3.76 .83 มาก

23 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ใหครูมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง

4.00 .80 มาก

24 การจัดการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนองคกร
ปกครองทองถ่ิน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย

4.10 .83 มาก

25 การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย 4.62 .60 มากที่สุด
26 การลดอัตราและปญหาการออกกลางคันของนักเรียน 4.43 .92 มาก
27 การจัดการศึกษาภาคบังคับ  9  ป 3.34 1.41 ปานกลาง
28 การสงเสริมใหผูเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ  9  ป 4.21 .96 มาก
29 การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม 3.13 1.29 ปานกลาง
30 การใหสิทธิและโอกาส ชวยเหลือเด็กเปนกรณีพิเศษ  เชน 

เด็กขาดแคลน เด็กไดรับผลกระทบจากโรคเอดส
4.02 .91 มาก

31 การดาํเนนิงานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 3.98 .84 มาก
32 การสรรหากรรมการสถานศึกษาตามเจตนารมณของ

กฎหมาย
4.13 .84 มาก

33 การทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของกรรมการสถานศึกษา

3.79 .90 มาก

34 การยกยองเชดิชเูกียรต ิผูทีส่งเสริมสนบัสนนุการจดัการศกึษา 4.12 .79 มาก
35 การปกปอง ดูแลและรักษาทรัพยสินของราชการ 4.46 .67 มาก
36 การหารายไดและผลประโยชนเพ่ือพัฒนาการบรหิารจดัการศกึษา 3.65 1.02 มาก
37 การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 4.31 .66 มาก
38 การดูแลบํารุง รักษาใชทรัพย สินของโรงเรียนให เ กิด

ประโยชนสูงสุด
4.40 .66 มาก

39 การบริหารจัดการทรัพยสินที่มีอยูในโรงเรียน
ใหเกิดมีรายไดหรือหาประโยชน

3.36 1.15 ปานกลาง
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ตารางที่ 6  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    ดานโครงสราง (ตอ)

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

40 การจัดทําและเสนอของบประมาณสอดคลองกับ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

3.91 .83 มาก

41 การจัดสรรงบประมาณตามภารกิจงานที่วิเคราะห
ตามแผนงาน / โครงการ

3.95 .84 มาก

42 การจัดทําแผนและจัดการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีสวนรวม

3.92 .80 มาก

43 การบริหารการเงินตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด อยางโปรงใส

4.42 .72 มาก

44 การบริหารบัญชีตามหลักนโยบายบัญชีสําหรับ
หนวยงานของรัฐ

4.27 .75 มาก

45 การบริหารพัสดุและทรัพยสินตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535

4.36 .71 มาก

46 การจัดระบบตรวจสอบและติดตาม ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ

4.13 .76 มาก

รวม 3.83 .52 มาก

     จากตารางที ่ 6  พบวา  ศกัยภาพการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ  ดานโครงสราง โดยรวม มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก    ( X = 3.83) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีศักยภาพสูงสุดคือ การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย มีศักยภาพ
การดาํเนนิงานอยูในระดบัมากทีสุ่ด ( X = 4.62) รองลงมาคอื การปกปอง ดแูลและรักษาทรพัยสิน
ของราชการ มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก  ( X = 4.46) และการบริหารการเงินตาม
ข้ันตอนและวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงักําหนดอยางโปรงใสมศีกัยภาพการดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก
( X = 4.42) ตามลําดับ สวนขอที่มีศักยภาพต่ําสุดคือการสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัย มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  ( X = 2.54)
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ตารางที ่7  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
                ดานคน

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

47 การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรโดยสถานศึกษา 2.35 1.41 นอย
48 การมอบหมายงานอยางถูกตอง เปนธรรม ตามความรู

ความสามารถ และประสบการณ
4.14 .87 มาก

49 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4.13 .70 มาก
50 การเสรมิสรางภาวะผูนาํของครูและบคุลากรในองคกร เพ่ือผล

สําเร็จของการปฏบิตังิานหรอืเกิดผลประโยชนสูงสุดตอองคกร
4.10 .71 มาก

51 การมสีวนรวมในการปฏบิตังิานของครแูละบคุลากรในโรงเรยีน 4.47 .63 มาก
52 การกํากับ ดูแลครูและบุคลากร ใหปฏิบัติงานไดตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณตามวิชาชีพ
4.28 .68 มาก

53 การบริหารงานบุคคล และครูโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ 4.42 .64 มาก
54 การสรางแรงจูงใจครูและบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ
4.29 .68 มาก

55 การพิจารณาความดีความชอบของครูและบุคลากร
อยางเปนธรรม

4.55 .61 มากที่สุด

56 การสงเสริมใหมีคาตอบแทน  สิทธิประโยชนแกครู  
และบุคลากรเพื่อใหมีรายไดตามความเหมาะสม

3.67 1.08 มาก

รวม 4.04 .55 มาก

จากตารางที่ 7 พบวา  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ดานคน  โดยรวมมีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X =4.04)               
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีศักยภาพสูงสุดคือ การพิจารณาความดีความชอบของครู          
และบุคลากรอยางเปนธรรม มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.59)         
รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในโรงเรียน มีศักยภาพ               
การดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 4.47) และการบริหารงานบุคคลและครู โดยยึดหลัก           
การกระจายอํานาจ มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 4.42) ตามลําดับ  สวนขอที่
มีศักยภาพต่ําสุดคือ การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรโดยสถานศึกษา มีศักยภาพ         
การดําเนินงานอยูในระดับนอย  ( X = 2.35)
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ตารางที่ 8  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    ดานเทคโนโลยี

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

57 การใชระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพ 3.50 .88 ปานกลาง
58 การจดัตัง้ศนูยส่ือและเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ 3.01 1.01 ปานกลาง
59 การระดมทุนเพื่อการพัฒนา ส่ือ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 3.99 1.02 มาก
60 การจัดเครือขายเพื่อการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ 3.15 .88 ปานกลาง
61 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา  เชน  

หองสมุด สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ศูนยกีฬาและนันทนาการ

3.55 .89 มาก

62 การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ินจากภาย
นอกสถานศึกษา  เพ่ือการจัดการศึกษา

3.61 .84 มาก

63 การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยและพัฒนาการเรียนรู  
ใหเหมาะสมกับผูเรียน

3.40 .86 ปานกลาง

64 การสงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากร มีการผลิตสื่อ  
ส่ิงพิมพและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

3.58 .79 มาก

65 ก า รพัฒน าครู แ ล ะบุ คล าก ร ในกา ร ใ ช เ ทค โน โลยี  
เพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

3.72 .79 มาก

66 การพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง

3.51 .86 มาก

67 การตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการใชเทคโนโลยกีารศกึษา 3.41 .86 ปานกลาง
รวม 3.44 .66 ปานกลาง

จากตารางที่ 8 พบวา ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เ ฉี ย ง เหนื อ  ดานเทคโนโลยี โดยรวม มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง        
( X = 3.44) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ  การระดมทุนเพื่อการพัฒนาส่ือ 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 3.99)    รองลงมาคือ 
การพัฒนาครูและบุคลากร  ในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  มีศักยภาพ 
การดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 3.72) และรวบรวมและใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ิน
จากภายนอกสถานศึกษา เพ่ือการจัดการศึกษามีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก             
( X = 3.61) ตามลําดับ สวนขอที่มีศักยภาพต่ําสุดคือการจัดเครือขายเพื่อการเรียนรูใหมี                
ประสิทธิภาพ  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.15)
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ตารางที่  9 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดานงาน

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

68 การจดัทาํหลักสูตรสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานโดยการมสีวนรวม 3.83 .89 มาก
69 การจัดทําสาระหลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีความเปนไทยเปน

พลเมืองดี ดํารงชีวิตในชุมชน และประกอบอาชีพ
3.92 .80 มาก

70 การจัดทําสาระหลักสูตรเพื่อการศึกษาตอของผูเรียน 3.57 .88 มาก
71 การจดัการศกึษาเพือ่ใหนกัเรียนมคีวามสมบรูณดานสตปิญญา 3.97 .71 มาก
72 การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณดานรางกาย 4.11 .68 มาก
73 การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณดานจิตใจ

คุณธรรม ดํารงชีวิต อยูในสังคมไดอยางมีความสุข
4.17 .74 มาก

74 การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนของผูเรียน 4.17 .74 มาก
75 การจัดกระบวนการจัดการเรียนรู  มุงปลูกฝงจิตสํานึก

ในความเปนไทย
4.23 .72 มาก

76 การพัฒนา สาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 3.82 .80 มาก
77 การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรองทางรางกาย

ดวยรูปแบบที่เหมาะสม
3.17 1.09 ปานกลาง

78 การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรองทางสติปญญา
ดวยรูปแบบที่เหมาะสม

3.09 1.05 ปานกลาง

79 การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรองทางอารมณ 
สังคม ดวยรูปแบบที่เหมาะสม

3.18 1.05 ปานกลาง

80 การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการผูเรียนสําคัญที่สุด 4.17 .75 มาก
81 การจดัการศกึษาเพือ่ใหผูเรียนพฒันาไดอยางเตม็ตามศกัยภาพ 4.09 .77 มาก
82 การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 3.97 .80 มาก
83 การจดัการเรยีนรูโดยเนนกระบวนการเรยีนรูดานทกัษะภาษาไทย 4.14 .71 มาก
84 การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรูดานทักษะ

ภาษาตางประเทศ
3.10 .96 ปานกลาง

85 การจดัการเรยีนรูโดยเนนกระบวนการเรยีนรู ดานวทิยาศาสตร 3.74 .87 มาก
86 การจดัการเรยีนรูโดยเนนกระบวนการเรยีนรู ดานคณติศาสตร 3.86 .77 มาก
87 การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู ดานสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
3.78 .74 มาก

88 การจดัการเรยีนรูโดยเนนกระบวนการเรยีนรูสุขศกึษาและพลศกึษา 3.81 .75 มาก
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ตารางที่  9 ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดานงาน  (ตอ)

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

89 การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู ดานศิลปะ 3.52 .79 มาก
90 การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู ดานการงาน

อาชีพและเทคโนโลยี
3.67 .82 มาก

91 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนวิธีการ สาระ กระบวนการ
เรียนรูเพ่ือใหผูเรียนเกิดความรอบรู

3.66 .75 มาก

92 การจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนสามารถใชวิจัยเปน
สวนหนึ่งในการเรียนรู

3.05 .94 ปานกลาง

93 การประเมินผูเรียนตามความเหมาะสม 3.90 .66 มาก
94 การประเมินผูเรียนดวยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย 3.70 .79 มาก
95 การนําผลการประเมินมาพัฒนาผูเรียน 3.70 .78 มาก
96 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 3.52 .83 มาก
97 การเทียบโอนผลการเรียน 2.40 1.12 ปานกลาง
98 การจัดระบบการนิเทศการศึกษา 3.57 .79 มาก
99 การจัดระบบและบริการแนะแนวการศึกษา 3.47 .81 ปานกลาง
100 การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4.03 .72 มาก

รวม 3.76 .51 มาก

จากตารางที่ 9  พบวา  ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ดานงาน โดยรวมมีศัก ยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก     ( X = 3.76)   เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ  ขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ การจัดกระบวนการจัดการเรียนรู  มุงปลูกฝงจิต
สํานึกในความเปนไทย  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 4.23)   รองลงมา คือ 
การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณดานจิตใจ คุณธรรม ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนของผูเรียน  การจัดการศึกษาโดยยึด
หลักการผูเรียนสําคัญที่สุด มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 4.17)  และการจัด
การเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู ดานทักษะภาษาไทย  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับ
มาก (X = 4.14) ตามลาํดบั สวนขอทีม่ศีกัยภาพต่าํสุดคอื การจดัการศกึษาสาํหรับผูทีม่คีวามบกพรอง
ทางสตปิญญาดวยรปูแบบทีเ่หมาะสมมศีกัยภาพการดาํเนนิงานอยูในระดบัปานกลาง ( X = 3.09)
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ตารางที ่10   ศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
                จําแนกเปนรายดาน

ขอที่ รายการ X S.D. แปลผล

1 ดานโครงสราง 3.83 .52 มาก
2 ดานคน 4.04 .55 มาก
3 ดานเทคโนโลยี 3.44 .66 ปานกลาง
4 ดานงาน 3.69 .57 มาก

รวม 3.76 .51 มาก

จากตารางที ่ 10 พบวา ศกัยภาพการดาํเนนิงานโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
โดยรวมทั้ ง   4 ดาน  มีศัก ยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 3.76)   เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน  ดานที่มีศักยภาพสูงสุด คือ ดานคน มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
( X = 4.04)  รองลงมา คือ ดานโครงสราง  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
( X = 3.83)  และดานงาน มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 3.69) ตามลําดับ 
สวนดานที่มีศักยภาพต่ําสุด คือ ดานเทคโนโลยี มีศัก ยภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
( X = 3.44)
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ตอนที่  3  ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก

             การดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตาม
ความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545   พบวา มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ปรากฏดังตาราง   ที่ 11-14 ตอไปนี้

ตารางที่ 11 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
     ดานโครงสราง

ประเด็นที่ ปญหาและอุปสรรค ความถี่ รอยละ

1 ขาดแคลนงบประมาณและงบประมาณไมเพียงพอตอความตองการ 100 28.49
2 บุคลากรไมครบตามโครงสราง 76 21.65
3 การตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลคณุภาพการศกึษายังไมชัดเจน 26 7.41
4 โครงสรางการบรหิารตาม พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาต ิ2542เปนกรอบ

ทีก่วางโรงเรยีนขนาดเลก็ไมสามารถจดัใหครอบคลมุทกุกิจกรรม
24 6.84

5 นโยบายการบริหารไมเปนเอกภาพ 20 5.70
6 ชุมชนขาดศักยภาพในการมีสวนรวมกับโรงเรียน 13 3.70
7 ขาดการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนอยางครบถวน 11 3.13
8 การตดิตอประสานงานกบัเขตพืน้ทีแ่ละหนวยงานอืน่ยงัไมคลองตวั 10 2.85
9 ขาดปจจัยพื้นฐานและสภาพแวดลอมไมเหมาะสม 9 2.56
10 การจัดงบประมาณและบริหารไมเปนระบบ 8 2.28
11 ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานทีจ่าํเปนในการจดัการเรยีนการสอน 7 1.99
12 ขาดการสนับสนุนจากตนสังกัด 3 0.85
13 การประชาสัมพันธของโรงเรียนขาดความตอเนื่องและไมทั่วถึง 2 0.57
14 นักเรียนนอย ทําใหการจัดกิจกรรมไดไมหลากหลาย 1 0.28

 

จากตาราง 11 พบวา  ปญหาอปุสรรคในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ ดานโครงสราง  
ทีโ่รงเรียนมปีญหามากทีสุ่ดคอื การขาดแคลนงบประมาณและงบประมาณไมเพียงพอกบัความตองการ  
รอยละ 28.49 รองลงมาบุคลากรไมครบตามโครงสราง และการติดตามตรวจสอบประเมินผล
คุณภาพการศึกษายังไมชัดเจน คิดเปนรอยละ 21.65 และ 7.41 ตามลําดับ  โดยปญหาและ
อุปสรรค ทีพ่บนอยทีสุ่ด  คอื นกัเรียนนอยทาํใหการจดักจิกรรมไดไมหลากหลาย รอยละ 0.28
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ตารางที่ 12 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ดานคน

ประเด็นที่ ปญหาและอุปสรรค ความถี่ รอยละ

1 การใชเกณฑในการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็ก
ทาํใหครไูมครบถวนและมวีฒุกิารศกึษาไมตรงยุงยากตอการสอน

245 69.80

2 ครูทํางานสนับสนุนการสอนมากกวาดานการเรียนการสอนและ
ขาดความชํานาญเฉพาะสาขา

233 66.38

3 การใชเกณฑในการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็ก
ทําใหครูไมครบชั้น

121 34.47

4 ขาดขวัญและกําลังใจในการใหความดีความชอบทําใหการเชื่อม
โยงสายสัมพันธตางๆ  ลดลง

48 13.68

5 การสรรหาบรรจแุละแตงตัง้ ไมเปนไปตามความรูความสามารถที่
โรงเรยีนตองการ

31 8.83

6 บุคลากรขาดทักษะในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาการจัด
การเรียนการสอนและการวิจัย

27 7.69

7 การอบรมพัฒนาบุคลากรไมเปนไปตามความตองการของ
บุคลากรและขาดงบประมาณ

9 2.56

8 บุคลากรไมมีวินัย ขาดความมุงมั่นในการทํางานและทอด
ทิ้งนักเรียน

4 1.44

จากตารางที่ 12  พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานคน
ที่โรงเรียนมีปญหามากที่สุดคือ การใชเกณฑในการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็ก
ทําใหครูไมครบถวน และมีวุฒิการศึกษาไมตรง ยุงยากตอการสอน รอยละ 69.80  รองลงมา
ครูทํางานสนับสนุนการสอนมากกวาดานการเรียนการสอนและขาดความชํานาญเฉพาะสาขา และ 
การใชเกณฑในการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็กทําใหครูไมครบชั้น คิดเปนรอยละ
66.38และ34.47 ตามลําดับ โดยปญหาและอปุสรรทีพ่บนอยทีสุ่ด คอื บุคลากรไมมีวินัย ขาด
ความมุงมั่นในการทํางานและทอดทิ้งนักเรียน  รอยละ  1.44
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ตารางที่ 13 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ดานเทคโนโลยี   

ประเด็นที่ ปญหาและอุปสรรค ความถี่ รอยละ

1 ขาดแคลนดานสื่อเทคโนโลยี เชน อินเทอรเน็ต  คอมพิวเตอร  
อุปกรณประกอบ  รวมทั้งคูสายโทรศัพท  ส่ือ CAI

241 68.66

2 มีขอจํากัดดานงบประมาณทําใหโรงเรียนตองจัดหางบประมาณ
จัดซื้อเองและซอมบํารุงเอง

65 18.52

3 บุคลากรและผูปกครองขาดความรูเร่ืองดาน ICT และ
ดานคอมพิวเตอรทั้งการผลิตและการใช

61 17.38

4 ขาดการวิจัยและพัฒนาส่ือทางการศึกษา 5 1.42
5 ขาดแคลนหองสนับสนุนและวัสดุอุปกรณ 5 1.42
6 ยังไมเห็นคุณคาของการใชส่ือ 2 0.57
7 ส่ือเทคโนโลยีบางประเภท เชน เกมทําใหนักเรียนไมสนใจเรียน 1 0.28

จากตารางที่ 13 พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดาน
เทคโนโลยีที่โรงเรียนมีปญหามากที่สุดคือ ขาดแคลนดานสื่อเทคโนโลยี เชน อินเทอรเน็ต  
คอมพิวเตอร  อุปกรณประกอบ  รวมทั้งคูสายโทรศัพท  ส่ือ CAI รอยละ 68.66  รองลงมา มีขอ
จํากัดดานงบประมาณทําใหโรงเรียนตองจัดหางบประมาณจัดซื้อเองและซอมบํารุงเอง และ
บุคลากรและผูปกครองขาดความรูเร่ืองดาน ICT และดานคอมพิวเตอรทั้งการผลิตและการใช คิด
เปนรอยละ 18.52 และ 17.38 ตามลําดับ โดยปญหาและอุปสรรคที่พบนอยที่สุด คือ                
ส่ือเทคโนโลยีบางประเภท เชน เกมทําใหนักเรียนไมสนใจเรียน  รอยละ  0.28
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ตารางที่ 14 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ดานงาน

ประเด็นที่ ปญหาและอุปสรรค ความถี่ รอยละ

1 ขาดการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินอยางตอเนื่องและมีแต
การคัดลอกหลักสูตรกันมาจากที่อ่ืน

37 10.54

3 กระบวนการเรียนรูของนักเรียนยังขาดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญและขาดการทําความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตร

26 7.41

2 การบริหารงานวิชาการยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร
สวนใหญคุณภาพต่ํา เพราะขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศ
และส่ือการเรียนการสอนที่จําเปน

18 5.13

4 ดานการวัดผลประเมินผลการจัดทําเอกสารหลักฐานการวัด
และประเมินผลมีปญหาสําหรับครูมาก

16 4.56

5 งานขาดประสิทธิภาพและลาชา 8 2.28
6 นโยบายและการบริหารจัดการลําบาก มีการโยกยายผูบริหาร

ระดับสูงบอย
3 0.85

จากตารางที่ 14 พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานงาน
ที่โรงเรียนมีปญหามากที่สุดคือ ขาดการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินอยางตอเนื่องและมีแตการคัดลอก
หลักสูตรกันมาจากที่อ่ืน รอยละ 10.54 รองลงมาคือ กระบวนการเรียนรูของนักเรียนยังขาดการ
เรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคญัและขาดการทาํความเขาใจในเนือ้หาหลักสูตรและการบรหิารงานวชิาการ
ยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร สวนใหญคณุภาพต่ํา เพราะขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศและ
ส่ือการเรียนการสอนที่จําเปน คิดเปนรอยละ 7.41 และ 5.31 ตามลําดับ โดยปญหาและอปุสรรค
ที่พบนอยที่สุดคือ นโยบายและการบริหารจัดการลําบาก มีการโยกยายผูบริหารระดับสูงบอย   
รอยละ  0.85

ตอนที่  4  ความคิดเห็น และขอเสนอแนะการดาํเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก

              ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
              พ.ศ.  2542  และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ปรากฏดังตารางที่ 15-18

   ตอไปนี้
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ตารางที ่ 15  ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
      ดานโครงสราง

ประเด็นที่ ขอเสนอแนะ
ความถี่ รอยละ

1 จัดบุคลากรใหครบหรือเหมาะสมตามโครงสรางและสาขาวิชา 62 17.66
2 ควรเพิ่มงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน 

โดยเขตพื้นที่กํากับดูแล
53 15.10

3 ควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจัดโครงสรางการบริหารให
เหมาะสมกับตนเอง

26 7.41

4 ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ ทุมเท
เสียสละ เก่ียวกับโรงเรียนนิติบุคคล  ขอมูลสารสนเทศที่เปน
เทคโนโลยีและการจัดการเรียนการสอน

11 3.13

5 ควรมีการจัดตั้งกลุมเครือขายโรงเรียนเพื่อควบคุมคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก

9 2.56

6 เขตพ้ืนที่การศึกษาควรเปนผูสงเสริม สนับสนุน และนิเทศติด
ตามการปฏิบัติงานของโรงเรียน เทานั้น โดยศึกษานิเทศก 
นิเทศชวยเหลือดานวิชาการมากกวานี้

7 1.99

7 ควรจัดปจจัยพื้นฐานใหเพียงพอ เชน อาคาร สถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ เทคโนโลยี ที่เอ้ือตอการเรียนการสอน

6 1.71

8 เขตพ้ืนที่ควรจัดทําโครงสรางบริหารงานของโรงเรียนใหชัด
เจน และแตละขนาดใหมีความแตกตางกัน

5 1.42

9 ควรระดมสรรพกําลังจากทองถ่ิน ชุมชน ใหมีสวนรวมในการ
จัดหางบประมาณเพิ่มเติม

5 1.42

10 ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมมากขึ้น  
และมีคาตอบแทนในการอบรม

4 1.14

11 รัฐบาลตองใหความสําคัญในการแกปญหาและพัฒนาโรง
เรียนขนาดเล็กอยางจริงจัง

3 0.85

12 ควรใหขวัญกําลังใจครูที่อยูหางไกล กันดาร  และมีคาตอบ
แทนครูที่สอนเกินหรือสอนควบชั้น

3 0.85

13 ควรจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในดวยความรวมมือของ
บุคลากรทุกฝายตามมาตรฐานของชาติ

2 0.57

14 ควรเนนการบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น 2 0.57
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ตารางที ่ 15  ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
      ดานโครงสราง  (ตอ)

ประเด็นที่ ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

15 ควรรวมโรงเรียนขนาดเล็กเขาดวยกัน หรือเพ่ือลด
งบประมาณ

2 0.57

16 ควรเรงใหมีการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยเร็ว ไมควรรอถึง 10 ป

1 0.28

17 ควรเปดโอกาสใหนกัเรียนไดเรียนจบการศกึษาภาคบงัคบั 9  ป
ในโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรง

1 0.28

จากตารางที่ 15  พบวา ขอเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานโครงสราง
ที่พบมากที่สุดคือ จัดบุคลากรใหครบหรือเหมาะสมตามโครงสรางและสาขาวิชา รอยละ  17.66
รองลงมาคือ ควรเพิ่มงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน โดยเขตพื้นที่กํากับ
ดูแล และ ควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจัดโครงสรางการบริหารใหเหมาะสมกับตนเอง  คิดเปน
รอยละ 15.10 และ 7.41 ตามลําดับ ขอเสนอแนะทีพ่บนอยทีสุ่ด คอื ควรเรงใหมีการถายโอนการ
จัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็ว ไมควรรอถึง 10 ป และ ควรเปดโอกาสให
นักเรียนไดเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ 9  ป ในโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรง  รอยละ  0.28
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ตารางที ่ 16   ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                  ดานคน

ประเด็นที่ ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

1 ควรจัดครูเพ่ิมใหครบทุกช้ันและโรงเรียนมีโอกาสเลือกครู
ตามความถนัด

113 32.19

2 ควรมกีารพฒันาขดีความสามารถบคุลากรอยางตอเนือ่งสูการเปน
ครมูอือาชีพ

38 10.83

3 ควรมีบุคลากรฝายสนับสนุนใหทุกโรงเรียน 23 6.55
4 ผูบังคับบัญชาควรใหกําลังใจงานดานอื่นจะดีเอง 19 5.41
5 ควรยกเลิกการตัดโอนตําแหนงและการชวยราชการทุกกรณี 

ใชวิธีการจางครูที่มีประสิทธิภาพแทนอัตราเกษียณหรือใหครู
หมุนเวียนทดแทนกันได

16 4.56

6 จดัสวสัดกิารทีเ่หมาะสมใหครแูละบคุลากรทางการศกึษาเพือ่
ยกระดบัครใูหสูงข้ึน

8 2.28

7 ครคูวรจดัการเรยีนการสอนแบบบรูณาการและยดึผูเรียนเปนสาํคญั 6 1.71
8 ควรมสีวสัดกิารพเิศษสําหรับครแูละคาตอบแทนตามความเหมาะสม 4 1.14
9 ครูตองมีความชํานาญดานคอมพิวเตอรและมีส่ือตางๆ

ใหครูไดพัฒนาตนเอง
4 1.14

10 ผูบริหารควรใชหลักวิถีไทยมาบริการและสรางแรงจูงใจใน
การทํางานสงเสริมการพัฒนาครู

4 1.14

11 จัดใหเขตพ้ืนที่ออกติดตามครูเปนรายโรงโดยผูบริหารเปน
ผูเสนอประเด็นในการติดตามและเยี่ยมครูใหมากกวานี้

3 0.85

12 สรางคานิยมใหชุมชนเห็นคุณคาของการศึกษาและไมควรใช
เทคนิคมาแทนบุคลากรเพราะทําใหศีลธรรมเสื่อม

2 0.57

จากตารางที่ 16 พบวา  ขอเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานคน
ที่พบมากที่สุดคือ ควรจดัครเูพ่ิมใหครบทกุช้ันและโรงเรยีนมโีอกาสเลือกครูตามความถนดั รอยละ  32.19
รองลงมาคือ ควรมกีารพฒันาขดีความสามารถบคุลากรอยางตอเนือ่งสูการเปนครมูอือาชีพ และ ควรมี
บุคลากรฝายสนับสนุนใหทุกโรงเรียน  คิดเปนรอยละ 10.83 และ 6.55 ตามลําดับ ขอเสนอแนะ
ทีพ่บนอยทีสุ่ด คอื สรางคานิยมใหชุมชนเห็นคุณคาของการศึกษา และไมควรใชเทคนิคมาแทน
บุคลากรเพราะทําใหศีลธรรมเสื่อม  รอยละ  0.57
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ตารางที ่ 17   ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
       ดานเทคโนโลยี

ประเด็นที่ ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

1 ควรจัดสรรสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหครบทุกโรงเรียน  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียน ลดภาระงานธุรการและ  
มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร

126 35.90

2 จัดหางบประมาณเพื่อจัดหาส่ือพัฒนาระบบและอบรมการใช
ส่ือเทคโน ใหบุคลากรทุกโรงเรียน

69 19.66

3 ระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดหาส่ืออุปกรณที่ทันสมัยใหเหมาะสม
กับทองถ่ิน

10 2.85

4 พัฒนาส่ือหรือโปรแกรมใหโรงเรียนขนาดเล็กนําไปใช และมี
เครือขายโทรศัพทเขาถึงทุกโรง

7 1.99

5 ควรมีการประสานงานเปนศูนยเครือขาย  ชุมชน เพ่ือบริการ
ดานเทคโนโลยี

5 1.42

6 ควรทุมงบประมาณสูระดับพื้นฐานใหเหมาะสม สมดุล
ควรเนนโรงเรียนขนาดเล็กเปนพิเศษ

3 0.85

7 พัฒนาบุคลากรใหใชเทคโนโลยี อยางนอย 1 คน ตอโรงเรียน 
และใหบริการกับชุมชนดวย

2 0.57

8 ควรมีจุดบริการสื่อเทคโนโลยีใหโรงเรียนเล็กใกลเคียง 2 0.57

จากตารางที่ 17 พบวา ขอเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานเทคโนโลยี
ทีพ่บมากทีสุ่ดคอื ควรจดัสรรสือ่เทคโนทีท่นัสมยัใหครบทกุโรงเรยีนเพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการเรยีน
ลดภาระงานธุรการและมีประสิทธิภาพในการสื่อสารรอยละ 35.90 รองลงมาคือจัดหางบประมาณ
เพ่ือจัดหาส่ือพัฒนาระบบและอบรมการใชส่ือเทคโนโลยีใหบุคลากรทุกโรงเรียน และระดมสรรพ
กําลังเพ่ือจัดหาส่ืออุปกรณที่ทันสมัยใหเหมาะสมกับทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 19.66 และ 2.85 
ตามลําดับ ขอเสนอแนะทีพ่บนอยทีสุ่ด คอื ควรมจีดุบรกิารส่ือเทคโนโลย ี ใหโรงเรยีนเลก็ใกลเคยีง 
รอยละ  0.57
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ตารางที ่ 18   ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                  ดานงาน

ประเด็นที่ ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

1 ควรลดภาระงานทีไ่มสําคญัลง ครจูะไดปฏิบตังิานสอนไดเตม็ที่ 53 15.10
2 ควรมีการจัดอบรมดานการจัดทําหลักสูตร 37 10.54
3 ควรใหศึกษานิเทศกออกชวยงานนิเทศแกครู 20 5.70
4 ควรมีการประเมินประสิทธิภาพในการทํางาน 11 3.13
5 ควรสงเสริมการสรางขวัญและกําลังใจแกโรงเรียนขนาดเล็ก 6 1.71
6 ควรมกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนศนูยกลาง 6 1.71
7 ควรมีการจัดศูนยการเรียนใหมีศูนยการเรียนตามกลุมสาระครบ 5 1.42
8 ควรมีการสนับสนุน วัสดุ ครุภัณฑ ที่จําเปนใหเพียงพอ 2 0.57
9 ควรมีการจัดโครงสรางใหเปนไปอยางมีระบบ 2 0.57

จากตารางที่ 18 พบวา ขอเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานงาน ที่พบ
มากที่สุดคือ ควรลดภาระงานทีไ่มสําคญัลง ครจูะไดปฏิบตังิานสอนไดเตม็ที ่รอยละ 15.10 รองลงมาคือ 
ควรมกีารจดัอบรมดานการจดัทาํหลักสูตร และควรศกึษานเิทศกออกชวยงานนเิทศแกคร ู  คดิเปน     
รอยละ 10.54 และ 5.70 ตามลาํดบั ขอเสนอแนะทีพ่บนอยทีสุ่ด คอื ควรมีการจัดโครงสรางใหเปนไป
อยางมีระบบรอยละ  0.57

3.   ผลการตรวจสอบขอเสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ

              โรงเรยีนขนาดเลก็ แบบศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม(Focus Group Discussion)

        3.1  ผลการตรวจสอบขอเสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการโรงเรยีน
ขนาดเลก็โดยการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพแบบการศกึษาเจาะลกึเฉพาะกลุม(Focus Group Discussion)
ของกลุมผูมีสวนไดเสีย จาก 3  โรงเรียน จําแนกเปนรายดาน ปรากฏดังตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 19   ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย   ดานโครงสราง

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู 1. จัดระบบงานบริหารในโรงเรียนออกเปน  4  งาน
2. มีการชวยเหลือเก้ือกูลกันในการปฏิบัติงาน
3. ใหชุมชนมีสวนรวม โดยโรงเรียนจะตองทําใหชุมชน

เกิดความศรัทธาตอผูบริหารและคณะครูกอน
4. มีการประชาสัมพันธดวยวิธีการที่แตกตาง และหลากหลาย
5. มีการติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของครู

อยูเสมอ
6. ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางาน   

ระหวางครูดวยกัน
7. มีการบริหารงานอยางโปรงใส  ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน

โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวม
8. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ โรงเรียนอื่น ๆ ชวยเหลือ

การบริหารจัดการ ดานงานธุรการ และงานจัดซื้อจัดจาง
9. ไมควรมีการเก็บขอมูลจากโรงเรียนบอยเกินไป
10. มีการปรับปรุงเกณฑมาตรฐานในการประเมินโรงเรียนขนาด

เล็กใหสอดคลองกับศักยภาพของโรงเรียน
11. การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กควรจัดสรร

ในหมวดเงินอุดหนุน เพ่ือความสะดวกในการใชจาย
12. ไมควรยุบเลิกโรงเรียน ไปเรียนกับโรงเรียนอื่น เนื่องจาก

12.1  ระยะทางไกล
12.2 การเดินทางลําบาก
12.3 วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลง
12.4 ปญหาเด็กเขากับกลุมเพื่อนไมได

ผูบริหารสถานศึกษาและครู 12.5 ปญหาดานวัฒนธรรมประเพณีตางกัน
12.6 ผูปกครองมีภารกิจจะตองดูแล เชน เตรียมอาหาร

      12.7  ความพรอมดานยานพาหนะ
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ตารางที่ 19   ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย   ดานโครงสราง  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

นักเรียน 1. ใหนักเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบดานอาคาร/สถานที่และบริเวณ
    โดยโรงเรียนแบงเขตรับผิดชอบเปนชั้น ๆ
2. ใหนักเรียนชวยกันรักษาความสะอาด ไมเขียนขีดโตะ เกาอ้ี

หองน้ํา หองสวม
3. ชวยเหลือนักเรียนยากจนใหไดรับทุนการศึกษาและชุดนักเรียน
4. สงเสริมนักเรียนเขาเรียนตอโรงเรียนใกลบานทุกคน
5. จัดครูมาอยูเวรทุกวันหยุดเพื่อดูแลทรัพยสินของโรงเรียน

ไมใหสูญหาย
6. ใหนักเรียนชวยเหลือชุมชน เชน ทําพานบายศรี เสริฟน้ํา

รวมเดินรณรงคในวันสําคัญตางๆ
7. จัด แบงเวรนักเรียนรับผิดชอบการพูดเสียงตามสายและ

หอกระจายขาว
8. สงเสริมนักเรียนจัดทําปุยหมัก ปุยชีวภาพ ปลูกผักขายนําเงินมา

อุดหนุนโรงเรียน
9. สงเสริมนักเรียนใหมีการออมทรัพยทุกคน

ผูปกครอง 1. จัดระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนชัดเจนและมีผังระบบ
การบริหารโรงเรียนใหผูปกครอง  ชุมชน  มีสวนรับรู

2.  โรงเรียนสรางความสัมพันธชุมชนดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน
     -  โรงเรียนใหความสําคัญกับหมูบานในเขตบริการเทาเทียมกัน

-  ไปรวมประชุมกับชาวบาน และ อ.บ.ต. ทุกครั้งที่มี
    การประชุม
-  รวมงานบุญประเพณีกับผูปกครอง ชุมชนเปนประจํา
    สม่ําเสมอ
-  หนังสือเชิญผูปกครอง ชุมชน มาประชุมหรือรวมกิจกรรม

         กับโรงเรียน
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ตารางที่ 19  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย   ดานโครงสราง  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูปกครอง 3.  ประสาน  ผูปกครอง  ชุมชน  รวมประชุมวางแผนและ
รวมกิจกรรมของโรงเรียน

4. ดําเนินงานธุรการอยางเปนระบบ มอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบ
งานธุรการแตละดาน  ใหบริการดวยความสะดวก  รวดเร็ว

5.  ติดตองานธุรการโรงเรียนกับครูประจําช้ันหรือผูบริหารโรงเรียน
6. จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน
7. สํารวจและทําสํามะโนผูเรียนและทําหนังสือแจง ประกาศ

หอกระจายขาว ใหผูปกครอง ชุมชนทราบทุกคน  ทุกป
8. ขอความรวมมือกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน แจงให

ผูปกครองนําทะเบียนบานไปแจงเด็กเขาเรียนเปนป ๆ ไป
9. ขอความรวมมือ  ผูปกครอง ชุมชนใหติดตามเด็กขาดเรียน

หนีเรียน หรือยายติดตามผูปกครอง เพ่ือแกปญหา
การออกกลางคันของนักเรียน

10. ชวยเหลือนักเรียนที่ยากจน ขาดแคลน เชน อาหารเชา
อาหารกลางวัน  ใหอุปกรณ  การเรียน และ ทุนการศึกษา

11. ประสานองคกร  มูลนิธิ  รัฐบาล  ใหเส้ือผา  ชุดนักเรียน
อุปกรณการเรียนและทุนการศึกษา

12. ใหการชวยเหลือ ดูแล  เอาใจใสเด็กพิการเรียนรวม
ทั้งดานการเรียนและการสงตอรักษา

13. มีการประสานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ ก.ศ.น.
     บริการในชุมชนและ ประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ
14. ใหบริการแนะแนวแกนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน
15. มีการเปดสอนจนจบชั้น ม.3 เพ่ือความสะดวกและ
      ความปลอดภัยของนักเรียน
16.  ขอความรวมมือ ผูปกครอง ชุมชน  สนับสนุน งบประมาณ
      ทรัพยากร  และ แรงงาน ในการปรับปรุงอาคาร  สถานที่      
      ทําร้ัวโรงเรียน  หองสมุด  ทําอาหารกลางวัน
1.7 ประสานขอความรวมมือชวยเหลือการจัดการศึกษาดวยวิธีการ
      ที่หลากหลาย จากหนวยงานและองคกรอื่น
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ตารางที่ 19   ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย   ดานโครงสราง  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูปกครอง

18. ระดมทุนจากผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  องคการบริหาร
 สวนตําบล  สนับสนุน งบประมาณ  ส่ือ  เทคโนโลยี
 และคอมพิวเตอร

19. ปรับปรุงอาคารสถานที่ใหเอ้ือตอการเรียนรู  จัดหาแหลงน้ําดื่ม
      น้ําใชที่สะอาดและเพียงพอ
20. ยกยองเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา

โดยการมอบเกียรติบัตร ประกาศเกียรติคุณในหองประชุม
      และจัดทําปายรายนามผูบริจาค
21. มีการประชาสัมพันธรายนามคณะกรรมการสถานศึกษารวมทั้ง
      บทบาทหนาที่ใหผูปกครอง  ชุมชนทราบ
22. ใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา
      และขอความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
23. จัดใหมีคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการใชจายเงินของ

 โรงเรียน
24. ใหผูบริหารและครู สรางศรัทธา  เสียสละ อุทิศตน และใชจาย

 งบประมาณดวยความโปรงใส
25. สรางความมั่นใจและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน
      แกผูปกครอง ชุมชน
26. ไมควรมีการยุบรวมโรงเรียนเนื่องจาก นักเรียนลําบาก

 ในการเดินทาง  ไมปลอดภัย  ส้ินเปลืองคาใชจาย  วัฒนธรรม
      สังคมของชุมชนแตกตางกัน และนักเรียนเกิดความรูสึก
      หางไกลจากผูปกครอง
27. มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเตรียมพรอม

 รับการประเมินภายนอก
28. เปดโอกาสใหผูปกครอง  ชุมชนมีสวนรวมในการประเมิน

 คุณภาพของโรงเรียน
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กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

กรรมการสถานศึกษา 1. การจัดโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนครบทุกดาน
2. จัดระบบการบริหารงานเปนหมวดหมู  สวนของผูบริหารและ

นักการภารโรง  กรรมการสถานศึกษา  โดยใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศชวยในการบริหารจัดการ

3. จัดทําสํามะโนนักเรียนเพื่อรองรับการเกณฑเด็กเขาเรียนครบ
ทุกคน  มีการแกไขนักเรียนออกกลางคันโดยกรรมการสถาน
ศึกษามีสวนชวย  มีการแนะแนวใหเรียนตอภาคบังคับ  9  ป
และใหโอกาสกับเด็กพิการไดเรียนรวมกัน

4. จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนเพื่อการบริหารจัดการ
และใหบริการแกชุมชน  โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล
จัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของโรงเรียน            

5. ใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ทุกดาน

6. มีการดําเนินการประชาสัมพันธหลายรูปแบบ  เพ่ือสรางความ
เขาใจกับชุมชนโดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาและ
การประชุมชาวบานและมีการยกยองเชิดชูเกียรติดวยการมอบ
เกียรติบัตรใหการสนับสนุนการศึกษา

7. ใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการรายงานปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนทางดานวิชาการ  คือ  หลักสูตร  และดานการใช
จายงบประมาณ

8. ดําเนินการบริหารงานการเงิน  งบประมาณโปรงใส   โดยให
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมการหางบประมาณ
สนับสนุนจากชาวบาน  เชน  ผาปา  และมีระบบการตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณโดยกรรมการสถานศึกษา
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กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

กรรมการสถานศึกษา

9. จัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรองรับ
การประเมินภายนอกจาก สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา
มีสวนในการเตรียมความพรอมรวมกับโรงเรียน

10. พึงตระหนักวาความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนมาจาก
     ความรวมมือของทุกคนในโรงเรียนและชุมชนใหการสนับสนุน

ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชน

1. มีการจัดโครงสรางในโรงเรียนเปนผังแสดงและใหเห็นเดนชัด
2. มีการวางแผนรวมกันในการจัดระบบองคกร
3. ใหชุมชนทุกสวนหรือมากที่สุดในรูปของคณะกรรมการเขามามี
    บทบาทในการจัดระบบองคกร
4. จัดใหมีการเรียนการสอนจนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  3
5. มีการประขาสัมพันธและทําหนังสือแจงผูปกครองนักเรียนทุกคน
    ทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาเรียน
6. มีการประชาสัมพันธโดยใชเอกสารและตัวบุคคล                      
    เชน  ผูนําชุมชนชวยประสาน
7. มีการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน
8. จัดใหมีการบริการดานวิชาการแกชุมชน
9. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน
10. มีการจัดกิจกรรมดานดนตรี  ศิลปะและวัฒนธรรม
11. มีการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติด
12. มีการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม
13.มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาอยาง

ตอเนื่อง  สม่ําเสมอ
14.มีกิจกรรมรวมกันระหวาง  โรงเรียน  ชุมชน โดยการชวยเหลือ

เก้ือกูลและพ่ึงพาอาศัย  ซึ่งกันและกัน
15. ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการรวมบริหารจัดการศึกษา
16. มีการเผยแพรประชาสัมพันธ  การดําเนินงานใหผูปกครอง
      และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง
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                      จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย   ดานโครงสราง  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชน

17. ใหผูบริหาร  ครู-อาจารย  บุคลากรในโรงเรียน  ผูปกครอง
      และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกันวางแผน
      และกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการเรียนการสอน
18. มีการวางแผนดําเนินงานอยางมีข้ันตอนและเปนระบบ
19. ใหผูบริหาร  ครู-อาจารย  บุคลากรในโรงเรียน  ผูปกครอง
       และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกันวางแผน
       และกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการเรียนการสอน
20. ใหผูบริหาร  บริหารงานดวยความโปรงใส  โดยรายงาน

การใชจายงบประมาณใหทราบเปนลายลักษณอักษร               
ตอที่ประชุม

21. มีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการบริหารงบประมาณ
โดยรวมกันทุกฝาย

22. มีการระดมทรัพยากรทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา
23. ใหชุมชนมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  แรงใจ

และแรงกาย
24. ใหชุมชนมสีวนรบัรูและดาํเนนิการจดัการทรพัยากรของโรงเรยีน
25. ไมควรใหองคการบริหารสวนตําบลบริหาร  เพราะยังขาด

บุคลากรที่มีความรู
26. ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับจางนักการภารโรง เพราะครู

ตองทํางานหลายอยางเกินไป
27.  มีการใชทรัพยสินเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและปรับปรุง

สภาพแวดลอม
28.  ควรมีตําแหนงนักการภารโรง  1  ตําแหนง
29.  จัดหารายได  อาจเปนผาปาเพ่ือการศึกษา
30.  มีการระดมทรัพยากรตาง  ๆ  มาใชในการพัฒนาโรงเรียน
31.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
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ผูนําองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินและผูนําชุมชน

32. จัดใหมีการประเมินภายในและประเมินภายนอกสถานศึกษา
33. ใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน

ของโรงเรียน
34. เปดโอกาสใหสถานประกอบการ  องคกรชุมชนและองคกร
       อ่ืน ๆ  มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและประเมิน
       ผลงานของโรงเรียน
35. สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรู

ของนักเรียนที่บาน
36.  ใหมีการนําผลการประเมินของนักเรียนมาปรับปรุงพัฒนา
37.  จัดใหมีการสอนซอมเสริมสําหรับนักเรียน
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ภูมิปญญาทองถ่ิน 1. จัดประชุมกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือรับทราบ
และใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน

     อยางตอเนื่อง
2. จัดประชุมผูปกครองนักเรียนเพื่อใหคําแนะนํา

เก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนของนักเรียน
3. มีการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนเพื่อ

พัฒนา  โรงเรียนในทุกดาน
4. มีการสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยเริ่มตน

จากผูบรหิารโรงเรียน  เขาหาชุมชนกอน
5. จัดระบบการบริหารจัดการโรงเรียนโดยความรวมมือ

ทั้งผูบริหาร  ครู  และชุมชน
6. เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ        

การแตงตั้งกรรมการรวมดําเนินการจัดซื้อจัดจางและ
ดําเนินงานในทุกข้ันตอน

7. มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  และแจงให
ชุมชนรับทราบผลการดําเนินงานเปนระยะ

8. ใหผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทนเขารวมประชุมและแจงขาวสาร
ทางโรงเรียนในวันประชุมหมูบาน

9. ใหโรงเรียนมีการประสานความรวมมือจากหนวยงาน องคกร
และชุมชนในการเกณฑเด็กเขาเรียนใหครบทุกคน

10. ใหโรงเรียนมีการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ใหมั่นคง
แข็งแรง สวยงาม  เกิดความปลอดภัยแกนักเรียน

11. สรางมนุษยสัมพันธที่ดีระหวาง  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  และ
ชุมชน  โดยการชวยเหลืองานในชุมชนอยางเต็มใจ
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ตารางที่ 20  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานคน

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู 1. จัดใหมีการสอนแบบศูนยการเรียน หรือแบบบูรณาการ
2. มีการฝกอบรมพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถดานการสอน

ทุกกลุมวิชา
3. ใหผูบริหารและครู  เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงาน

เปนตัวอยางแกบุคคลอื่น
4. มีการพัฒนาครูใหสามารถใชส่ือ ICT  หรือส่ืออ่ืน ๆ ในการ

พัฒนานักเรียน
5. สรางบรรยากาศการเปนประชาธิปไตย  โดยผูบริหารยอมรับฟง

ความคิดเห็นของคนอื่น
6. ใหผูบริหารควรกํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของครูอยูเสมอ
7. มีการมอบหมายงานตามความรู ความสามารถ
8. มีการจัดสรรโควตาความดีความชอบ ใหโรงเรียนขนาดเล็กเปน

กรณีพิเศษ
9. ไมควรมีการโกยายสับเปลี่ยนผูบริหารและครูบอยเกินไป
10. มีการสรางขวัญ กําลังใจ แกครูโดยยึดหลักความเปนธรรม

นักเรียน 1. ใหครูประพฤติตนเปนตัวอยางของนักเรียน
2. พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถทุกคน
3. สรางความรักความสามัคคีกันระหวางผูบริหาร ครู  ชุมชน  

โดยชวยเหลือกันทํางานทุกอยาง
4. ไมควรทําโทษนักเรียนดวยไมเรียวแตใหทํากิจกรรมที่เปน

ประโยชนอ่ืนๆ  ถามีนักเรียนทําความผิด
ผูปกครอง 1. มอบหมายงานครตูามความรู ความสามารถและตามความจาํเปน

2. ใหครูตั้งใจปฏิบัติหนาที่ ดวยความเสียสละ  อุทิศตน  ทั้งใน
และนอกเวลาราชการ

3. ใหผูบริหาร  ครูและบุคลากร เปนแบบอยางที่ดี รักใคร
สามัคคี  รวมคิด รวมทํา

4. สงเสริมและพัฒนาครูใหสามารถใชคอมพิวเตอร   ส่ือ  
     เทคโนโลยีที่ทันสมัย
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ตารางที่ 20  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานคน   (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

กรรมการสถานศึกษา 1. ควรมอบหมายงานในโรงเรียนใหเหมาะสมตามความรู
ความสามารถและความถนัดของครู  ครูทุกคนมีความ

     รับผิดชอบในการทําแผนการเรียนรู  สรางความพึงพอใจให
     ผูปกครอง
2. ใหผูบริหารมีความเปนผูนํา  ควบคุมกํากับครูใหปฏิบัติงาน

ในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีความสามารถในการ
ประสานงานกับชาวบาน  ชุมชน และ องคการบริหารสวนตําบล
รวมทั้งหนวยงานอื่นๆ

3. เปดโอกาสใหครู บุคลากรและกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการบริหารงานทุกดาน  รวมประชุม  ปรึกษาหารือกอน
การทํางานทุกครั้ง

4. ใหครูมีวินัยและมีความสามัคคี มีความสุขในการทํางานที่โรง
เรียนมีความเปนกันเอง  ทําความสนิทสนมคุนเคยกับนักเรียน
ผูปกครอง และ ชาวบาน

5. มีระบบการใหขวัญกําลังใจอยางเปนธรรม  ใหโอกาสใน
การพัฒนาตน  พัฒนางานและพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง

6. ใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษา ที่ผานการคัด
เลือกจากชาวบาน  ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ ทุมเท เสียสละ
เวลาในการทํางาน  และบริจาคทรัพยากรใหกับโรงเรียน

7. ใหความสําคัญกับชุมชนและผูปกครองอยางเทาเทียมกัน
8. ควรใหชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในสาขาวิชาที่โรง

เรียนไมมีครู  แตถามีการจางครูอัตราจาง  ขอใหจางครูที่มี
ความรูความสามารถตรงกับความตองการของโรงเรียน
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ตารางที่ 20  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานคน   (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชน

1.  ควรมีการวางแผนการจัดอัตรากําลังในระยะยาว
2. จัดครูผูสอนในแตละระดับชั้น/รายวิชาตามความสมัครใจ

และคุณสมบัติ
3.  ควรสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถหลาย ๆ ดาน
4. ควรใหโรงเรียนสรรหาบุคลากรเองแตสวนกลางพิจารณา

คุณสมบัติ และบรรจุแตงตั้งให
5.  มีการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณของครูและบุคลากร
     ในโรงเรียน
6.  ใหบุคลากรในโรงเรียนควรทําตัวเปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน
7.  ควรมีระบบปองกันไมใหครูทําผิดวินัย
8. ควรสงเสริมใหครูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพ่ือใหสามารถ

สอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
9. ใหครูและบุคลากรในโรงเรียนเปนคนดี  สามารถเขากับ

ชุมชนได
10. ใหครูไดมีโอกาสศึกษาดูงานนอกสถานที่ชวงปดภาคเรียน
11. มีการประสานชุมชนเพื่อขอความรวมมือตามโอกาสและ
  ความเหมาะสม
12. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูโดยผูมีสวนเกี่ยวของ
      และใหรางวัลในกรณีไดคะแนนสูงสุด
13. การโยกยายและยุบตําแหนงของบุคลากรควรสอบถาม

 ความคิดเห็นของชุมชนดวย
14. ควรใหคณะครู-อาจารยทํางานรวมกัน ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 20  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานคน   (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 1. ใหผูบริหารโรงเรียนและครูตองมีคุณธรรม  จริยธรรม          
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี

2. ใหผูบริหารและครูมีความสามัคคีและรวมมือกันพัฒนา
โรงเรียนอยางตอเนื่อง

2. ใหครูทุกคนตั้งใจ  เอาใจใส  ตอการสอนและเสียสละเวลา
เพ่ือการสอนทั้งในเวลาราชการและวันหยุดราชการ

3. ใหผูบริหารโรงเรียน แนะนํา  ชวยเหลือ  กํากับติดตาม
การปฏิบัติงานของครูอยางสม่ําเสมอ

4. จัดใหมีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่เรียนออน                     
และเด็กกลุมเสี่ยง

5. สงเสริมและพัฒนาครูใหมีความรูในดานคอมพิวเตอร และ
สามารถนําไปสอนนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 21  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานเทคโนโลยี

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู 1. สงเสริมใหครูนํานวัตกรรมมาใชในการเรียนการสอน
2. จัดใหมีคอมพิวเตอร เ พ่ือนํามาใช ในการเรียนการสอน   

อยางเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
3. สงเสริมให โรงเรียนมี ชุดอุปกรณ รับสัญญาณดาวเทียม   

เพ่ือใชในการเรียนการสอน
4. ควรจัดสรรวัสดุอุปกรณประกอบคอมพิวเตอรเพ่ือใหนักเรียน  

ไดเรียนรูจากอินเตอรเน็ต
5. พัฒนาครูใหสามารถทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัย  

มาพัฒนานักเรียนอยางตอเนื่อง
นักเรียน 1.  ควรมีเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชงานไดอยางเพียงพอ นักเรียน

     ไดเรียนทุกคน
2. จัดใหมีโทรศัพท  ที่สามารถเชื่อมตออินเตอรเน็ต

เพ่ือสืบคนแหลงความรูได
3. ใหมีโครงการจัดซื้อชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม

เพ่ือรับสัญญาณจากโรงเรียนวังไกลกังวล  โดยใชงบประมาณ
     สนับสนุนจากการจัดผาปาสามัคคี
4. ควรจัดหองสมุดใหเปนสัดสวนและจัดหาหนังสือเพ่ิมเติม

ใหเพียงพอสําหรับศึกษาคนควา
5. ควรจัดหาวิทยากรภายนอกมาสอนการประดิษฐดอกไม

ตัดผม  และอาชีพอ่ืน ๆ
6.  ใหครูพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร
7. ใหมีการชวยกันผลิตสื่อเพ่ือใชในการเรียนการสอน
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ตารางที่ 21  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานเทคโนโลยี  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูปกครอง 1. จัดหาเทคโนโลยี  ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย  ส่ือทางไกล
     ผานดาวเทียม ใหเพียงพอ
2. จัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือใชในการบริหารจัดการและการเรียน

การสอนใหเพียงพอ
3. ใหผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา รวมสรางแหลงเรียนรู  
4. ใหใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  เชน เชิญภูมิปญญา
     ชาวบานมาสอนที่โรงเรียน
3. ขอความรวมมือผูปกครอง ชุมชน  องคกร หนวยงาน            

สถานประกอบการ  ใหความชวยเหลือ ดานสื่อ เทคโนโลยี
และแหลงเรียนรู

6. จัดใหมีหนังสือแบบเรียน แบบฝกทักษะ  แบบเรียนดวยตนเอง
      ( RIT ) ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
7.   ลดคาใชจายในการซื้อหนังสือแบบเรียนของผูปกครอง

กรรมการสถานศึกษา 1. มีการนําเทคโนโลยีมาใชในโรงเรียนโดยการรวบรวมเปนระบบ
เพ่ือสะดวกในการใชงาน เชน  ศูนยส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

2. ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานเทคโนโลยี  
ดานการระดมทุนเพื่อจัดหาและพัฒนาดานเทคโนโลยี
โดยเนนคอมพิวเตอร

3. พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูหลักภายในโรงเรียนและ
รวบรวมแหล ง เ รียนรู/ภูมิปญญาทอง ถ่ินภายนอกเพื่อ   
ใชประโยชนในการจัดการเรียนการสอน

4. มีการพัฒนาความรูความสามารถของครู เพ่ือนําไปสูการพัฒนา
ผูเรียนในการแสวงหาความรูจากเทคโนโลยีที่มีในโรงเรียน
ใหคุมคา

5. สงเสิรมสนับสนุนครูทําการวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือพัฒนา
การเรียนรูของผูเรียน
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ตารางที่ 21  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานเทคโนโลยี  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชน

1. มีการพัฒนาสื่อและเทคโลยีทางการศึกษา
2. มีการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน
3. จัดใหมีหนังสือและส่ือการเรียนการสอนที่เพียงพอ
4. จัดใหมีหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรที่มีเครื่องคอมพิวเตอร
    สามารถใชงานได
5. เปดโอกาสใหชุมชนไดใชส่ือเทคโนโลยี
6. สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ินและ
    วิทยาการตาง  ๆ  เพ่ือการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
    ความตองการของทองถ่ิน
7. สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนา  และใชส่ือเทคโนโลยี
    ที่เหมาะสม
8.  จัดหา  จัดทําส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหกับโรงเรียน
    อยางเพียงพอและหลากหลาย

ภูมิปญญาทองถ่ิน 1. มีการปรับปรุงพัฒนาหองสมุด  ใหมีหนังสือที่ทันสมัย
เพียงพอตอการคนควาหาความรูของนักเรียน

2.  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาความรูดานการสอน
     คอมพิวเตอร
3.  จัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือใชในการเรียนการสอน
     และใหนักเรียนไดเรียนครบทุกคน
4.  สงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรู
     ในโรงเรียนและในชุมชน
5.  จัดหาอุปกรณที่ทันสมัยมาชวยใหนักเรียนไดเรียนรู
     เพ่ือใหทันโลก  ทันเหตุการณ
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ตารางที่ 22  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานงาน

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู 1. สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กรวมกลุมกันจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา

2. ควรจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนการฝกปฏิบัติ และนักเรียน
นําผลไปใชในชีวิตประจําวันได

3. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจ และ
ความตองการของผูเรียน

4. สงเสริมใหครูปรับเปลี่ยนวิธีการวัด และประเมินผล
ดวยวิธีประเมินตามสภาพจริง

5. มีการติดตามเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน
อยางใกลชิดโดยใหชุมชนมีสวนรวม

6. ควรจัดสอนเรื่องโครงงาน  ในระดับชวงชั้นที่ 2 ข้ึนไป
ในโรงเรียนขนาดเล็ก

7. ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนวิชาหลัก เชน ภาษาไทย
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ

8. สงเสริมใหนักเรียนมีแฟมสะสมงานทุกคน  ซึ่งไดรับการ
ประเมินผลงานจากหลายฝาย เชน ครู  ผูปกครอง

9. จัดใหมีการแนะแนวการศึกษาตอแกนักเรียนชั้น ป. 6
10. ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียน เรียนวิชา

พลศึกษาในตอนบายของวันศุกรทุกสัปดาห
11. ควรจัดใหนักเรียนปฏิบัติจริงในกลุมสาระการงานอาชีพ

และเทคโนโลยี
12. สนับสนุนสงเสริมใหนักเรียนเขาแขงขันตอบปญหาดานวิชาการ

เปนประจํา
13. จัดใหมีการออกกําลังกายหนาเสาธง โดยใชทาแมไมมวยไทย

และรําพ้ืนเมือง
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ตารางที่ 22  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานงาน  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

นักเรียน 1. ใหครูทุกคนตั้งใจ  ทุมเท  เสียสละในการสอน และเอาใจใส
ดูแลนักเรียนอยางใกลชิด

2. ควรใหนักเรียนจัดทําโครงงานตั้งแต ป.4  ข้ึนไป
3. จัดการเรียนการสอน  โดยเนนวิชาหลัก  คือ  คณิตศาสตร

ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  และวิทยาศาสตร
4. สงเสริมใหนักเรียนมีแฟมสะสมงานทุกคน  ซึ่งไดรับการ

ประเมินผลงานจากหลายฝาย  เชน  ครู  ผูปกครอง
5. จัดใหมีการแนะแนวการศึกษาตอแกนักเรียน ช้ัน ป.6
6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียน เรียนวิชาพลศึกษาใน

ตอนบายของวันศุกรทุกสัปดาห
7. จัดใหนักเรียนปฏิบัติจริงในกลุมสาระการงานอาชีพและ

เทคโนโลยี
8. สนับสนุนใหนักเรียนเขาแขงขันตอบปญหาดานวิชาการ

เปนประจํา
9.   จัดใหมีการออกกําลังกายหนาเสาธงโดยใชทาแมไมมวยไทย
      และรําพ้ืนเมือง

ผูปกครอง 1. ควรใหผูปกครองรับรูและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

2. ควรใหผูปกครอง  ชุมชน องคการบริหารสวนตําบล ภูมิปญญา
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ของบุตรหลาน
เชน การเดินทางไกล  การเขาคายพักแรม การทําปุยชีวภาพ
การทําปุยคอกอัดเม็ด

3. ควรใหผูปกครองชวยกํากับดูแล สมุดจดงาน  การบาน
การอานหนังสือ อบรมสั่งสอนบุตรหลาน ใหมีระเบียบวนิัย
รับผิดชอบตอหนาที่ทั้งการเรียนและการทํางาน

4. ควรใหผูปกครองรวมประเมินผลงาน  แฟมสะสมงานของบุตร
ควรใหผูปกครอง  ชุมชน องคการบริหารสวนตําบล ภูมิปญญา

     ทองถ่ินมีสวนรวม ในการกิจกรรม และการจัดการเรียนรู
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ตารางที่ 22  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานงาน  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

กรรมการสถานศึกษา 1. ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  และพิจารณาใหมีเอกลักษณของทองถ่ินและ
เพ่ิมเติมในสวนที่ยังไมมีในชุมชน

2. ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรู  ดานทฤษฎีกอนภาคปฏิบัติ
มีชาวบานภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรใหความรูเพ่ิมเติม
ในโรงเรียน

3. ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินผลผูเรียนและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและผูบริหารโรงเรียน

4. ควรมีระบบการนิเทศภายในโรงเรียน เชน การประชุม
การอบรม  ศึกษาดงูานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือสามารถใหคําแนะนําครูได

5.  ควรมีการเยี่ยมบานนักเรียนและครูรับผิดชอบเปนกลุม
6.  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาและชาวบานมีสวน
     แกไขปญหานักเรียนหนีเรียน  แนะแนวใหนักเรียนเรียนตอ
     มากขึ้น

ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชน

1.  ควรมีการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษามาจากสวนกลาง
2. ควรจัดใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนและ

สังคม
3.  ควรมีการนําหลักสูตรไปใชจริง
4.  ควรมีระบบการนิเทศติดตามการดําเนินงานของครูอยาง

เหมาะสม
5.  ควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชบริการทางวิชาการ
6.  ควรใหชุมชนชวยสนับสนุนแหลงเรียนรู
7.  ควรใหนักเรียนเขารวมแขงขันและไดรับรางวัลในลําดับที่ดี
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ตารางที่ 22  ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
                       จาํแนกตามกลุมผูมสีวนไดเสีย ดานงาน  (ตอ)

กลุมผูใหขอมูล ขอเสนอแนะ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 1. เชิญกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองนักเรียน               
มารวมปรึกษาหารือเก่ียวกับหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียน
การสอน

2. เชิญผูรูหรือวิทยากรในทองถ่ินมาชวยสอน งานอาชีพในชุมชน
ใหสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันและสรางรายไดเสริมได

3. มกีารแนะแนวการศกึษาตอใหกับผูปกครองนกัเรียน  และนักเรียน
4. สงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรู ในโรงเรียนและ

ชุมชน
5. จัดใหมีการศึกษานอกสถานที่  หรือนํานักเรียน  ไปรวมงาน

สําคัญในระดับจังหวัด  เชน  การจัดงานนิทรรศการทางวิชาการ
6. จัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนเปนคนเกง    มีคุณธรรม  

จริยธรรม  และ รักทองถ่ิน วัฒนธรรมประเพณีของตนโรงเรียน
ควรจัดการเรียนการสอนเนนการปฏิบัติจริง

3.2  สรุปผลการตรวจสอบขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ โดยการศกึษาวิจยัเชงิคณุภาพแบบการศกึษาเจาะลึกเฉพาะกลุม (Focus 
Group Discussion) แยกเปนรายดานไดตามลําดับดังนี้

3.2.1 ดานโครงสราง
1) จัดระบบโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน เปนระบบชัดเจน

โดยแบงเปน  4 ดาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2545 ไดแก ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป

 2)  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม
3)  ประชาสัมพันธการจัดการศึกษาของโรงเรียนดวยวิธีการที่แตกตาง

หลากหลาย  ทั่วถึง
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 4)  มีการจัดสรรงบประมาณ และจัดทําระบบการเงิน บัญชี พัสดุ  ถูกตอง
เปนปจจุบัน  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได

5)  สงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียนอยางมีสวนรวม
และสรางศรัทธาใหเกิดกับทุกฝาย
    6)  ใหนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน มีสวนรวมรับผิดชอบ ในการดูแลและ
รักษาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน
    7)  จัดใหมีระบบประกันและตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา
และรายงานผลการประเมินตนเองทุกป

8)  ใหการชวยเหลือนักเรียนยากจน ขาดแคลน โดยการใหเส้ือผา  อุปกรณ
การเรียนและทุนการศึกษา
 9)  ใหผูบริหาร ครู นักเรียน มีการบริการชุมชนอยางสม่ําเสมอ
 10) มีการสรางความสัมพันธกับชุมชน โดย
  10.1)  ใหความสําคัญกับหมูบานในเขตบริการอยางเทาเทียมกัน

10.2) ใหผูบริหารและครูรวมประชุมกับชุมชน และองคการบริหาร
           สวนตําบล
10.3) ใหผูบริหารและครูรวมงานบุญประเพณีกับผูปกครอง และชุมชน

11) ดําเนินการสํารวจสํามะโนนักเรียนเพื่อการจัดการศึกษาภาคบังคับ
โดยผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม

12) จัดใหมีการเกณฑเด็กอายุครบเกณฑตามกฏหมายไดเขาเรียนครบทุกคน
13) กําหนดมาตรการในการติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน  หนีเรียน  หรือยาย

ตามผูปกครอง
14)  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม
15)  จัดระบบการบริหารจัดการที่ดี การวางตัวเปนกันเอง สรางความใกลชิด

สนิทสนมกับผูปกครองและชุมชน
16) จัดใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการที่ทันสมัยและ

เปนปจจุบัน
17) ดําเนินการงานธุรการอยางเปนระบบ  และมอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบ

แตละดานใหบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว
 18) จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ ใหถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน
และนําขอมูลมาใชในการบริหารจัดการ
 19)  ใหชุมชนเขามามีสวนรวม ในการบริหารจัดการโดยผูบริหารและคณะครู
ควรสรางศรัทธากับชุมชนกอน
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20) ใหผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา  องคการบริหารสวนตําบล  องคกร
และมูลนิธิ อ่ืน ๆ  ระดมทุน และรวมสนับสนุนทรัพยากร  แรงงาน ในการบริหารจัดการศึกษา

21) ใหผูปกครอง ชุมชน รวมประชุมวางแผน และรวมกิจกรรมของ
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ
 22)  มีการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา
 23)  ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือโรงเรียนอื่นๆ ชวยเหลือ
การบริหารจัดการดานงานธุรการและงานจัดซื้อจัดจาง
 24) ควรจัดระบบขอมูลที่มีประสิทธิภาพ และไมควรเก็บขอมูลซ้ําซอน
ซึ่งจะเปนภาระแกโรงเรียน
 25)  ควรมีการปรับปรุงเกณฑมาตรฐานในการประเมินโรงเรียนขนาดเล็ก
ใหสอดคลองกับศักยภาพของโรงเรียน
 26) ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็ก ในหมวดเงินอุดหนุนเพื่อ
ความสะดวกในการใชจาย
 27) ไมควรมีการยุบรวมโรงเรียนเนื่องจาก

  27.1)  นักเรียนลําบากในการเดินทาง
  27.2)  ไมปลอดภัย

   27.3)  ส้ินเปลืองคาใชจาย
  27.4)  วัฒนธรรม สังคมของชุมชนแตกตางกัน
  27.5)  นักเรียนเกิดความรูสึกหางไกลจากผูปกครองขาดความอบอุน

3.2.2  ดานคน
1) ควรจัดสรรงบประมาณจางนักการภารโรง
2) ใหผูบริหาร  และ ครู  มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน
3) มีการจัดครูใหทําหนาที่ดานธุรการโรงเรียนโดยตรง
4) มีการวางแผนอัตรากําลังและจัดสรรครูใหครบชั้น
5) พัฒนาผูบริหารใหมีทักษะการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
6) พัฒนาผูบริหารมีภาวะผูนําและความเปนประชาธิปไตย
7) ใหผูบริหารมีการควบคุม กํากับติดตามการปฏิบัติงานของครู
8) มีการสรางขวัญกําลังใจใหแกครูดวยวิธีการที่หลากหลายอยางเปนธรรม

และตอเนื่อง
9) มกีารมอบหมายงานตามความรูความสามารถ ความถนดั และตามความจาํเปน
10)  จัดฝกอบรมพัฒนาครู ใหมีความรู ความสามารถ ดานการสอน

ทุกกลุมสาระการเรียนรู
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11)  ใหผูบริหารและครู มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยาง
แกบุคคลอื่น

12)  พัฒนาครูใหสามารถใชส่ือ ICT  หรือส่ืออ่ืน ๆ ในการพัฒนานักเรียน
13) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางานรวมกันของครู

โรงเรียนขนาดเล็ก
14) เปดโอกาสใหครูและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
15) สรางขวัญและกําลังใจที่ดีแกครู และบุคลากร ใหมีความรัก ศรัทธา

สามัคคี  เสียสละ  และอุทิศตนเพื่อสวนรวม
16) ใหครู และบุคลากร  มีสวนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ

รวมประเมิน และรายงานผลการดําเนินงาน  มีการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
17) เชิญผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนในโรงเรียน
18) ใหโรงเรียนมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร
19) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูโดยผูมีสวนเกี่ยวของ
20) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูโดยเนนคุณภาพผูเรียน

เปนสําคัญ
21) ใหชุมชนมีสวนรวมในการบรรจุแตงตั้งและโยกยายผูบริหาร ครู

และบุคลากร
22) พัฒนาครูใหสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาพัฒนา

นักเรียน
23) มีการจัดสรรโควตาการพิจารณาความดีความชอบใหกับโรงเรียนขนาด

เล็กเปนกรณีพิเศษ
24) ไมควรมีการโยกยายผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กบอยเกินไป

3.2.3 ดานเทคโนโลยี
1) สงเสริมใหครูนํานวัตกรรมมาใชในการเรียนการสอน
2) จัดหาคอมพิวเตอรมาใชในการเรียนการสอนใหเพียงพอ
3) สงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนรูผานเครือขายอินเทอรเน็ต
4) ใชการวิจัยเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่อง
5) จัดใหมีชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมเพื่อใชในการสอนนักเรียน
6) จัดใหมีหองสมุดที่มีหนังสือเพียงพอ ทันสมัยตอการศึกษาคนควา

หาความรู
7) จัดหาส่ือการเรียนใหเพียงพอกับความจําเปนและความตองการของครู
8) ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานเทคโนโลยี
9) จัดใหมีหองปฏิบัติการดานตาง ๆ
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10)  เปดโอกาสใหชุมชนเขามาใชส่ือเทคโนโลยีของโรงเรียน
11)  สงเสริมใหครูผลิตและพัฒนาส่ือการเรียนเพื่อใชในโรงเรียน
12)  จัดใหมีส่ือชวยสอน เชน ส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน (CAI)

การเรียนการสอนผานดาวเทียม  แบบเรียนดวยตนเอง (RIT) แบบฝกทักษะ ใหเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียน

13)  สนับสนุนใหโรงเรียนมีชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม เพ่ือใช
ในการเรียนการสอน

14)  มีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
15)  มีการระดมทุนจัดหาและพัฒนาส่ือเทคโนโลยีหลายรูปแบบ  เชน

ผาปาเพ่ือการศึกษา จัดงานชุมนุมศิษยเกา
16)  มีการสงเสริมสนับสนุนนักเรียนใหมีความสามารถใชเทคโนโลยี

เพ่ือการเรียนรู
17)  มีการสงเสริมสนับสนุนครู  และบุคลากร  ใหมีความสามารถใช

เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน
18)  มีการใช  ดูแล  รักษา  ซอมแซม  ส่ือ  เทคโนโลยี  เพ่ือใหมีสภาพ

ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
 19)  มีการติดตามตรวจสอบและประเมินการใชเทคโนโลยี

3.2.4  ดานงาน
1) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมจัดทํากับโรงเรียนใกลเคียง

หรือโรงเรียนในกลุม
      2)  ใหชุมชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะในการจัดทํา

และใชหลักสูตรสถานศึกษา
 3) จัดประชุมผูปกครองนักเรียนเพื่อใหคําแนะนําเก่ียวกับหลักสูตรและ   

การจัดการเรียนการสอนของนักเรียน
  4)  มีการจัดหลักสูตร  ที่เนนเนื้อหาหลัก  และวิชาชีพรองลงมา

   5)  จัดการเรียนการสอนโดยเนนกลุมสาระหลัก  คือ  คณิตศาสตร
ภาษาไทย  วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ ใหผูปกครอง  ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน  มีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  และประเมินผลการเรียนของนักเรียน

  6)  มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ิน
  7)  จัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติด

 8)  เปดโอกาสใหสถานประกอบการ  องคกรชุมชนและองคกรอื่น  ๆ
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและประเมินผลงานของโรงเรียน
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9)  สงเสริมใหมีการจัดทําแฟมสะสมงานของนักเรียนทุกคน
 10)  จัดใหมีการสอนซอมเสริมดูแลเอาใจใสนักเรียนที่มีปญหาในการเรียน

11)  จัดใหมีการเรียนการสอนโดยใหโรงเรียนไดฝกปฏิบัติจริงและนําไปใช
ในชีวิตประจําวัน

12)  ใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจและความถนัด
13)  มีการจัดการเรียนรูโดยวิธีโครงงาน  ในชวงชั้นที่  2  ข้ึนไป
14)  จัดการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และ

รักทองถ่ินวัฒนธรรมประเพณีของตน
15)  จัดการเรียนรูโดยใชศูนยการเรียนรู  ไมแบงเปนชั้นเรียน
16)  จัดตารางเรียนโดยใหมีความยืดหยุนและบูรณาการ
17)  มีการสงเสริมให  พ่ีสอนนอง  เพ่ือนสอนเพื่อน

 18) มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนการเรียนเปนรายบุคคล และกลุมยอย
มากขึ้น

19) มีการจัดบริการแนะแนวแกนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน
20) มีการสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรู

ภูมิปญญาทองถ่ินทั้งภายใน  และภายนอกสถานศึกษา
21)  สรางและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและภายนอก  โดยชุมชนมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการ
22) มีการใชแหลงเรียนรู  และภูมิปญญาทองถ่ิน  ในการจัดการเรียนรู
23) มีการนําผลการประเมินของนักเรียนมาปรับปรุงพัฒนานักเรียน
24) สงเสริมใหครูวัดและประเมินผลตามสภาพจริง  ลดภาระดานเอกสาร
25) สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมประเมินและชวยเหลือการเรียนรู

ของนักเรียนที่บาน
26) มีการตรวจสอบประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน ดวยวธิกีารทีห่ลากหลาย
27) สงเสริมใหมีการจัดทําแฟมสะสมงานของนักเรียนทุกคน
28) ใหใชกระบวนการนิเทศภายในเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ

ระหวางครูในโรงเรียน
29) จัดใหมีการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก

ทุกป
30)  ใหการชวยเหลือ  ดูแล  เอาใจใสเด็กพิการเรียนรวม ทั้งดานการเรียน

และการสงตอรักษา
31) ใหทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของผูเรียน
32) ใหทกุฝายมสีวนรวมในการสนบัสนนุสงเสริมงานดานวชิาการของโรงเรยีน
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จากสรุปผลการตรวจสอบขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ไดจากผูมีสวนไดเสียใน 3  โรงเรียน  ทั้ง 4 ดาน  ผูวิจัยไดนํามาจัดทําเปนประเด็นขอ
คําถามของการจัดสัมมนาประชาพิจารณในการวิจัยระยะที่ 4

4.   ผลการสมัมนาประชาพจิารณ (Public hearing seminar)

      ผลจากการจัดสัมมนาประชาพิจารณ เพ่ือยืนยันขอเสนอและรับฟงความคิดเห็นอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก จากผูมีสวนไดเสียใน 9 โรงเรียน จํานวน 
45 คน พบวา ผูรวมสมัมนาเหน็ดวยกบัขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  ทัง้ 4 ดาน  ที่ผูวิจัยนําเสนอ และมีขอเสนอเพิ่มเติม ดังตอไปนี้

4.1  ดานโครงสราง
   4.1.1  ใหจดักลุมงานในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามาชวยเหลอืการปฏบิตังิาน

ดานธรุการในโรงเรยีนขนาดเลก็
  4.1.2  ใหมวีสัดอุุปกรณประกอบการใชเทคโนโลยคีรบถวน  เชน  คูสายโทรศพัท  

อุปกรณเช่ือมตอเครือขายคอมพวิเตอรและอินเทอรเนต็
   4.1.3  ใหผูบริหารมีบทบาท สําคัญในการทําใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน
   4.1.4  ใหครทูกุคน  มสีวนรวมในการตดิตามการเกณฑเดก็เขาเรียนตามกฎหมาย
 4.1.5  ใหมหีนวยงานกลางรบัผดิชอบในการควบคมุ  ตดิตามเดก็ขาดเรยีน

หนเีรียน  หรือยายตดิตามผูปกครอง
4.1.6 ใหมกีารปรบัปรงุแกไข ระเบยีบเกีย่วกบัการจาํหนายเดก็ออกจากทะเบยีน

นกัเรียนใหเปนปจจบุนัสอดคลองกับสภาพเปนจรงิ
4.1.7 ใหสงเดก็พิการดานสตปิญญา หูหนวก ตาบอด ไปเรยีนทีศ่นูยการจดั

การศกึษาพิเศษเฉพาะทาง
  4.1.8  ใหชุมชนมสีวนรวม ควรเริม่จากโรงเรยีนเขาหาชุมชน หรือสรางศรัทธาแก

ชุมชนกอน
  4.1.9  ใหองคกรอืน่ ๆ ชวยในการประสาน สงเสริม สนบัสนนุ การจดั

การศกึษา  เชน  กลุมแมบาน  ชมรมผูปกครอง

  4.1.10 ควรใชความเปนกนัเองและภาษาถิน่ในการตดิตอราชการ
  4.1.11 ใหโรงเรยีนขนาดเลก็จดัการศกึษาภาคบงัคบั 9 ป โดยรฐัสนบัสนนุ

งบอดุหนนุอยางเพียงพอ
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  4.1.12 ใหสรางอาคารเรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยใชรูปแบบ
อาคารเรียนตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

  4.1.13 ควรมกีารจดัสรรงบประมาณคาตอบแทนใหกับกรรมการสถานศกึษา
  4.1.14 ควรจดัตัง้กองทนุเพือ่พัฒนาโรงเรยีนขนาดเลก็โดยเฉพาะ (เหมอืนกองทนุ
ประถมศกึษาเดมิ)

4.1.15 ใหผูบรหิารสถานศกึษาประสานความรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือเสนอโครงการในแผนปฏบิตักิารประจาํป  ในการสนบัสนนุงบประมาณทกุป

4.1.16 ควรกําหนดนโยบายการยบุรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ใหชัดเจน เพ่ือสราง
ขวญัและกาํลังใจแกคร ู บคุลากร  และชุมชน

4.2 ดานคน

4.2.1 ควรใหโรงเรียนดําเนินการจางครูเอง โดยใชงบประมาณประจําป
ของรัฐบาล

4.2.2 สรางแรงจูงใจแกครูและบุคลากร โดยดูแลดานสวัสดิการ  ใหเบี้ยกันดาร
เบี้ยเสี่ยงภัย  และความชอบเปนกรณีพิเศษ

4.2.3 ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอนใหเพียงพอ
4.2.4 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการจัดจางครู
4.2.5 ควรจัดครูสอนเปนรายสาระ ตั้งแต ป.1 – ป.6
4.2.6 ควรจัดหลักสูตรและครูพิเศษ หมุนเวียนสอนเฉพาะวิชา เชน ดนตรี

พลศึกษา ฯลฯ
4.2.7 ควรจัดอบรมพัฒนาครูในโรงเรียนหรือในพื้นที่ใกลเคียง
4.2.8 ใหครูและผูเช่ียวชาญรวมกันจัดทําหลักสูตรแบบบูรณาการ
4.2.9 ควรดําเนินการนิเทศเฉพาะกลุมโรงเรียนขนาดเล็กตางหาก  ไมควร

รวมนิเทศกับขนาดอื่น
4.2.10 ไมควรนําผลการนิเทศ  ติดตาม  ประเมิน  โรงเรียนขนาดเล็กไป

เปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่น
4.2.11 ควรประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร  ครู และบุคลากร

โดยพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน ซึ่งมีความพรอมแตกตางกัน
4.2.12 จัดใหมีโครงการพัฒนาผูปกครอง ชุมชน และกรรมการสถานศึกษา

ใหมีความรูเก่ียวกับการเรียนการสอน  ตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู

             4.3 ดานเทคโนโลยี

         4.3.1 มีการจัดหาและใหบริการหนังสือแบบเรียน สําหรับนักเรียนยืมเรียน
อยางเพียงพอ
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         4.3.2  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การใชเทคโนโลยี
ในสถานศึกษา

4.3.3 ใหชุมชนมีสวนรวมในการใช และดูแลรักษา ซอมบํารุง เทคโนโลยี
ในสถานศึกษา

             4.4  ดานงาน

4.4.1  จัดวิทยากรหรือผูเช่ียวชาญในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินรวมกับครู
และชุมชน

4.4.2 จัดชั้นเรียนตามสภาพปญหา และความพรอม ของแตละโรงเรียน เชน
จัดรวมชั้นรวมวิชา  หรือจัดเปนศูนยการเรียน

4.4.3 จัดศึกษานิเทศกรับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ

5.   ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

จากการดําเนินการศึกษาวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ใหสามารถดําเนินงานไดตามความคาดหวังของ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (พ.ศ.2545) สรุปประเด็นสําคัญใน  4  ดาน
ไดดังนี้

5.1  ดานโครงสราง
โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานของโรงเรียนจะมีโครงสรางที่แตกตางจากระบบ          

โครงสรางระบบราชการตามแนวความคิดของ Hoy&Miskel (2001) ที่พิจารณาคุณลักษณะของ
องคกรในสองดานคือความเปนระบบราชการ (Bureaucracy) และความเปนมืออาชีพ
(Professional) ไดแบงโครงสรางขององคกรเปน 4 ประเภท คอื 1. องคกรที่มีโครงสรางแบบราชการ  
(Weberian)    2. องคกรที่มีโครงสรางเชิงอํานาจนิยม(Authoritarian)  3. องคกรที่มีโครงสราง
แบบวิชาชีพ  (Professional) และ  4. องคกรที่มีโครงสรางไมใชชัดเจน (Chaotic)  ดังที่แสดงใน
แผนภาพที่  7
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ภาพที่ 7    แสดงการจําแนกประเภทโครงสรางองคกรของโรงเรียน

จากแผนภาพจะแสดงใหเห็นวาถาโรงเรยีนขนาดเลก็มโีครงสรางองคกรเปนแบบระบบราชการสูง
และแบบวิชาชีพสูง  จะทําใหระบบการบริหารงานเปนแบบราชการ  คือมีการแบงงานกันทํา มีการ
แบงสายการบังคับบัญชา ยึดกฎระเบียบที่เขมงวด    ถาโรงเรียนขนาดเล็กมีโครงสรางองคกรแบบ
เปนระบบราชการสูงและแบบวิชาชีพต่ํา จะทําใหมีการดําเนินงานเปนแบบอํานาจนิยมคือผูบริหาร
สถานศึกษามีอํานาจเด็ดขาด มีความเขมงวดในการปฏิบัติงาน  ความสัมพันธของผูบริหาร          
ครูและบุคลากร  เปนไปในแนวดิ่ง   ซึ่งระบบโครงสรางการบริหารดังกลาวไมเหมาะที่จะนําไปใช
ในโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากถาผูบริหารมีการบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมจะทําให                 
การดําเนินงานของโรงเรียนลมเหลวและขาดประสิทธิภาพ ถาโรงเรียนขนาดเล็กมีโครงสราง        
องคกรเปนแบบราชการและแบบวิชาชีพต่ําจะทําใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนการบริหารงาน
แบบยุงเหยิงมีโครงสรางไมชัดเจน  มีความสับสนและมีความขัดแยงในการดําเนินงานสูง   จึงไม
เหมาะอยางย่ิงในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สวนระบบโครงสรางองคกรที่เหมาะสมกับ       
การดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กมากที่สุดคือระบบโครงสรางที่มีโครงสรางองคกรเปนแบบ
ระบบราชการต่ําแตมีความเปนวิชาชีพสูง คือมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับผูปฏิบัติ          
ในระดับสูง ผูปฏิบัติงานจะเปนบุคลากรมืออาชีพที่มีความรูความสามารถและความรับผิดชอบ         
ในตนเองสูง ผูบริหารจะอยูในฐานะผูสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกความสัมพันธจะเปนไป
ในลักษณะเพื่อนรวมงานมีอิสระในการตัดสินใจและกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานของตนเอง 

รูปรูปแบแบบบท่ีท่ีสับสนวุนวายสับสนวุนวาย
(Chaotic)(Chaotic)

รูปรูปแบบแบบวิชาชีพวิชาชีพ
(Professional)(Professional)

ต่ําต่ํา
(Low)(Low)

รูปรูปแบบแบบอํานาจนยิมอํานาจนยิม
(Authoritarian)(Authoritarian)

รูปแบบราชการรูปแบบราชการ
((WeberianWeberian))

สูงสูง
(High)(High)รูปแบบระบบราชการรูปแบบระบบราชการ

(Bureaucratic Pattern)(Bureaucratic Pattern)

ต่ําต่ํา  (Low)(Low)สูงสูง  (High)(High)

รูปแบบวิชาชีพรูปแบบวิชาชีพ  (Professional Pattern)(Professional Pattern)

การจําแนกประเภทโครงสรางองคกรของโรงเรียนการจําแนกประเภทโครงสรางองคกรของโรงเรียน

HoyHoy & & Miskel Miskel : 2001 : 2001
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ในการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยเห็นวาการจัดระบบ          
โครงสรางในโรงเรียนขนาดเล็กควรมีความยืดหยุนสูงโดยไมยึดติดกับระบบโครงสรางการบริหาร
ทั้ง 4 ดาน ตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(พ.ศ.2545)  แตยึดงานวิชาการเปนงานหลัก  ทั้งนี้เพ่ือใหการบริหารจัดการในโรงเรียน           
มีความคลองตัวและสอดคลองกับสภาพงานและจํานวนบุคลากรแตละโรงเรียน ดังนั้นจึงมี       
ขอเสนอเชิงนโยบายดังนี้

5.1.1  สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดระบบโครงสรางการบริหารงาน
เปนระบบราชการต่ําและระบบวิชาชีพสูง แบงหนาที่รับผิดชอบชัดเจน  โปรงใส  ตรวจสอบได  
เพ่ือใหการบริการเปนไปดวยความสะดวก   รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

5.1.2 สงเสริมใหโรงเรียนใชแผนปฏิบัตกิารเปนเครือ่งมอืในการพฒันาคณุภาพ        
การศกึษาโดยเนนการมีสวนรวม ใหการดําเนินการเปนไปอยางมีมาตรฐานและคุณภาพเพ่ือสนอง
ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตลอดกจนระบบการประเมินตนเองทุกป

5.1.3 สงเสริมใหมีการประสานงานเพื่อความรวมมือ ขอความชวยเหลือ
ในดานทรัพยากร  แรงงาน  งบประมาณในการจัดการศึกษา  จากทุกภาคสวน

5.1.4 สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนเปนผูมีบทบาทในการสรางความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาแกชุมชน เพ่ือการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

5.1.5 สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธดวยวิธีการที่แตกตางและหลากหลาย

    5.2  ดานคน
โรงเรยีนขนาดเลก็มรูีปแบบการบรหิารงานบคุลากรทีแ่ตกตางจากรปูแบบระบบราชการ

ตามแนวคิดของ  Max  Webers  (1947 อางถึงใน Hoy&Miskel,2001)  ที่วา  ระบบราชการมี
การมอบหมายงาน  ตามความรูความสามารถและความชํานาญการ (Division of Labor and 
Specialization)  ยึดกฎระเบียบและคําส่ังในการปฏิบัติงาน  และมกีารควบคมุกาํกับการปฏิบตังิาน
ตามสายบงัคบับญัชา แตเนือ่งจากโรงเรยีนขนาดเลก็มขีอจํากัดดานบุคลากร กลาวคือมีครูจํานวนนอย
และไมครบตามจํานวนชั้นเรียน  การมอบหมายงานและการปฏิบัติงานที่จะแบงงานใหตามความรู
ความสามารถ จึงไมสามารถทําได  ครูในโรงเรียนขนาดเล็กจึงอาจตองสอนทุกวิชา หรือรับผิดชอบ
หลายๆชั้นเรียน ในขณะเดยีวกนักอ็าจจะตองรับผดิชอบในการทาํงานธรุการโรงเรยีนและงานธรุการ
ช้ันเรียนไปดวย ครูในโรงเรียนขนาดเล็กจึงจําเปนที่จะตองมีความสามารถที่ยืดหยุนในการทํางาน
ที่หลากหลาย การแบงงานกันทําจึงตองยึดหลักการตามความจําเปนและความเหมาะสมกับสภาพ
ของแตละชวงเวลา มกีารชวยเหลอืเก้ือกูลกันในการทาํงาน ไมมรูีปแบบการทาํงานท่ีชัดเจน แตยึดผล
ทีจ่ะเกดิจากการปฏบิตังิานเปนสาํคญั ดงันัน้จงึมขีอเสนอเชงินโยบายดงันี้

5.2.1 มกีารพฒันาผูบรหิารและครใูหมคีวามสามารถรอบดานและมกีารแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณการทํางานรวมกัน
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5.2.2  มีการพัฒนาครูใหสามารถจัดการเรียนรูในลักษณะบูรณาการและวิธีการ
จดัการเรียนรูในลกัษณะอืน่ๆ เชน การจดัการเรยีนรูเปนรายกลุมยอย รายบคุคล หรือรวมชัน้เรยีน

5.2.3  มกีารแบงงานทีไ่มจาํเปนใหโรงเรยีนขนาดใหญทีอ่ยูใกลเคยีงหรอืสํานกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  หรือจางลูกจางปฏิบตัิหนาที่งานอื่นๆ แทน  เชน  งานธุรการ  งานการเงิน  
และงานพัสดุ  เพ่ือใหครูมีเวลาเต็มที่ในการจัดการเรียนการสอน

   5.2.4 สรางขวัญกําลังใจแกผูบริหารและครูดวยวิธีการที่หลากหลายและ         
เปนธรรม  เชน   การจัดสวัสดิการตาง ๆ   การพิจารณาความดีความชอบเปนกรณีพิเศษ
  5.2.5  ชุมชนมสีวนรวมในการบรหิารงานบคุคล เชนการสรรหา  แตงตัง้และ  โยกยาย  
ผูบริหาร  ครูและบุคลากรในโรงเรียน

5.3  ดานเทคโนโลยี
ในปจจบุนัการจดัการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็มคีวามสิน้เปลอืงงบประมาณสงูมาก

และมีแนวโนมจะมากยิ่งข้ึนตอไปอยางไมมีที่ ส้ินสุดโดยเฉพาะอยางย่ิงคาใชจายในเรื่องของ
บุคลากร  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545)  ในแงของการใชจายงบประมาณ รัฐตองใช
คาใชจายในการลงทุนทางการศึกษาสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก   ทั้งดานการใชครู อาคารเรียน และ
งบประมาณแตละปโรงเรยีนขนาดเลก็จะสิน้เปลืองคาใชจายอืน่ ๆ สูงกวาในโรงเรยีนประถมศึกษา                
ขนาดอื่นในทุกดาน

เพ่ือลดความสิ้นเปลืองดังกลาว  รัฐตองสงเสริมสนับสนุนการใชเทคโนโลยีทาง
การศึกษา  แทนการกาํหนดอตัรากาํลังครเูพ่ิมขึน้ ซึง่สอดคลองกับแนวคดิของสาํนกัเทคโนโลย ี     
เพ่ือการเรยีนการสอน (2547)  ทีว่า  ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยจีะชวยลดขอจาํกัดเรือ่งระยะทาง  
เวลา  บุคลากรและ การลงทุน อีกทั้งสามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดมากและเกิดความคลองตัว    
ในการทํางานมากขึ้น  ควรนํามาใชทดแทนในการจัดอัตรากําลังคาใชจายตอหนวยในดานบุคลากร
นับวันจะสูงข้ึนในขณะที่คาใชจายตอหนวยดานเทคโนโลยีนับวันจะต่ําลงเพ่ือลดภาระดาน        
งบประมาณและเพื่อประสิทธิภาพดานการเรียนการสอน  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอเชิงนโยบาย  ดังนี้

5.3.1 สงเสริมใหโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เชน  คอมพิวเตอร ชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ส่ือการเรียนการสอนและนวัตกรรมเพื่อใชใน           
การบริหารและการจัดการเรียนการรู

5.3.2  สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนผลิต ใชและดูแลรักษา ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล  ส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี

5.3.3  สงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาใชใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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5.4  ดานงาน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มีเจตนารมณใหสถานศึกษา

จัดการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนสามารถสรางองคความรู    
ไดดวยตนเอง  สถานศึกษาตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพของแตละบุคคล  การจัดกิจกรรม
ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  ตองเนนความรู  กระบวนการเรียนรู  ทักษะและคุณธรรม  จริยธรรม  
มีการบูรณาการใหสอดคองกับชีวิตจริง  แตการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานมา  มีวิธี
ดําเนินงานเชนเดียวกับโรงเรียนขนาดอื่น   จึงทําใหพบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ทั้งดาน
ประสทิธภิาพและประสิทธผิลทีจ่ะสงผลตอการพฒันาคณุภาพการศกึษา  เนือ่งจากโรงเรยีนขนาดเล็ก
มีขอจํากัดในทุก  ๆ ดาน  ทั้งดานหลักสูตร  การจัดการเรียนรูและการวัดประเมินผลการเรียนรู  
ดังนั้น  จงึมีขอเสนอเชิงนโยบาย  ดังนี้

5.4.1 สงเสริมสนบัสนนุใหโรงเรยีนจดัทาํหลักสูตรสถานศกึษาแบบยดืหยุนโดยเนน
การมสีวนรวม
    5.4.2 สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบองครวม มีการบูรณาการสาระ  
การเรียนรูที่หลากหลาย สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน โดยสามารถจัดการเรียนรูเปนกลุมยอย
หรือ รายบุคคล เปนศูนยการเรียน   หรือรวมชั้นเรียน

5.4.3 สงเสริมใหมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย
โดยทุกฝายมีสวนรวมและนําผลการประเมินมาใชในการสอนซอมเสริมและพัฒนาผูเรียน

5.4.4 สงเสริมโรงเรียนใหมีการจัดระบบดูแลชวยเหลือและใหบริการแนะแนวแก
นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน

จากสรปุผลการศกึษาวจิยั ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแสดงไดตามแผนภาพที่ 8
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หลักสูตรสถานศึกษา ประชาสัมพันธ
กิจกรรมการเรียนรู การบริหารงาน

 บริการแนะแนว การระดมทรัพยากร

  การวัดและประเมิน การมีสวนรวม

การวิจัยในชั้นเรียน ภาวะผูนํา

  การมีสวนรวม การสรางขวัญและกําลังใจ

  การผลิต ใชและดูแลรักษา การพัฒนาบุคลากร

การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล   การสรรหา, แตงตั้ง, โยกยาย

ภาพที่  8  แสดงขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก
              เฉียงเหนือ

งาน โครงสราง

ขอเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก

เทคโนโลยี คน



บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

การวจิยัครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาขอเสนอแนะเชงินโยบายจากผูมสีวนไดเสียระดบัโรงเรยีน
เพ่ือพัฒนาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเลก็ใหสามารถดาํเนนิงานไดตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่ 2 ) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย
ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ ตามกรอบแนวความคิดของ Owens  ที่แยกศักยภาพของโรงเรียน
เปน 4 ดาน คือ ศักยภาพดานโครงสราง (Structure) ศักยภาพดานคน (Human) ศักยภาพ
ดานเทคโนโลย ี(Technology) และศกัยภาพดานงาน (Task) โดยผูวจิยัแบงการวจิยัออกเปน  4 ระยะ ซึ่งมี
ข้ันตอนในการวิจัย  คือ

ระยะที่ 1 การศึกษาความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 รวมทัง้กฎหมาย ระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของตอการดาํเนนิงาน
ของโรงเรียน โดยการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Analysis) และทําการวิเคราะห
สังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร โดยการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis)ไดขอสรุป
เก่ียวกับเนื้อหาสาระและประเด็นความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 รวมทัง้กฎหมายและระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของตอการดาํเนนิงาน
ของโรงเรยีน แลวใหผูเช่ียวชาญ จาํนวน 7 คน ตรวจสอบความเทีย่งตรง เชิงโครงสรางและเนือ้หา

ระยะที่ 2  การศึกษาศักยภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรยีนขนาดเลก็
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เปนการวจิยัเชงิสํารวจ (Survey Research)โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมอื
ในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  351 โรงเรยีน  ทีไ่ดมาโดยใชวธิกีารสุมแบบแบงช้ัน (Stratified  random  sampling)

ระยะที่  3 การตรวจสอบ ขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบการศึกษาเจาะลึกเฉพาะกลุม ( Focus Group  Discussion )
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนผูมีสวนไดเสียในโรงเรียนขนาดเล็ก        
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื จาํนวน  3 โรงเรยีน ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาและครู
กรรมการสถานศึกษา  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน  นักเรียน  ผูปกครอง
ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเภทละ 5  คน รวมโรงเรียนละ 30 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง
(purposive  sampling)

ระยะที ่ 4 การสัมมนาประชาพจิารณ (Public hearing seminar)  ยืนยนั ขอเสนอเชงินโยบาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางกวางขวาง โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ทีเ่ปนผูมสีวนไดเสียในโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จาํนวน  9  โรงเรยีน  ๆละ 5 คน
รวม 45 คน ประกอบดวย กรรมการสถานศกึษา ผูบรหิารสถานศกึษา คร ูผูนาํองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูนาํชุมชน ไดมาโดยใชวธิสุีมแบบหลายขัน้ตอน (Multi-stage Sampling)
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ระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมขอมลู  ผูวจิยัใชเวลาในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากกลุมตวัอยาง
แตละกลุม  ดังนี้  ดําเนินการวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาเอกสาร วิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) ได
ขอสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาสาระและประเด็นความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่2)พ.ศ. 2545 รวมทัง้กฎหมายและระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ ตอ
การดาํเนนิงานของโรงเรยีน แลวใหผูเช่ียวชาญ  จาํนวน 7 คน ตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิโครงสราง
และเนือ้หาของความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตพิ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเตมิ
(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 ในชวง กันยายน 2547 – ธันวาคม 2547  การวิจัยระยะที ่2 เก็บรวบรวม
ขอมลูกับโรงเรยีนขนาดเลก็ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จาํนวน 351 โรงเรียน ระหวางเดือน
ธันวาคม  2547 – มกราคม  2548  ระยะที่ 3  เก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดเสียในโรงเรียน
ขนาดเล็กจํานวน 3 โรงเรียน โดยการศึกษาแบบเจาะลึกเฉพาะกลุม ( Focus Group Discussion )
ในเดอืน มกราคม 2548 ระยะที ่ 4 เก็บรวบรวมขอมลูจากผูมสีวนไดเสียในโรงเรยีนขนาดเลก็จาํนวน   
9 โรงเรียน โดยการสัมมนาประชาพิจารณ (Public hearing seminar)  ยืนยัน ขอเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือพัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็อยางกวางขวาง ในวนัที ่2  กุมภาพนัธ  2548

การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยนําขอมูลมาวิเคราะหดวยวิธีการดังนี้  การวิจัยระยะที่ 1 นําผล
การประเมินของผูเช่ียวชาญ จํานวน  7  คน  มาคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลอง( IOC ) เพ่ือ
หาความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางและเนื้อหาของความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่2)พ.ศ. 2545 รวมทัง้กฎหมายและระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ
ตอการดําเนินงานของโรงเรียน  การวิจัยระยะที่ 2  ทําการวิเคราะหแบบสอบถามตอนที ่1  โดยหา
คาความถี ่ คารอยละเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม วเิคราะหแบบสอบถามตอนที ่ 2
โดยหาคาเฉล่ีย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดบัศกัยภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื   แลวเทียบกับเกณฑดังนี้
 4.51 – 5.00 หมายถึง มีศักยภาพการดําเนินงานมากที่สุด
 3.51 – 4.50 หมายถึง มีศักยภาพการดําเนินงานมาก
 2.51 – 3.50 หมายถึง มีศักยภาพการดําเนินงานปานกลาง
 1.51 – 2.50 หมายถึง มีศักยภาพการดําเนินงานนอย

 1.00 – 1.50 หมายถึง มีศักยภาพการดําเนินงานนอยที่สุด
วเิคราะหแบบสอบถามตอนที ่3 และตอนที ่4  โดยวเิคราะหเนือ้หาทีเ่ปนขอความซ้าํกันหรอืคลายกัน
แลวประมวลผล  สรุปเปนประเด็นสําคัญ แลวหาความถี่ของประเด็นสําคัญ การวิจัยระยะที ่3 และ
ระยะที่ 4 ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกผลการอภิปราย ซักถาม และจากการทอดเทป
บันทึกเสียง จดัพมิพขอมลูลงเครือ่งคอมพวิเตอร โดยใชโปรแกรม Microsoft Word แลว วิเคราะห
ขอมลูทีเ่ปนขอความซ้าํกันหรอืคลายกนัโดยรวบรวมขอมลูทีอ่ยูในกลุมความหมายเดยีวกนั(Categories)
ไวในทีเ่ดยีวกนั แลวประมวลผลสรปุเปนประเดน็สาํคญั   จดัหมวดหมูของขอมลู(Categorize Data) ตาม
คณุสมบตั ิ(Properties) และความคดิรวบยอด (Concept) ของแตละกลุมและแยกขอมลูทีม่คีวามหมาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กออกจากขอมูลที่ไมมีความหมาย และไมเก่ียวของกับ
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การวจิยัครัง้นีโ้ดยนาํขอมลูทีไ่ดมาจดัหมวดหมูแลวนาํทัง้หมดมาแปลความหมายของขอมลู(Interpreting
Data)หลังจากนั้นก็เขียนคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพความเปนจริง เนือ้หาสาระและขอเสนอเชงินโยบาย
เพ่ือพัฒนาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ในบทนี้ผูวิจัยไดเสนอผลการวิจัยตามลําดับ  ดังตอไปนี้
1. สรุปผลการวิจัย
2. การอภิปรายผล
3. ขอเสนอแนะ

1.  สรุปผลการวิจัย

จากการดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัย  4  ระยะ  สรุปผลการวิจัย ไดตามลําดับ
ดังนี้

 สรุปสาระที่เปนความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่ 2)พ.ศ.2545รวมทัง้กฎหมาย ระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ ตอการดําเนินงาน
ของโรงเรียน  เปน  4  ดาน  ดังนี้

  1.1 ดานโครงสราง

1.1.1 จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาโดยใหมีเอกภาพ
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

1.1.2 จัดระบบโครงสรางการบริหารงานออกเปน 4 งาน คือดานวิชาการ   
ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไป

1.1.3 มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนมาใช
ในการจัดการศึกษา  โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน องคกร  และสถาบันตางๆ

1.1.4 ดําเนินการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาและ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา จัดการศึกษาใหเด็กไดเรียนรูจนพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ

1.1.5 มีการควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณ

1.1.6 สงเสริมใหกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของกรรมการสถานศึกษา

1.2  ดานเทคโนโลยี

1.2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและนําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาผูเรียน
ใหเกิดการเรียนรูตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพ

1.2.2 มีการระดมทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
1.2.3 มีการติดตาม  ตรวจสอบ  การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
1.2.4 สงเสริมสนับสนุนการวิจัย  และนําผลมาใชพัฒนานักเรียนเพื่อการเรียนรู
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1.3 ดานคน

1.3.1 สงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนให
ปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณโดยยึดหลักการกระจายอํานาจและสิทธิประโยชน
ทีเ่ปนธรรม  โดยการบรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน  ซึง่ประกอบดวย  การวางแผนอตัรากําลัง  การบรรจุ
แตงตั้ง วินัย  ทักษะการปฏิบัติงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูนํา  การมอบหมายงาน  การสรางขวัญ
กําลังใจของครูและบุคลากร

1.3.2 สนับสนุนสงเสริมใหครูเกิดขวัญกําลังใจ  และมีการเชิดชูเกียรติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

1.3.3 มีการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
 และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

1.4 ดานงาน

1.4.1 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข

1.4.2 จัดการศึกษาตลอดชีวิต  พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไป
อยางตอเนื่อง

1.4.3 จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เตม็ศกัยภาพ  เนนความสาํคญัทางความรู คณุธรรม  กระบวนการเรยีนรูและบรูณาการตามความเหมาะสม
ของแตละระดับการศึกษา

1.4.4 มกีารประเมนิผูเรียนโดยพจิารณาจากพฒันาการของผูเรียน ความประพฤติ
การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบที่สอดคลองกับระดับและรูปแบบ
การจัดการศึกษา

1.4.5 จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม
 ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนสังคมและประเทศชาติ

1.4.6 สงเสริมใหผูสอนสามารถวจิยัเพือ่สามารถพฒันาการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัผูเรียน
1.4.7 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่กํากับประสานสงเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษา
    ศักยภาพการดาํเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542
และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ สรุปผลได
ดังนี้
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2.1  ผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา เปน
ผูอํานวยการมากที่สุด  รองลงมาเปนครูใหญ  และอาจารยใหญ ตามลําดับ  เปนเพศชาย  รอยละ
90.60  เพศหญิง รอยละ  9.40 โรงเรียนเปดสอนชวงชั้นที่  1-2 มากที่สุด รองลงมาที่เปดสอน
ชวงชัน้ที ่ 1-3 และเปดสอนระดบัอนบุาลตามลาํดบั ผูตอบแบบสอบถามมวีฒุกิารศกึษาปรญิญาตรี
มากที่สุด รองลงมาเปนผูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาโทและเปนผูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี
ตามลําดับ เมื่อจําแนกตามระยะเวลาที่เขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา เปนผูที่มีระยะเวลาเขาสู
ตําแหนง 1-5 ป  มากที่สุด รองลงมา เปนผูที่มีระยะเวลาเขาสูตําแหนงมากกวา  5-10 ป และ
เปนผูทีม่รีะยะเวลาเขาสูตาํแหนงมากกวา 10 ป  ตามลาํดบั  เมือ่จาํแนกตามระยะเวลาทีป่ฏิบตังิาน
ในโรงเรียนปจจุบันเปนผูที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานมากกวา 1-3 ป มากที่สุด รองลงมาเปนผูที่มี
ระยะเวลาปฏิบัติงาน มากกวา 3-6 ป และเปนผูที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานนอยกวา 1 ป  ตามลําดับ

2.2  ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวงั
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวม
ทั้งกฎหมายระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ โดยรวม มศีกัยภาพการดาํเนนิงานในระดบัมาก    เมือ่พิจารณา
เปนรายดาน  พบวา ดานที่มีศักยภาพดําเนินงานสูงสุดคือ ดานคน  ซึ่งมีศักยภาพการดําเนินงาน
ในระดับมาก  รองลงมาคือ ดานโครงสราง และดานงาน  ซึ่งมีศักยภาพการดําเนินงานในระดบั
มากตามลาํดบั  สวนดานทีม่ศีกัยภาพการดาํเนนิงานต่าํสุด คอื ดานเทคโนโลย ี ซึง่มศีกัยภาพ
การดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง

2.3  ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวงั
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวม
ทั้งกฎหมาย ระเบยีบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ ดานโครงสราง  โดยรวม มศีกัยภาพการดาํเนนิงานอยูในระดบั
มาก เมือ่พิจารณาเปนรายขอ พบวา การเกณฑเดก็เขาเรียนตามกฎหมายมศีกัยภาพ     การดําเนินงานมาก
ที่สุด  รองลงมาคือการปกปองดูแลรักษาทรัพยสินของราชการ และการบริหารการเงินตามขั้นตอน
และวิธกีารทีก่ระทรวงการคลงักําหนดอยางโปรงใส มศีกัยภาพการดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก ตามลาํดบั
สวนขอที่มีศักยภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ซึ่งมีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง

2.4  ศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  ตามความคาดหวงัของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ ดานคน โดยรวม มีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก
เมือ่พิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอทีม่ศีกัยภาพการดาํเนนิงานสงูสุดคอื การพจิารณาความดคีวามชอบ
ของครูและบุคลากรอยางเปนธรรม ซึ่งมีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก รองลงมาคือ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในโรงเรียน  และการบริหารงานบุคคลและครู
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจมีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ตามลาํดับ  สวนขอที่มี
ศักยภาพการดําเนินงานต่ําสุดคือการสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรโดยสถานศึกษา ซึ่งมี
ศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับนอย
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2.5  ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    ตามความคาดหวัง
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่ 2 ) พ.ศ. 2545 
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ ดานเทคโนโลยี โดยภาพรวมมีศักยภาพการดําเนินงาน
อยูในระดบัปานกลาง เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอทีม่ศีกัยภาพการดาํเนนิงานสูงสุดคอื  การพัฒนา
ครแูละบคุลากรในการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพ ซึง่มศีกัยภาพการดาํเนนิงาน
อยูในระดับมาก   รองลงมาคือ การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ินจากภายนอก
สถานศกึษาเพือ่การจดัการศกึษา และการสงเสริมสนบัสนนุใหครแูละบคุลากร มกีารผลติสือ่ส่ิงพิมพ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีศักยภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก ตามลําดับ   สวนขอที่มี
ศักยภาพการดําเนินงานต่ําสุดคือการจัดเครือขายเพื่อการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีศักยภาพ
การดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง

2.6  ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวัง
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ  ดานงาน   โดยรวมมีศักยภาพการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีศักยภาพการดําเนินงานสูงสุด คือการจัด
กระบวนการจัดการเรียนรู มุงปลูกฝงจิตสํานึกในความเปนไทย  มีศักยภาพการดําเนินงานอยูใน
ระดบัมาก รองลงมาคอื การจดัการศกึษาเพือ่ใหนกัเรียนมคีวามสมบรูณดานจติใจ คณุธรรม ดาํรงชวีติ
อยูในสงัคมไดอยางมคีวามสขุ การจดัการศกึษาโดยคาํนงึถึงสิทธแิละประโยชนของผูเรียน การจัด
การศกึษาโดยยดึหลกัการผูเรียนสาํคญัทีสุ่ด  การจดัการเรยีนรูโดยเนนกระบวนการเรยีนรู ดานทักษะ
ภาษาไทย  มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ตามลําดับ สวนขอที่มีศักยภาพการดําเนินงานต่ําสุด
คือดานการจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรองทางสติปญญาดวยรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งมี
การดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง

2.7  สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และแกไขเพิม่เตมิ ( ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ

2.7.1 ดานโครงสราง พบวา ปญหางบประมาณและงบประมาณไมเพียงพอตอ
ความตองการ มากท่ีสุด รองลงมาคอืบคุลากรไมครบตามโครงสราง และ การตดิตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลคุณภาพการศึกษายังไมชัดเจนตามลําดับ

         2.7.2 ดานคน พบวา การกําหนดเกณฑในการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียน
ขนาดเล็กทําใหครู ไมครบชั้น และมีวุฒิการศึกษาไมตรงตามวิชาที่สอนเปนปญหามากที่สุด         
รองลงมาคือ ครูทํางานสนับสนุนการสอนมากกวาดานการเรียนการสอนและครูขาดความชํานาญ
เฉพาะสาขา   ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เชนการพิจารณาความดีความชอบ

         2.7.3 ดานเทคโนโลยี พบวา การขาดแคลนดานสื่อเทคโนโลยี  เชน  อินเทอรเน็ต  
คอมพิวเตอร  อุปกรณประกอบ  รวมทั้งคูสายโทรศัพท  ส่ือ CAIเปนปญหามากที่สุด  รองลงมา
คือ มีขอจํากัดดานงบประมาณทําใหโรงเรียนตองจัดหางบประมาณจัดซื้อเองและซอมบํารุงเอง
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และ บุคลากรและผูปกครองขาดความรูเร่ืองดาน ICT และดานคอมพิวเตอรทั้งการผลิตและ
การใช ตามลําดับ

    2.7.4 ดานงาน พบวาการ ขาดการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไมตอเนื่อง และใช
การคัดลอกหลักสูตรกันมาจากที่อ่ืน เปนปญหามากที่สุด รองลงมาคือการจัดกระบวนการเรียนรู
ของนักเรียนยังขาดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญและขาดการทาํความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตร    
และ การบริหารงานวิชาการยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร สวนใหญคุณภาพต่ํา เพราะขาด
งบประมาณ ขาดการนิเทศและส่ือการเรียนการสอนที่จําเปน ตามลําดับ

2.8 ขอเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

     2.8.1 ดานโครงสราง พบวา ควรจดับคุลากรใหครบหรอืเหมาะสมตามโครงสรางและ
สาขาวชิาเปนความตองการมากทีสุ่ดรองมา คอื การเพิม่งบประมาณใหเพียงพอตอความตองการของ
โรงเรยีนโดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาํกับดแูล และควรใหโรงเรียนมอิีสระในการจดัโครงสรางการบริหาร
ใหเหมาะสมกับตนเองตามลําดับ

      2.8.2 ดานคน พบวา ควรจัดครูเพ่ิมใหครบทุกช้ันและโรงเรียนมีโอกาสเลือก
ครูตามความถนัดเปนความตองการมากที่สุด รองลงมาคือควรมีการพัฒนาขีดความสามารถ
บคุลากรอยางตอเนือ่งสูการเปนครมูอือาชีพและควรมบีคุลากรฝายสนบัสนนุใหทกุโรงเรยีนตามลําดับ

  2.8.3 ดานเทคโนโลย ีพบวา ควรจดัสรรสือ่เทคโนโลยทีีท่นัสมยัใหครบทกุโรงเรยีน
เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการเรียนรู ลดภาระงานธรุการ และมีประสทิธภิาพในการสือ่สารมคีวามตองการ
มากที่สุด รองลงมาคือจัดหางบประมาณเพื่อจัดหาสื่อพัฒนาระบบและอบรมการใชส่ือเทคโนโลยี
ใหบคุลากรทกุโรงเรียน และระดมสรรพกาํลังเพ่ือจดัหาส่ืออุปกรณทีท่นัสมยัใหเหมาะสมกบัทองถ่ิน 
ตามลําดับ

  2.8.4 ดานงาน พบวา  ควรลดภาระงานที่ไมสําคัญลง ครูจะไดปฏิบัติงานสอนได
เต็มที่เปนความตองการมากที่สุด  รองลงมาคือควรมีการจัดอบรมดานการจัดทําหลักสูตร และ
ควรใหศึกษานิเทศกออกชวยงานนิเทศแกครู ตามลําดับ
 ขอเสนอเชงินโยบายเพือ่พฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

ที่ไดจากการศึกษารายกลุม(Focus group Discussion) และการประชาพิจารณอยางกวางขวาง
(Public hearing) จากผูมีสวนไดเสีย  มีขอเสนอแนะเปนรายดาน  ดังตอไปนี้

 3.1 ดานโครงสราง
3.1.1 จัดระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนเปนระบบชัดเจน

โดยแบงการบริหารงานออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
บุคลากร และดานบริหารทั่วไป

3.1.2 มีการบริหารงานโรงเรียนอยางเปนระบบ โปรงใส ตรวจสอบได
แบงงานใหผูรับผิดชอบในแตละดาน เพ่ือใหการบริการเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็ว

3.1.3 ใหความชวยเหลือการดําเนินงานดานธุรการ และดานการเงินพัสดุ
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เพ่ือแบงเบาภาระครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหมีเวลาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางเต็มที่     
โดยใหโรงเรยีนในกลุมเครอืขายชวยเหลอื หรือใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จดักลุมงานผูดแูล      
ชวยเหลือ

3.1.4 สงเสริมมีการประชาสัมพันธการจัดการศึกษาของโรงเรียนดวยวิธี
การที่แตกตางหลากหลาย เพ่ือประสานสงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียนอยางมีสวนรวม และ
สรางศรัทธาใหแกผูมีสวนไดเสีย

3.1.5 ประสานสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
โดยใหโรงเรียนสรางความใกลชิดสนิทสนมเปนกันเอง ชวยเหลือกิจการและรวมในงานเทศกาล
ประเพณีของชุมชนอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางศรัทธาแกชุมชน ทั้งนี้ ใหผูบริหารเปนผูมีบทบาท
สําคัญ ในการดําเนินงาน

3.1.6 สงเสริมใหมกีารประสานงาน เพ่ือขอความรวมมอื ขอรบัความชวยเหลอื
ในดานแรงงาน งบประมาณ ทนุการศกึษา อุปกรณการเรยีนการสอน และส่ิงจาํเปนอืน่ๆ ในการจดั   
การศึกษา จากผูปกครอง ชุมนุมศิษยเกา องคการบริหารสวนตําบล องคกรภาครัฐ เอกชน และ
มูลนิธิอ่ืนๆ

3.1.7 ประสานงานและอํานวยการในการเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
ใหครบทุกคน โดยใหครู ผูปกครองนักเรียน และชุมชน มีสวนรวมในการจัดทําสํามะโนนักเรียน 
และมกีารควบคมุ กํากับตดิตามเดก็ขาดเรียน หนเีรียน หรือยายตามผูปกครอง ทัง้นี ้ ใหมหีนวยงาน
กลางรับผิดชอบ และมีการปรับปรุงแกไขระเบียบการจําหนายเด็กออกจากทะเบียนนักเรียน ให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง

3.1.8 สงเสริมใหโรงเรียนใชแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใหผูมีสวน
ไดเสียมีสวนรวม และใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีมาตรฐานและมีคุณภาพ เพ่ือสนองตอระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตลอดจนระบบการประเมินตนเองทุกป

3.1.9 สงเสริมใหโรงเรียนจัดทําขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง ครบถวน
เปนปจจุบัน และนําขอมูลมาใชในการบริหารจัดการศึกษา

3.1.10 ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําระบบขอมูลที่มีประสิทธิภาพของ
สํานักงานเขตพื้นที่ เพ่ือไมใหมีการเก็บขอมลูซ้ําซอน ตลอดป

3.1.11 การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็ก ควรจัดสรรหมวดเงิน
อุดหนุน เพ่ือความสะดวกในการใชจายในการจัดการศึกษา

3.1.12 ควรปรับปรุงเกณฑมาตรฐานในการประเมินโรงเรียนขนาดเล็กให
สอดคลองกับศักยภาพของโรงเรียน

3.1.13 ไมควรมกีารยบุรวมโรงเรยีนขนาดเลก็เนือ่งจากมปีญหาในดานตาง ๆ
คอื  นกัเรียนลาํบากในการเดนิทาง  ไมปลอดภยั  ส้ินเปลอืงคาใชจาย วฒันธรรม สังคมของชมุชน
แตกตางกัน  นักเรียนเกิดความรูสึกหางไกลจากผูปกครองทําใหขาดความอบอุน
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3.2 ดานคน
      3.2.1 ใหผูบรหิารมภีาวะผูนาํ มกีารควบคมุ ตดิตาม กํากับการปฏบิตังิานของครู

3.2.2 พัฒนาผูบริหารและครูใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ดี

3.2.3 พัฒนาผูบริหารและครู ใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน
และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ประสบการณในการทาํงานรวมกนั ใหเกิดประสทิธภิาพและประสทิธผิล  
ในดานตางๆ เชน การใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัย

3.2.4 มกีารสรางขวญักาํลังใจใหแกผูบรหิารและครดูวยวธิกีารทีห่ลากหลาย
เปนธรรม ตอเนื่อง เชน การจัดสวัสดิการ การพิจารณาความชอบเปนกรณีพิเศษ

3.2.5 ใหโรงเรียนดําเนินการจางครูชวยสอน โดยใชงบประมาณของรัฐ
หรืองบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน

3.2.6 ใหชุมชนมีสวนรวมในการแตงตั้ง โยกยายและสรรหาผูบริหาร ครู
และบุคลากรในโรงเรียนและไมควรมกีารโยกยายผูบรหิารและครใูนโรงเรยีนขนาดเลก็บอยเกนิไป

3.2.7 ควรมีการพิจารณาจัดสรรโควตาความดีความชอบใหโรงเรียน
ขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ โดยการประเมินผลงานควรคํานึงถึงขนาดโรงเรียน และเนนที่คุณภาพ       
ผูเรียนเปนสําคัญ

3.2.8 จัดใหมีการประชุมสัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางครูในโรงเรียน
และครูในโรงเรียนขนาดเล็กดวยกัน

3.2.9 พัฒนาครใูหสามารถทาํวจิยัในชัน้เรยีนและนาํผลวจิยัมาพฒันาผูเรียน
3.2.10 ควรจัดศึกษานิเทศกรับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็ก

3.3 ดานเทคโนโลยี
             3.3.1  สงเสริมใหโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาคอมพิวเตอร

ชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ส่ือการเรียนการสอนและนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือใชใน    
การเรียนการสอน

     3.3.2  สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนใชหองปฏิบัติการในการพัฒนาผูเรียน
     3.3.3  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการในการใช ดูแลรักษา

และซอมบํารุงเทคโนโลยี ส่ือ และอุปกรณการเรียนการสอนอื่นๆ
     3.3.4  มีการจัดหาสงเสริมใหโรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก

ในการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน
     3.3.5  สงเสริมสนับสนุนในการใหบริการ หนังสือแบบเรียนอุปกรณ วัสดุ

การเรียนการสอนสําหรับนักเรียนอยางเพียงพอ
     3.3.6  สงเสริมใหครูผลิตและพัฒนาส่ือ เพ่ือใหมีส่ือชวยสอนที่ทันสมัย

เพียงพอกับจํานวนนักเรียน เชน ส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน(CAI) แบบเรียนดวยตนเอง แบบฝก
ทักษะฯลฯ
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3.3.7  สงเสริมสนบัสนนุใหนกัเรียนสามารถใชเทคโนโลยเีพ่ือการเรยีนรูในรปูแบบ
ตางๆ เชน การเรียนรูจากอินเตอรเน็ต VCD , DVD ฯลฯ

3.3.3 สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
การใชส่ือ

3.3.4 สงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาใชใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพผูเรียน

3.4 ดานงาน
    3.4.1 สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กรวมกับโรงเรยีนอื่น จัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดทําและใชหลักสูตร
ตลอดจนการจัดการเรียนการสอน

3.4.2 สงเสริม สนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน มี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการวัดประเมินผล

3.4.3 จัดกิจกรรมการเรียนรู ตามความสนใจ ความถนัด โดยเนนให
ผูเรียนไดฝกปฏิบตัจิรงิ ไดเรียนรูจากแหลงเรียนรู ภมูปิญญาทองถ่ินและนาํไปใชในชวีติประจาํวนั

3.4.4 สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินผลการเรียนรู
การชวยเหลือและพัฒนาผูเรียน

3.4.5 สงเสริมใหครูใชการวัดประเมินผลตามสภาพจริง มีการจัดทําแฟมสะสม
ผลงานนักเรียนทุกคน และมีการสอนซอมเสริม เอาใจใสนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน

3.4.6 สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน จดักิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรม ประเพณี
ทองถ่ิน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยการจัดการเรียนรูแบบศูนยการเรียนและเรียนรูแบบบูรณาการ

3.4.7 สงเสริมการเรียนรูระหวางเพื่อนกับเพื่อน พ่ีกับนอง ที่เนนใหผูเรียนมี
คุณธรรม จริยธรรม และรักทองถ่ิน วัฒนธรรม ประเพณีของตน

3.4.8 ใหการชวยเหลือดูแล เอาใจใสเด็กพิการเรียนรวม ทั้งในดานการเรียน
และสงตอการจัดการเรียนรูโดยวิธีโครงงานในโรงเรียนขนาดเล็ก ควรเริ่มในชวงชั้นที่ 2 ข้ึนไป

3.4.9 สงเสริมใหโรงเรียนใหบริการแนะแนวแกนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน
3.4.10 สงเสริมใหโรงเรียน จัดการเรียนตามสภาพปญหาและความพรอมของ

แตละโรง โดยเชิญผูรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน

2.  อภิปรายผล

ความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ ที่มีตอการดําเนินงานของ
โรงเรียน  ใน  4  ดาน  คือ

2.1 ดานโครงสราง  โรงเรียนมีการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  โดยระดม
ทรพัยากรจากภาครฐัและเอกชนมาใชในการจดัการศกึษา  เนนการมสีวนรวมของชมุชน  องคกร
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และสถาบันตาง ๆ ในการควบคุม  กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบ  ประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  
และสงเสริมใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทําหนาที่กํากับ  สงเสริมสนับสนุน  
การบรหิารจดัการดงักลาว ซึง่สอดคลองกับแนวคดิสาํคญัในการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของ 
David ( 1989  อางถึงใน Cheng, 1996  ) กลาวถึงแนวคิดสําคัญ   ในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  2  ประการ  คือ

1) โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซึ่งการตัดสินใจที่ดี
ควรอยูที่หนวยปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับ  
โรงเรียนมากขึ้น  และจัดการควบคุมจากสวนกลาง

2) การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไมใช
เกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแตเกิดจาการที่สมาชิกในโรงเรียนชุมชนใหความรวมมือ
ในการตัดสินใจในการบริหารและการปฏิบัติงาน

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของอุทัย 
บุญประเสริฐ ( 2543 ) เก่ียวกับหลักการมีสวนรวมวา  หลักการมีสวนรวม (Participation or 
Collaboration  or Involvement ) เปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาท้ังครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา
และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น

จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวาหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  คือ  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ซึ่งจากหลักการดังกลาว  ทําใหเกิด
ความเชื่อมั่นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา

2.2 ดานคน  โรงเรียนมีสวนสงเสริม  สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานเปนไป
ตามมาตรฐานครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ  การมีสวนรวม  ในการตรวจสอบคุณภาพของงาน  และสิทธิประโยชนที่เปน
ธรรม  สรางขวัญและกําลังใจแกครูและบุคลากร  มีการระดมทรัพยากรในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาและมีการยกยองเชิดชูเกียรติผูที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ซึ่ง
สอดคลองกับกรมสามัญศึกษา ( 2545 ) ที่กลาววา การจัดการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษาเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ( Efficiency  and Effectiveness  School )  
ภายใตกรอบกฎหมายที่กําหนดโดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย        
วิสัยทัศน  พันธกิจ และวัตถุประสงคของสถานศึกษา  และรวมมือดําเนินการดานวิชาการ    
งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  โดยบุคคลที่มีสวนรวมไดเสียอยางเทาเทียมกัน  
โดยมุงเนนผลผลิต  ผลลัพธ  และผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ  ภายใตการมีสวนรวม
และการตรวจสอบของผูมีสวนไดเสีย
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2.3 ดานเทคโนโลยี โรงเรียนมีการระดมทุนเพื่อจัดหา  ผลิต พัฒนาเทคโนโลยี  
นําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพ มีการติดตาม  
ตรวจสอบการใชเทคโนโลยี  ซึ่งสอดคลองกับทัศนะเกี่ยวกับลักษณะโรงเรียนประถมศึกษาท่ีดี  ซึ่ง
สุรัฐ  ศิลปอนันต ( 2536 ) ไดแปลบทความที่ช่ือวา “โรงเรียนที่ดีที่สุดของอเมริกา” สรุปไดวา
ในประเทศอเมริกา ไดจัดใหมีโครงการโรงเรียนยอดเยี่ยมแหงอเมริกา  ซึ่งมโีรงเรียนประถมศึกษา
ทั้งหมด  177 โรงเรียน ไดรับเกียรติใหเปนโรงเรียนเกียรติยศในโครงการดังกลาว  โรงเรียนทั้ง
177 โรงเรียนนี้  เปนโรงเรียนที่มีขนาดตั้งแต  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ตั้งอยูในใจ
กลางเมืองและชานเมือง  และเปนโรงเรียนประเภทยากจนจนถึงรํ่ารวย  โครงการดังกลาวเปน
โครงการปฏรูิปโปรแกรมสงเสริมการเรยีนโดยการหาลูทางหลาย  ๆรูปแบบเพือ่ทีจ่ะสนอง   ความจําเปน
พ้ืนฐานใหกับนักเรียน  โครงการนี้กําหนดขึ้นมาภายใตสมมุติฐานที่วา ประสบการณใน  โรงเรียน
ชวงแรก ๆ ของเด็กจะเปนตัวกําหนดพื้นฐานการเรียนไปตลอดชีวิต  รูปแบบทดลองที่ทํามีหลาย
รูปแบบ  รูปแบบหนึ่งที่ทําคือ  การใชเทคโนโลยีที่เอ้ือตอการเรียนรูไดแก  การใหนักเรียนผลติ
รายการโทรทศันวงจรปดทกุ ๆ เชา และการใชคอมพวิเตอรผสานการเรยีนรูในระดบัประถมศกึษาปที ่1        
นอกจากนีโ้รงเรยีนบางแหงมกีารใหยืมคอมพวิเตอรกลับบาน  เหมอืนยมืหนงัสือจากหองสมดุ

2.4 ดานงานโรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับ       ความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจและ
สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข มีการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนโดยใชวิธีการที่หลากหลาย  ตามสภาพที่เปนจริง
และสงเสริม  สนับสนุนใหครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนและนํามาใชในการพัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้
สงเสริมใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําหนาที่ควบคุมกํากับ  และสงเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับหลักการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคญัทีสุ่ดของ
สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ ( 2543 ) ทีส่รุปเปนกระบวนการเรียนรูไววา     
1) มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 2 ) ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 3 ) ผูเรียนมีทักษะในการ
แสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  4 ) ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิต
จริงได 5 ) ทุกฝายมีสวนรวมเพื่อพัฒนาผูเรียน   และสอดคลองกับการเรียนรูตามแนวพุทธธรรม
ที่เนนคนเปนศูนยกลางของพระธรรมปฎก ( 2542 ) ที่กลาววา “กระบวนการเรียนรูเนนกระบวน
การพัฒนาคนทั้งในลักษณะที่เปนปจเจกชนและการพัฒนากลุมคนใหอยูรวมกันไดอยางสันติ  เมื่อ
คนมีความสําคญัที่สุดของกระบวนการเรียนรู  วิธีการฝกอบรมจึงเปนการพัฒนาทุกองคประกอบ
ของความเปนคน”

ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ในภาพรวมมีผลการดําเนินงานอยูในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวามีเพียงดานเทคโนโลยีเทานั้นที่มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
สวนดานที่เหลือ คือดานโครงสราง  ดานคน  และดานงานอยูในระดับมากทั้งหมด สาเหตุที่เปน
เชนนี้อาจจะเกิดจากปจจัยและองคประกอบตาง  ๆ   ดังนี้
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    ดานโครงสรางพบวา  มกีารดาํเนนิงานในภาพรวม  อยูในระดบัมาก  เมือ่พิจารณา
พิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานที่ดําเนินงานมากที่สุดคือ การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
มกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมากทีสุ่ด  รองลงมาคอื  การปกปอง ดแูลและรักษาทรพัยสินของราชการ
มีการดําเนินงานอยูในระดับมากและการบริหารการเงินตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด อยางโปรงใสมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ตามลําดับ   จากขอคนพบขางตนจะเห็น
ไดวาการดําเนินงานสวนใหญเปนไปตามกรอบกฎหมายที่วางไวจะมีการปฏิบัติมาก    คลายเปน
วฒันธรรมและคานยิมทีป่ฏิบตัติามกนัมา เนือ่งจากมกีฎเกณฑและบทลงโทษตายตวั   ซึง่สอดคลองกับ
งานวจิยัของสถาบนัวจิยัเพือ่พัฒนาสังคม แหงสหประชาชาต ิ (UNIRSD , อางอิงจาก     ศริิกาญจน   โกสุม,
2542 ) ไดศกึษาพบวา การดาํเนนิการและวัฒนธรรมมีความผูกพันกันอยางเหนียวแนนกับโครงสราง
ทําใหบุคลากรในโรงเรียนตองทุมเทปฏิบัติหนาที่ตามกรอบโครงสรางนี้อยางเครงครัด และผลจาก
การวิจัยในครั้งนี้ก็พบวา มีการจัดโครงสรางในการบริหารงานชัดเจน แตเนื่องจากมีอัตรากําลัง
นอยทําใหขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ไมมีคนเขาปฏิบัติงานตามโครงสรางที่กําหนด
การบริหารจัดการคอนขางจะมีปญหา เนื่องจากบุคลากรมีนอย ผูบริหารตองทําหนาที่หลายอยาง
ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด  มีโครงสรางที่เปราะบางไมคลองตัวในการดําเนินงาน
การกําหนดนโยบาย  นโยบายบริหารไมเปนเอกภาพ ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน
โครงสรางการบรหิารไมกระจายอาํนาจขาดการมสีวนรวมจากชมุชนกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไมเขาใจบทบาท หนาที่ของตน   นโยบายการบริหารเปลี่ยนแปลงบอย มีผลกระทบตอการกําหนด
เปาหมายของการศึกษา   งานตามโครงสรางมีความยุงยากสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ส่ิงเหลานี้
เปนสิ่งที่การบริหารงานดานโครงสรางโรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปญหาอยู ทําใหครูปฏิบัติหนาที่
ในดานการจัดการเรียนการสอนตามอัธยาศัย อยูในระดับปานกลาง

ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดานคน โดยรวม มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก
เมือ่พิจารณาเปนรายดาน  พบวามกีารดาํเนนิงานมากทีสุ่ดคอื  ดานการพจิารณาความดคีวามชอบ
ของครแูละบคุลากรอยางเปนธรรม มกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมากทีสุ่ด  รองลงมาคอื การมสีวนรวม
ในการปฏบิตังิานของครแูละบคุลากรในโรงเรยีนมกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก  และการบรหิารงาน
บคุคลและครโูดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจ มกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก ตามลาํดบั สวนดาน ที่มี
คาเฉล่ียต่ําสุดคือ การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากร โดยสถานศึกษา มีการดําเนินงาน
อยูในระดับนอย

จากขอคนพบขางตนจะเห็นไดวา การพิจารณาความดีความชอบไมมีปญหา เพราะอยูกัน
ฉันทพ่ีนอง ซึง่สวนใหญใชวธิกีารหมนุเวยีนบคุคลโดยไมคาํนงึถึงผลการปฏบิตังิานเปนหลกั การจัด
ครูเขาสอน มีการสอบถามความสมัครใจกอน  หากครูไมครบชั้นก็จัดลงไปตามความเหมาะสม
การใชเกณฑมาตรฐานในการจัดสรรครูและบุคลากรใหแกโรงเรียนขนาดเล็กจะทําใหครูไมครบชั้น  
สวนทีเ่ปนปญหาบททีสุ่ดคอื คร ู มวีฒุทิางการศกึษาไมตรงกบัความตองการ ปญหาระดบัรองลงมา
คอืครมูงีานธรุการมากและครขูาดความชาํนาญการเฉพาะสาขาวชิาและครขูาดขวญักาํลังใจใน การปฏิบัติงาน
จากผลการพิจารณาความดีความชอบ
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ดานเทคโนโลยี โดยภาพรวม  มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ดานทีม่กีารดาํเนนิงานมากทีสุ่ดคอื การพฒันาครแูละบคุลากรในการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก   รองลงมา คอื การรวบรวมและ
ใชแหลงเรียนรู ภมูปิญญาทองถ่ินจากภายนอกสถานศกึษา  เพ่ือการจดัการศึกษา  มกีารดาํเนนิงานอยู
ในระดบัมาก และการสงเสริมสนบัสนนุใหครแูละบคุลากร มกีารผลติสือ่  ส่ิงพิมพและเทคโนโลยเีพ่ือ
การศกึษา มกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก ตามลาํดบั   สวนดานทีม่กีารดําเนินงานต่ําสุดคือการจัด
เครือขายเพื่อการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง

นวตักรรมทีน่าํมาใชในการจดัการเรยีนการสอนจะใชวธิปีฏิบตัจิรงิผานกจิกรรมตางๆ
เพ่ือเสริมสรางคณุลักษณะดานความซือ่สัตยและความรบัผดิชอบ โรงเรยีนยงัไมมคีูสาย แตนกัเรียน
ไดมีโอกาสสัมผัสกับคอมพิวเตอรทุกคน ที่ครูจํานวนมากกวาครึ่งที่ตองการไดเทคโนโลยีประเภท
VCD เพ่ือใชในการจดัการเรยีนการสอน ดวยเหตผุลทีว่าใชงาย และมี Software มากในปจจบุนันี้

ในการจัดสรรงบประมาณ โรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมไดรับจัดสรรครุภัณฑที่มีราคา
สูงๆ เชน คอมพิวเตอร ดังนั้น จึงทําใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจะไมมีโอกาสไดเรียน
คอมพิวเตอร นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ินเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุนี้ภาครัฐ จึงมี
แนวคิดที่จะนําคอมพวิเตอรเขาไปหานักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ โดยจัดเปนหนวยคอมพิวเตอร
เคลื่อนที่ ซึ่งเรียกวา Computer mobile unit แตยังอยูในระหวางดําเนินการ

ดานงาน พบวาการ ขาดการพฒันาหลกัสูตรทองถ่ินอยางตอเนือ่งและใชการคดัลอกหลัก
สูตรกันมาจากที่อ่ืน เปนปญหามากที่สุด รองลงมาคือการจัดกระบวนการเรียนรูของ นักเรียนยัง
ขาดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและขาดการทําความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตรและการบรหิาร
งานวชิาการยงัไมมปีระสทิธภิาพมากเทาทีค่วร สวนใหญคณุภาพต่าํ เพราะขาดงบประมาณ ขาดการ
นิเทศและส่ือการเรียนการสอนที่จําเปน ตามลําดับ

กระบวนการเรยีนรูจะเนนไปทีกิ่จกรรมทีน่กัเรียนทาํอยูเปนประจาํทกุวนั และมคีวามเชื่อวา
นกัเรียนจะซมึซบั เปนคณุลักษณะทีพึ่งประสงคได  สวนการเรยีนการสอนตามกลุมสาระตาง  ๆ ก็ทําไป
ตามหลกัสูตร ในการจดัทาํหลักสูตรรวมกนัหลายโรงเรยีน โดยแยกเขยีนตามกลุมสาระทีรั่บผดิชอบ
แลวนํามาหลอมรวมกันเปนของโรงเรียนตนเอง มีการประชุมกอนนําไปใช เพ่ือปรับ เพ่ิมเติมสาระ
ตาง ๆ   ตามความเหมาะสมแตละโรงเรยีน แตการเพิม่เตมิเนือ้หา เชนการสอดแทรกสาระทองถ่ิน
เขาไปยังทําไดนอย ครูสวนมากมีแผนการสอน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546) ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่
ของสถานศกึษาในการจดัการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา  ตองใหสอดคลองกับหลกัสูตรแกนกลาง
จดัการเรยีนการสอน ตองสรางสภาพแวดลอม บรรยากาศการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสม และสงเสริม
กระบวนการเรยีนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคญั ตลอดจนการปรบัปรงุและพัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษา
อยางตอเนื่อง

ขอเสนอแนะเชงินโยบายจากผูมสีวนไดเสีย เพ่ือพัฒนาศกัยภาพการศกึษาในโรงเรยีน
ขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ใน  4  ดาน  คอื
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1.  การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  จะมีโครงสราง
ซึ่งแตกตางจากระบบโครงสรางระบบราชการตามแนวคิดของ  Max Webers (1947 อางถึงใน
Hoy&Miskel,2001)ที่วาองคกรราชการมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ
เนื่องจากระบบโครงสรางของโรงเรียนขนาดเล็กเปนระบบโครงสรางแบบยืดหยุนไมชัดเจน  
จํานวนคนนอย  ความเปนระบบราชการ(Bureacracy)จะลดลง   หลักในเรื่องการแบงงานกันทํา
(Division of Labors) จะแบงงาน     ตามสถานการณ ครจูะถกูมอบหมายงานใหทาํหลาย ๆ
อยางและสอนหลาย ๆ วชิา ซึง่งานทีไ่ดรับมอบหมายเปนงานทีท่าทายความสามารถ  หากมีการพฒันา
ครใูหมคีวามรูความสามารถ และถาหากมคีวามจําเปนในการปฏิบัติงาน จะทําใหการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังกลาว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สอดคลองกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(2523) ไดสรุปความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรดังนี้

      1 ) การพัฒนาบุคลากรชวยทําใหระบบและวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพ
ดีย่ิงข้ึน  ทั้งนี้เพราะบุคลากรจะมีความรูสึกสํานึกรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหไดผลดีย่ิงข้ึน
นาํความรูไปใชในการปฏบิตังิาน แกไขขอบกพรองและปรบัปรงุวธิกีารดาํเนนิงานใหมปีระสทิธภิาพ
ซึ่งส่ิงเหลานี้จะเปนผลทําใหองคกรเจริญรุงเรืองในที่สุด

       2 )  การพัฒนาบุคลากรเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหเกิดการประหยัด      
ลดความสิ้นเปลืองของวัสดุในการปฏิบัติงาน  มีขอผิดพลาดในการปฏิบัตงิานนอยทําใหองคกร
ลดคาใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณลงได

       3) การพัฒนาบุคลากรชวยลดระยะเวลาของการเรียนรูงานใหนอยลง  โดย
เฉพาะอยางย่ิงผูท่าํพ่ึงเขามาทาํงานใหมหรือเขารับตาํแหนงใหม อีกทัง้ยังเปนการชวยลดความเสยีหาย
ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานแบบลองผิดลองถูกอีกดวย

2.   รูปแบบการบริหาร  จัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก จะตองมีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบได  มีการประชาสมัพนัธใหผูมสีวนไดเสียไดรับทราบเพือ่ใหเกิดศรทัธาในองคกร
ในอันที่จะสรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ  ทั้งนี้การบริหารงานจะตองอาศัย
ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบ  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมแหงสหประชาชาติ(UNIRSD)
(อางอิงจากศริิกาญจน โกสุม,2542)ทีว่าการมีสวนรวมของชมุชนมอีงคประกอบหลกั 3  ประการคือ

1) การแบงสรรอํานาจและการไดรับทรัพยากรที่ขาดแคลนหายาก
2) การมีความพยายามอยางจริงจังโดยกลุมชนที่จะควบคุมชะตาชีวิต

ของตนเองและปรับปรุงสภาพที่เปนอยู
3) การเปดโอกาสใหบุคคลที่อยูในกลุมชั้นลาง(From  below) ไดมี

สวนรวมในการพัฒนา
3.  การจําแนกงานภายในโรงเรียน ควรแยกเปนงานจําเปนที่ตองทําดวยตนเอง

และงานทีไ่มสําคญัจาํเปน การบรหิารจดัการงานจาํเปนตองทาํ ผูบรหิารตองดาํเนนิการอยางเปนระบบ
มีการมอบหมายงาน การประสานงาน ควบคุม กํากับใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ   ใชเวลา
นอยทีสุ่ด เพ่ือใชเวลาสวนใหญจดัการเรยีนการสอน  สวนงานไมสําคญัจาํเปนควรมกีารประสานงาน
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เพ่ือขอความรวมมอื ความชวยเหลอืจากชมุชนชวยดาํเนนิการ หรือใหสํานกังาน   เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
หรือโรงเรยีนใกลเคยีงเปนผูรับผดิชอบดาํเนนิการแทนซึง่สอดคลองกับ กาญจนา แกวเทพ (2538)
ซึง่ไดวเิคราะหลักษณะความสมัพนัธระหวางนกัพัฒนาและประชาชนในการทาํงานตามแนววฒันธรรม  
วา ความสัมพันธในการทํางานรวมกันของนักพัฒนาและประชาชนตองมีลักษณเฉพาะตัว คือมี
ความสัมพันธแบบ Partnership อันมีองคประกอบยอย 3 ลักษณะ คือ

1) Interdependence  เปนลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันรับผิดชอบ
รวมกันเพราะฉะนั้นถาผลงานพัฒนาออกมาไมดี ก็ตองรับผิดชอบรวมกันทั้ง 2 ฝาย

2) Balance เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันเสมอภาคกัน
3) Partner เปนลกัษณะของความสมัพนัธทีม่ผีลประโยชนรวมกนั ผลประโยชน

ไมขัดแยงกัน หากแตสนับสนุนซึ่งกันและกันในรูปธรรมที่เปนจริง ความสัมพันธระหวางนักพัฒนา
กับประชาชน จะเปนรูปแบบที่แปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ เรียกวาเปน Dynamic relationship
ในบางสถานการณจะมีความสัมพันธแบบเพื่อนที่เสมอกัน บางสถานการณประชาชนจะเปนครู
นักพัฒนาเปนผูเรียนรู บางสถานการณจะกลับกันและบางสถานการณก็จะเปนเหมือนพี่นองกัน
สอดคลองกับ เสรี พงศพิศ(2525) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหชุมชนเขามามสีวนรวมอยางแทจริง
ในการพัฒนาดังนี้

1) ปจจัยทางดานบุคคล บุคคลที่จะทํางานพัฒนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม โดย
ตองโดยตองมทีศันคตแิละจิตสาํนกึประชาชนอยางเหมาะสม เชน การยอมรบัศกัดิศ์รีของประชาชน
เทาเทยีมกบัตน การมคีวามเชือ่และมคีวามเคารพในตวัประชาชน การพรอมทีจ่ะเรียนรูจากประชาชน
และใหโอกาสแกประชาชนในการแสดงความคดิเหน็และรวมในกจิกรรมการพฒันา และการสงเสริม
ใหเหมาะสมในขณะเดยีวกนัควรใหโอกาสผูนาํชุมชน รวมไปถงึบคุคลทีม่คีวามคดิรเิร่ิมในการกระตุน
ใหประชาชนมสีวนรวมในการพฒันาใหมบีทบาทในการพฒันาอยางเตม็ตามความสามารถ

2) ปจจัยดานการบริหาร เปนผลที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามระเบียบราชการ
หรือองคกรพัฒนาเอกชน ควรนํามาใชใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติพอสมควร เพ่ือใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนที่คอนขางเปนอิสระและไมผูกพันกับระเบียบราชการมากเกินไป

3.1 ขอจํากัดดานงบประมาณ  เนื่องจากวางบประมาณที่จัดสรรใหโรงเรียนขนาด
เล็กไมเพียงพอตอการปรบัปรงุพัฒนาโรงเรยีน  จะตองมกีารประสานงานอยางใกลชิด เพ่ือใหชุมชน
ชวยระดมทุนทรัพย แรงงาน ทั้งนี้เนนการมีสวนรวมตามหลัก Education for All หรือ  All for
Education โดยใหมสีวนรวมในการบรหิารจดัการการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลงานสอดคลองกับ
หลักการการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ อุทัย บุญประเสริฐ (2543) คือ
การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คิดและ
ตัดสินใจรวมกัน เพ่ือสรางความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษา  และ
สอดคลองกับผลการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ของสุรชัย ถาไชยลา(2547) คือ การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการระดมทรัพยากร   เพ่ือ
การศกึษาของโรงเรยีน  บานหนองแฮ  บานนาเชอืก จงัหวดัมหาสารคาม ในคร้ังนีก้ลุมผูรวมศึกษา และ
ชุมชนในเขตบริการใหการสนับสนุนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนตัวเงินเปนอยางดี 



169

สําหรับการระดมทรพัยากรทีไ่มเปนตวัเงินนัน้ กิจกรรมทีไ่ดรับการสนบัสนนุและมสีวนรวมจากชมุชน
มากคอืการระดมวสัด ุ ครภุณัฑ  การจดัทาํเนยีบภมูปิญญาทองถ่ิน     สวนกจิกรรมทียั่งทาํไมไดเทาทีค่วร
คอืการเชญิวทิยากรภายนอกเขามามสีวนรวมในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน ที่ไมเปนไปตาม
ความตองการของนกัเรียนและผูปกครอง แนวทางในการพฒันาครัง้ตอไปคอื ควรสาํรวจความตองการ
ของนักเรียนผูปกครองและชุมชนกอนวาตองการที่จะใหเชิญวิทยากรภายนอกที่มีความรูในดานใด
ในสาขาใดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับคณะครู

3.2  การยบุรวมโรงเรยีน  โรงเรยีนและชมุชนไมเห็นดวยเนือ่งจาก บาน วดั โรงเรยีน
เปนสถาบันทางสังคมที่มีการเกาะเกี่ยวทางดานจิตใจโดยธรรมชาติในรูปแบบของ Open System
ตามแนวคิดของ Owens การยุบรวมโรงเรียนโดยคํานึงถึงปจจัยดนงบประมาณเพียงอยางเดียว
จึงอาจจะทําใหเกิดผลเสียในเรื่องของจิตใจ ความรูสึก และเกิดผลกระทบตาง ๆ เชน การเดินทาง
ลําบาก  วิถีชีวิตของเด็กเปล่ียน  เกิด อันตราย หางหูหางตาผูปกครอง ซึ่งสอดคลองกับมุมมอง
เก่ียวกับกรอบแนวคิดของโรงเรียนในฐานะทางสังคมของ Owens (1995)  ที่วา มุมมองในฐานะ
ของพัฒนาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งการมองแบบนี้มองโรงเรียนเปนระบบเปด (Open
System)การมองในรปูแบบนีจ้ะมองโรงเรยีนในฐานะทีเ่ปนองคประกอบหนึง่ในหลาย ๆ องคประกอบ
ทีป่ระกอบกนัขึน้เปนระบบสงัคม(Social  System) ทีถื่อเปนระบบเปด การทีอ่งคประกอบของสังคม มี
การเกาะเกีย่วกนัอยู การเปลีย่นแปลงองคประกอบใดองคประกอบหนึง่ก็จะสงผลถงึองคประกอบอืน่ ๆ
อยางหลีกเล่ียงไมได  การบริหารจัดการที่จะทํากับโรงเรียน  จึงไมสามารถทําไดโดยลําพังเฉพาะ
ภายในโรงเรียน  การบริหารโรงเรียนจะตองคํานึงถึงองคประกอบทางสังคมอื่น ๆ ดวย

3.3  การมองโรงเรียนในฐานะเปนสวนหนึ่งในระบบสังคมนั้น สอดคลองกับ
ถวิล มาตรเลี่ยม (2544)  ซึ่งไดเสนอมุมมองวาระบบโครงสรางหลักของการพัฒนาประเทศนาจะ
ประกอบดวยโครงสรางหลัก 4 โครงสราง คือ ระบบการศึกษา  ระบบการเมืองการปกครอง
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมและวัฒนธรรมซึ่งแตละระบบจะมีความสัมพันธกัน

3.4 การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมใหผูบริหารและครูเปน
ผูมีคุณธรรม  จริยธรรม  ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรูความสามารถ มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณในการทํางานรวมกันควรมีการผสมผสานระหวางครูใหมกับ
ครูเกาใหลงตัวเพื่อใชประสบการณของครูเกามา “Train” ครูใหม อัตราจาง ใหทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล สอดคลองกับแนวทางพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของกุหลาบ ปุริสาร
(2547) ทีก่ลาววา โรงเรยีนควรพฒันาดานคณุภาพทางการศกึษา ทัง้ผูบรหิาร คร ูอาจารย และนกัเรียน
อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมตลอดจนสื่อเทคโนโลยี เทคนิคการจัดการเรียนรูโดยเฉพาะอยางย่ิง
หากรฐัประสงคจะใหโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาของประเทศปฏรูิประบบการบรหิารใหประสบผลสําเร็จ 
รัฐควรพงึเรงกําหนดนโยบายเรงการพฒันาผูบรหิารใหมคีณุภาพ เนือ่งจากผูบรหิารเปนองคประกอบ
ท่ีมีอิทธิพลสูงมากตอการพัฒนาและหนวยงานที่เก่ียวของควรชวยกันแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการแกโรงเรียนและครูโดยเรงดวนเพื่อชวยใหงานการพัฒนา
ของครูเปนไปอยางมีคุณภาพ การสนับสนุนใหโรงเรียนและครูสามารถดําเนินการพัฒนาโดยใช
แนวคิดการพัฒนาเปนไปอยางย่ังยืน รวมทั้งสงผลตอนักเรียนในที่สุด  ดังนั้นจึงสามารถชี้ประเด็น
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ไดวาโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องไมหยุดนิ่งและ
บุคลากรทุกฝายที่เก่ียวของจะตองมีพลังสรางสรรคไมทอตออุปสรรคที่เกิดขึ้น  จึงจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอไป

3.5  สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและครูมีขวัญกําลังใจ  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ใหความชวยเหลือสงเสริม
สนับสนุนในเรื่องตอไปนี้

1) การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอน  แกปญหาครูไมครบชั้น
2) จัดสรรโควตาความดีความชอบใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ
3) การประเมนิผลงานควรคาํนงึถึงขนาดโรงเรยีนและเนนคณุภาพผูเรียนเปนสาํคญั
4) ไมควรมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กบอยเกินไป
5) ใหชุมชนมีสวนรวมในการแตงตั้งโยกยายและสรรหาผูบริหารครู และบุคลากร
3.6  สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดหา ผลิตและใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยใชแหลง

เรียนรูทั้งภายในภายนอกตลอดจนการใหบริการหนังสือแบบเรียนและอุปกรณการเรียนการสอน 
เพ่ือการเรียนการสอนหลาย ๆ รูปแบบ โดยใหชุมชนมีสวนรวม  ในการบริหารจัดการ  ติดตาม
ตรวจสอบและประเมนิการใชส่ือ  ตลอดจนการสงเสรมิสนบัสนนุใหครมูกีารทาํวจิยัมาใชในการพัฒนา
ผูเรียนและนําผลวิจัยมาใชพัฒนาผูเรียนซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)พ.ศ.2545 มาตรา  25   “รัฐตองสงเสริมการดาํเนนิงาน
และการจดัตัง้แหลงการเรียนรูตลอดจนชวีติทกุรูปแบบ ไดแกหองสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ หอศิลป
สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬา
และนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนอื่นอยางพอเพียง และมีประสิทธิภาพ”

มาตรา  30  “ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในระดับการศึกษา”

มาตรา  64 “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน ใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน
ตําราหนังสือทางวิชาการ  ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัด
พัฒนาขดีความสามารถในการผลติ มกีารใหแรงจงูใจแกผูผลติ และพฒันาเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา   
ทั้งนี้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

3.7 การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดหลายดาน
การจัดการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนรูปแบบจาก  1  คน ตอ 1 ช้ัน  หรือการสอนในลักษณะ
กลุมใหญ (Large group) มาเปนการเรียนการสอนแบบกลุมยอยหรือรายบุคคล(Individual)
มากขึน้ จงึตองมกีารฝกอบรมครใูหเกิดความรูความเขาใจ เกิดทกัษะ สามารถจดักจิกรรมการเรียนรู
ไดอยางหลากหลายและบรูณาการหลกัสูตรและวธิกีารจดัการเรยีนการสอนใหเหมาะสมตามศกัยภาพ
ของโรงเรียน  มกีารใชแหลงเรียนรูและภมูปิญญาทองถ่ิน  เพ่ือใหนกัเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ
ความถนัดเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี  อาชีพในทองถ่ิน  สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน
ไดมีการนิเทศ ชวยเหลือครูมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู  และมีการวัดประเมินผล
ตามสภาพจริง  มีการจัดทําแฟมผลงานและมีการสอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหา
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ดานการเรียนซึ่งสอดคลองกับการวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการเรียนมัธยมศึกษา 
ของ กุหลาบ  ปริุสาร(2547) พบวาโรงเรยีนไดจดักจิกรรมโดยไดรับความรวมมอืจากบคุลากรทกุฝาย
ในการจดักจิกรรมโครงการตาง  ๆ โดยเนนไปทีกิ่จกรรมเพือ่พัฒนาผูเรียนเปนหลกั แตยังขาดงบประมาณ
สนับสนุน ตลอดจนบุคลากรยังขาดทักษะประสบการณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่ง
ผลการวิจัยมรความสอดคลองกับหลักการจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูอยางมคีวามสขุ คอื
การสงเสริมใหนกัเรียนไดพัฒนาและสงเสริมการคดิมคีวามสมัพนัธกับธรรมชาติมีความหลากหลาย
เหมาะสมกบัศกัยภาพของทกุคน (กิตยิวด ีบญุซือ่และคณะ, 2541) นอกจากนัน้ ชัยอนนัต สมทุวานิช
(2541) ไดเสนอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เรียกวา “มณฑลการเรียนรูรอบดานอยาง
บูรณาการ ( Mandula of Learning)” ซึ่งมีลักษณะเปดกวางมีการเชื่อมประสานบูรณาการ ไมแยก
เนื้อหาวิชาการออกจากกิจกรรม ดังนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ในโรงเรียนจึงนาจะเปน
การใหอิสระทงการคิดริเร่ิมแกโรงเรียนเปนแนวทางที่พึงประสงค แตมิไดหมายความวาโรงเรียน
จะถูกทอดทิ้งใหลองผิดลองถูกตามลําพังควรจะมีการนิเทศชวยเหลือเก้ือกูลกันเพื่อมุงสูการปฏิรูป
การศึกษาท่ีแทจริง นอกเหนือจากนี้ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยเกี่ยวกับความพึงพอใจในการจัด
การเรียนการสอนของครู เพราะครูมีเทคนิควิธีสอนที่เราความสนใจเปดโอกาสใหนักเรียนไดศึกษา
คนควาเพ่ิมเตมิ เกิดการเรยีนรูรวมกนั แตในบางรายวชิายงัจดักจิกรรมไมนาสนใจ ครใูหความสนใจ
นักเรียนไมทั่วถึง ขาดแรงจูงใจทําใหนักเรียนเบื่อหนาย

3.  ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการนาํไปใช

1. ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและผูมีสวนไดเสีย ควรศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายที่ไดจาก
การวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาโรงเรียน

2. สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ควรจดัทาํ
คูมือการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใหครอบคลุมกรอบแนวคิด ทั้ง 4 ดาน คือ

2.1 การบริหารงานดานโครงสราง
2.2 การบริหารงานดานคน
2.3 การบริหารงานดานเทคโนโลยี
2.4 การบริหารงานดานงาน

3. ผูบริหารโรงเรียนและผูมีสวนไดเสียควรมีสวนรวมอยางใกลชิด เพ่ือรวม
บริหารจัดการ การตัดสินใจ ตลอดจนระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา

4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดใหมีโรงเรียนตนแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบผลสําเร็จในทุกดาน เพ่ือเปนสถานที่แลกเปล่ียนเรียนรูการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก
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5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรกําหนดยุทธศาสตรโรงเรียนเครือขาย
เพ่ือใหการชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุมเครือขาย เชน การนิเทศติดตาม ชวยเหลือ ควบคุม
กํากับ และประเมินผลการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

6.สถาบันระดับอุมศึกษาควรมีการจัดหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากร        
ทางการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ สําหรับหลักสูตรการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโท

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป

1. ควรมีการวิจัยศึกษาการบริหารจัดการศึกษาในหลายๆรูปแบบ โดยกําหนด
กลุมนักเรียน ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเปนกลุมเปาหมายในการศึกษาวิจัย

2. ควรมีการศึกษาศักยภาพการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน โดยยึดกรอบ
แนวคดิการศกึษาจากภารกจิหลกัการจดัการศกึษา ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

3. ควรมีการศึกษาวิจัยตอยอดการศึกษาในครั้งนี้ ไปใชศึกษากับกลุมประชากร
ในภูมิภาคอ่ืนๆของประเทศเพื่อกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีประโยชนและมีประสิทธิภาพ

4. ควรมีการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ภายหลังที่มี
การนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายไปใชในการพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
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อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี
5. นายสาคร  บุตรจันทร  ผูอํานวยการระดับ  8  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน

อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี



ภาคผนวก  ข

เครื่องมือการวิจัยระยะที่  1

-  แบบตรวจสอบผลการวเิคราะหเน้ือหา สาระทีเ่ปนความคาดหวงัของ พ.ร.บ.

    การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  และแกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545

    ของผูวจัิยโดยผูเชีย่วชาญ
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แบบตรวจสอบผลการวเิคราะหเน้ือหา สาระทีเ่ปนความคาดหวงัของ พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ของผูวิจัย   โดยผูเช่ียวชาญ

……………………………….

เอกสารฉบับน้ี  ประกอบดวย

- ผลการวิเคราะหเน้ือหา  สาระที่เปนความคาดหวังของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน

ขนาดเล็ก ซึ่งเปนผลการวิเคราะหเนื้อหาฯ ที่ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหฯ ไวแลว

ช่ือผูวิจัย  นายพิธาน  พ้ืนทอง   นักศึกษาโครงการ ปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแกน

คาํชี้แจงสาํหรับผูเช่ียวชาญ

1. ขอใหทานผูเช่ียวชาญดําเนินการ ดังนี้
(1) โปรดตรวจสอบ ผลการวิเคราะหเนื้อหาสาระ ที่เปนความคาดหวัง

จาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545 ที่เก่ียวของ
กับการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหไวแลว  โดยทําการตรวจสอบ
ความสอดคลอง  ดังนี้

- ความสอดคลองขององคประกอบของการบริหารจัดการในโรงเรียน
ตามระบบสังคม ไดแก

1.ดานโครงสราง
2. ดานคน
3. ดานเทคโนโลยี
4. ดานงาน

     โดยทําการตรวจสอบความสอดคลอง ตามคาํจาํกัดความ ดังตอไปนี้
1. องคประกอบของการบริหารจัดการในโรงเรียนตามระบบสังคม

ประกอบดวย

1.1 โครงสราง หมายถึง การจัดระบบโครงสรางการบริหารงาน
ขององคกร เพ่ือประสาน  สงเสริม  สนับสนุนและอํานวยการ ใหบริการการศึกษาในโรงเรียน
ประกอบดวย  การบริหารทั่วไป  การประชาสัมพันธ  การวางแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติการ
งบประมาณ   การประกันคุณภาพ  การติดตาม ตรวจสอบ  และ  ควบคุมคุณภาพการศึกษา

1.2   คน  หมายถงึ การบรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน  ประกอบดวย
การวางแผนอัตรากําลัง  การบรรจุแตงตั้ง  วินัย  ทักษะการปฏิบัติงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูนํา
การมอบหมายงาน  การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร
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1.3  เทคโนโลยี   หมายถึง  การบริหารจัดการ เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในโรงเรียน  ประกอบดวย  นวัตกรรม  ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ  เทคโนโลยี   วิจัยและ
พัฒนาเพื่อการเรียนรู

1.4     หมายถงึ  ภารกจิการบรหิารงานในโรงเรยีน ประกอบดวย
หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล  การนิเทศ  การบริหารวิชาการและการแนะแนว

2. โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่มีจํานวนนักเรียน  120  คนลงมา

(2)  เมื่อตรวจสอบผลการวิเคราะหเนื้อหาสาระ ของผูวิจัยแลว โปรดพิจารณา
ใหคะแนน    โดยใหกา เครื่องหมาย    ใน    ของชองคะแนนที่ระบุไว ดังนี้

ใหคะแนน  -1 เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยไมถูกตอง
ใหคะแนน   0 เมื่อทาน  ไมแนใจวาผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
ใหคะแนน   1 เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
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ผลการวิเคราะหเน้ือหา สาระ   ที่เปน ความคาดหวังของการจัดการศึกษาจาก  เอกสาร  
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545”
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก จําแนกตามความสอดคลองตามระบบสังคม
ใน  4  ดาน  ปรากฎผล ดังนี้

1. ความคาดหวังดานโครงสราง

มาตรา 9   “การจัดระบบ  โครงสราง    และกระบวนการจัดการศึกษา” ใหยึดหลักดังนี้
สาระสาํคญั  คอื  หลกัการจดัการศกึษา  ซึง่ วเิคราะหไดวา หลักการจดัการศึกษา

ไดกําหนดใหสอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และสอดรับกับ หมวด 8  วาดวยทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา  โดยมีหลักการบริหารจัดการศึกษา ที่สอดคลองกับ ระบบสังคม
ดานโครงสราง  4 ประเด็น  คือ

มาตรา 9  (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มาตรา 9  (3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา   

มาตรา 9  (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
มาตรา 9  (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น

จากบทบัญญัติในกฎหมายที่กลาวมา  พอสรุปไดวา เจตนารมณของกฎหมายตองการให
การจัดการศึกษาเปนไปโดย

- ตองมีความเปนเอกภาพดานนโยบาย แตจะตองมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติใหเหมาะสมเพราะในแตละระดับหรือแตละทองที่อาจมีปจจัยที่แตกตางกัน เชน นโยบาย
มาตรฐานการศึกษา  ซึ่งมาตรฐานในแตละประเภท หรือในแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน
โดยมีมาตรฐานกลาง  เปนจุดรวม  เปนตน

- กําหนดใหมีการกระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ิน เขตพ้ืนที่การศกึษา
สถานศึกษา เพ่ือสอดรับกับรัฐธรรมนูญ  โดยมีความเปนอิสระในการบริการจัดการ

ผลการวิเคราะหเน้ือหา สาระที่เปนความคาดหวังของ

พ.ร.บ.การศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545

ที่เกี่ยวของกับการดาํเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยผูวิจัย
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- ใหมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย แตตองมีเอกภาพในมาตรฐานการศึกษาใน
แตละประเภทดวย  เพ่ือเปนหลักในการประกันคุณภาพการศึกษา โดยจะตองมีระบบในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในแตละระดับดวย

- ใหมีการระดมทรัพยากรทุกประเภท ไมใช เฉพาะดานใดดานหนึ่ง เพราะถือวา
ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ  เปนความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม
ไมวาจะเปนบุคคล  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน   องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันชุมชนอื่นๆในสังคม  ซึ่งเปนไป
ตามปรัชญาที่วา   Education For All และ  All  For Education         (ความรวมมือในการจัด
การศึกษาดังกลาว  เปนความรวมมือในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดการศึกษา  เชน
การรวมคิด รวมทํา รวมกําหนดนโยบาย  รวมกําหนดมาตรฐานการศึกษา  รวมในกระบวนการจัด
การเรียนการสอน  การวัดประเมินผลรวมทั้งการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาดวย  ซึ่ง
แตกตางในสาระสําคัญจากอดีตที่มักจะใหชุมชนมีสวนรวมเฉพาะการสนับสนุนการจัดการศึกษา
หรือสนับสนุนทรัพยากรเทานั้น)

ในกระบวนการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 จะเปนไปในลักษณะของการกระจายอํานาจ
ในการจัดการศึกษาใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร โดยภาครัฐทําหนาที่
ในการกาํหนดนโยบายและเปาหมายของการดาํเนนิการและสนบัสนนุทรพัยากรในการจดัการศกึษา
สวนการบรหิารจดัการ ไดมกีารกระจายอาํนาจใหกับหนวยงานในระดบัปฏบิตัเิปนผูปฏิบตั ิซึง่แนวทาง
ดังกลาว  ปรากฏอยูในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กลาวถึงประเด็นเกี่ยวกับหนวยงานที่จัดการศึกษา ที่กําหนด
ในมาตรา 17 และมาตรา 18 ใหจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานในหนวยงาน 3 ประเภท คอื

มาตรา 17  “ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด
เขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก  เวนแตสอบไดปที่เกาของการศึกษา
ภาคบังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”

สาระสาํคญั คอื การศกึษาภาคบงัคบั  ซึง่วเิคราะหไดวา การศกึษาภาคบงัคบั
ไมใชเร่ืองเดียวกันกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดไวใหไมนอยกวา  12  ป
ตามมาตรา 43  แหงรัฐธรรมนูญ สวนการศึกษาภาคบังคับจะบังคับเทาใดก็ได โดยอาศัยความใน
มาตรา 69 แหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดไววา บุคคลมีหนาที่รับการอบรม  ดังนั้นหนาที่ในการรับ
การศกึษาอบรมจงึเปนรากฐานของการศกึษาภาคบงัคบั แตเนือ่งจากเปนกฎหมายแมบทการศกึษา
จึงกําหนดหลักการที่จะกําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้

-ใหเกิดความชดัเจนในเรือ่งการศกึษาภาคบงัคบัและมคีวามสอดคลองกับรฐัธรรมนญู
มาตรา 69  อายุของเด็กที่บัญญัติไว มีความสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กในปจจุบันและ
กฎหมายแรงงาน  ตลอดจนนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดจริง  สวนหลักเกณฑและวิธีการ
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นบัอายใุหกําหนดในกฎกระทรวง  เพราะเปนเรือ่งของรายละเอยีด ไมควรกาํหนดไวในกฎหมายแมบท
ความในมาตรานี ้ยังรองรบัเดก็ทีม่อีายุนอยกวากําหนด  แตสามารถสอบการศกึษาภาคบงัคบัชัน้ปทีเ่กา
ของการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ใหถือวาจบการศกึษาภาคบงัคบั  ซึง่การศกึษาภาคบงัคบั มี 2 ลักษณะ คอื

1. การบังคับดวยอายุ  ไดแก เด็กที่มีอายุ ยางเขาปที่ 7 (อายุ 6 ป) เขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก (อายุ 15ป) สวนการนับอายุ ปภาคเรียนในแตละ
ประเภท นั้น  จะเริ่มนับตั้งแตเมื่อใดนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง(เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานศึกษา)

2. การบังคับดวยการศกึษา  ไดแก  การสอบไดช้ันปที่เกาของการศึกษา
ข้ันพื้นฐานสวนการแบงช้ันของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จะตองเปนไปตาม มาตรา 16 วรรคสอง

มาตรา 18  “การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษาดัง
ตอไปนี้

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนา
เด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมี
ความตองการพิเศษ  หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอ่ืน

(2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน
พุทธศาสนา  หรือศาสนาอื่น

(3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล  สถาบันทางการแพทย  สถานสงเคราะห และ
สถาบันทางสังคมอื่นเปนผูจัด”

สาระสาํคญั คือ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งสาระสําคัญดังกลาว วิเคราะหไดวา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น ใหมีความชัดเจนในการจัดการศึกษา ที่แบงตามวัยของเด็กที่จะเรียน
และตามประเภทของผูจัด  โดยแบงออกเปน 4 ประเภท คือ

1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย เปนสถานศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย
2. โรงเรียนเปนสถานศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยรัฐหรืออยูในการกํากับของรัฐ  รวมทั้ง

สถานศึกษาสังกัดสถาบันการศาสนา (โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญที่เปดสอนการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน)

3. ศูนยการเรียน เปนสถานศึกษาที่จัดขึ้นโดยเอกชนหรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่
จัดการศึกษาโดยตรง

4. ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีนทัง้ของรฐัหรอืของเอกชนเพือ่รองรบักบัศนูยการศกึษา
นอกโรงเรียนที่ทําหนาที่จัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยูในปจจุบันนี้ สามารถ
ดําเนินการตอไปไดแตมิไดหมายรวมถึงศูนยการศึกษาระดับภาค  ระดับจังหวัด หรืออําเภอที่มิได
ทําหนาที่จัดการเรียนการสอน
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มาตรา 37   “การบรหิารและจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและอดุมศกึษาระดบัต่าํกวาปรญิญา
ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอื่นๆ ดวย

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา”

สาระสาํคัญ คือ  เขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งวิเคราะหไดวา  สาระสําคัญ ในการ
บริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ของเขตพื้นที่การศึกษา  บริหารในรูปคณะกรรมการ  เพ่ือเปนการ
กระจายอาํนาจใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษา  และใหมคีวามเชือ่มโยงกบัทองถ่ิน
โดยใชจํานวนสถานศึกษาและประชากรเปนหลัก หรือยืดหยุนในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา
ข้ึนมาใหมก็ไดแตตองเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 38  “ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และสถานศึกษาระดับดุดมศึกษา  ระดับต่ํากวาปริญญาตรี  รวมทั้งพิจารณาจัดตั้ง  ยุบ  รวม  เลิก
สถานศึกษา  ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจดัการศกึษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคล ครอบครวั องคกรชมุชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบ
ที่หลากหลาย  รวมทั้งการกํากับดูแล  หนวยงานดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
การศึกษา”

“คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การศึกษา       
ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู  ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ผูแทน
สมาคมผูปกครองละครู  ผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม”

“จาํนวนกรรมการ  คณุสมบตั ิหลักเกณฑ วธิกีารสรรหา  การเลอืกประธานกรรมการ
และกรรมการ  วาระการดาํรงตาํแหนงและการพนจากตาํแหนง ใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง
ใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและ
เลขานุการ ของคณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมเขต  พ้ืนที่การศึกษา”

สาระสาํคญั คอื  คณะกรรมการและสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ซึง่วเิคราะหไดวา
การกาํหนดใหมใีหคณะกรรมการ และสาํนกังานการศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพ่ือบรหิารจดัการศกึษา
ในพื้นที่ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ  โดยทํางานในพื้นที่ 2  สวน คือ

1. ทําหนาที่แทนสวนกลาง
2. ทําหนาที่บริหารจัดการศึกษาในพื้นที่
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การทาํงานขององคกรเดยีวทีท่าํงานในพืน้ที ่ทัง้ 2 สวนนี ้เพ่ือไมใหเกิดความซบัซอนในการ
ดาํเนนิการมคีวามสอดคลองกับนโยบายของสภาการศกึษา และคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และ
สนองความตองการของทองถ่ิน  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ 6 ประการ คือ

1. กํากับ  ดูแล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา

2. พิจารณา  จัดตั้ง  ยุบ  รวม และเลิกสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน ตั้งแต
สถานศึกษาอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรีลงมาถึงสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. ประสาน  สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา  เอกชน  ในเขตพื้นที่การศึกษา
4. ประสาน  สงเสรมิองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจดัการศกึษาสอดคลอง

กับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
5. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน

องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานศกึษา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย

6. กํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา
องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย

1. ผูแทนองคกรชุมชน
2. ผูแทนองคกรเอกชน
3. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
4. ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู
5. ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
6. ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู
7. ผูนาํทางศาสนา
8. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม
9. ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการ

การกําหนดจํานวนของคณะกรรมการในแตละประเภท คุณสมบัติ  หลักเกณฑ   วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการ  กรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนง
ใหเปนไปตามกฎกระทรวง

มาตรา 39   “ใหกระทรวง กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมและสํานักงานการศึกษา
ศาสนาและวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง หลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ”
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สาระสาํคัญ คือ  การกระจายอาํนาจไปยังคณะกรรมการสาํนักงานเขตพื้น

ที่การศึกษา และสถานศึกษา   ซึ่งวิเคราะหไดวา  คณะกรรมการ   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานสังกัดราชการสวนกลาง  ดังนั้น เพ่ือเปนการ
เนนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง ไปสูหนวยงานปฏิบัติ
โดยมีหลักการปฏิบัติงาน  4   ประการ  ดังนี้

(1) ดานวิชาการ
(2) งบประมาณ
(3) การบริหารงานบุคคล
(4) การบริหารงานทั่วไป

รายละเอียดในการกระจายอํานาจดังกลาว   จะตองเปนไปตามกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการ  ซึ่งเปนอํานาจของฝายบริหาร จึงตองไปกําหนดโดยกฎกระทรวง

มาตรา 40   “ใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน และสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา  เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา  ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ

จาํนวนกรรมการ คณุสมบตั ิหลักเกณฑ  วธิกีารสรรหา การเลอืกประธานกรรมการ
และกรรมการ  วาระการดาํรงตาํแหนง และการพนตาํแหนง ใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง
ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศกึษา  ความในมาตรานี้
ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18(1) และ (3)”

สาระสาํคัญ คอื  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งวิเคราะหไดวา
เพือ่กาํหนดใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาอดุมศกึษาระดบัต่าํกวาปรญิญา
ของแตละสถานศึกษา ยกเวนสถานศึกษาที่เปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และศูนยการเรียน ตามนัย
ของมาตรา 18(1) และ (3) โดยมีประชาชนและองคกรตางๆ  มีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
ศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  โดยมีองคประกอบ ดังนี้

1. ผูแทนผูปกครอง
2. ผูแทนครู
3. ผูแทนองคกรชุมชน
4. ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน
5. ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
6. ผูทรงคุณวุฒิ
7. ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ
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การกําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือก
ประธานกรรมการ และกรรมการวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง (องคประกอบของคณะกรรมการใด ไมมี ขณะจัดตั้ง เชนผูแทนศิษยเกา หรือคณะ
กรรมการอื่น ก็สามารถดําเนินการไปได และไมถือวาขาดองคประกอบแตอยางใดอยางหนึ่ง)

 มาตรา 47   “ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก”  ระบบหลกัเกณฑ  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

สาระสาํคัญ คือ  การประกันคุณภาพการศึกษา   ซึ่งวิเคราะหไดวา  ตองจัดให
มีการประกันคุณภาพการศึกษา  ทุกระดับ  ทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    การประกันคุณภาพการศึกษา  ประกอบดวย

1. การประกันคุณภาพภายใน  หมายความวา การประเมินผล หรือ
การติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากร
ของสถานศึกษานั้นเอง   หรือโดยหนวยงานตนสังกัด(เขตพ้ืนที่การศึกษา) มีหนาที่กํากับ ดูแล
สถานศึกษานั้น

2. การประกันคุณภาพภายนอก   หมายความวา  การประเมินผลหรือ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายนอก โดยสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงาน
ดังกลาวรับรอง  เพ่ือเปนการประกันคุณภาพและ ใหมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา

มาตรา 48  “ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด
หนวยงานที่เก่ียวของและเปดเผยตอสาธารณชน  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก”

สาระสาํคัญ คือ  การเปดเผยตอสาธารณชน  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 48
กําหนดใหหนวยงานตนสังกัด และสถานศึกษาทุกแหง (สังกัดทุกกระทรวงที่จัดการศึกษา)      
จะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดใหมีการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา โดยหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาและสถานศึกษาเอง เพ่ือนําไปสู
กระบวนการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

- ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจะตองดําเนินการภายหลังจากที่ไดมีการ
ดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาแลว  โดยจัดทํารายงานประจําปเพ่ือเสนอ
ตอหนวยงาน ดังนี้
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1. หนวยงานตนสงักดัและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ซึง่  หนวยงานตนสงักดั
หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เปนตน

   สวนหนวยงานทีเ่กีย่วของ หมายถงึหนวยงานอืน่  ๆในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ทีจ่ดัการศกึษา แตไมไดสังกัดกระทรวงศกึษาธกิาร สํานกังานรบัรองมาตรฐานการศกึษา ก็ได

2. เปดเผยตอสาธารณชน  เพ่ือใหประชาชนทราบขอมลูขาวสารราชการ
ดงักลาว

    การดําเนินการจัดทํารายงานประจําป  ดังกลาว เพ่ือใหหนวยงาน
ตนสังกัด  และประชาชนไดมีสวนรวมในการนําสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา  เพ่ือเปนการรองรับการประกันคุณภาพภายนอกตอไป

เก่ียวกับเรื่องการประกันคุณภาพภายในนี้  กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศ
กระทรวงศกึษาธกิาร เร่ือง ระบบหลกัเกณฑ และวธิกีารประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และปฐมวัย   ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2544
กําหนดใหระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนระบบที่สถานศึกษารวมมือกับชุมชน
และหนวยงานที่เก่ียวของ ภายใตการกํากับดูและและสนับสนุน สงเสริมของหนวยงานตนสังกัด
เพ่ือสรางความมั่นใจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชา ขอมูล หลักฐานที่ตรวจสอบได และการมี
สวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ วาผูเรียนทุกคนจะไดรับบริการดานการศึกษาที่มีคุณภาพจาก
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่กําหนดในมาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย

(1) การจัดระบบบริหาร และสารสนเทศ
(2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา
(3) การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
(4) การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
(5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา
(6) การประเมินคุณภาพการศึกษา
(7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป
(8) การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา

มาตรา 57  “ใหหนวยงานทางการศึกษา ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช  เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา”



197

มาตรา 58 (2)  “ใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัด และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรพัยากรอืน่ใหสถานศกึษา และมีสวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศกึษา  ตามความเหมาะสม
และความจําเปน”

สาระสาํคญั คอื  การระดมทรพัยากรบคุคลในชมุชน  ซึง่วเิคราะหไดวา มาตรา 57
และ มาตรา 58   นั้น กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาไมวาจะเปนสถานศึกษา ระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตลอดจนหนวยงานทางการศึกษาตางๆ  สามารถที่จะ
ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพ่ือมาเปนวิทยากรพิเศษ      
เปนผูทรงคณุวุฒิ  การทําหลักสูตรตางๆ โดยสถานศึกษาสามารถที่จะวาจาง  หรือใหคาตอบแทน
ตลอดจนการจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคลนั้นดวย

การระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษา เปนการระดมทรัพยากรทุกดานเพื่อใชในการ
ศึกษาไมใช เร่ืองงบประมาณเทานั้น แตรวมถึงคาสาธารณูปโภคอื่นๆ ดวย

มาตรา 60 “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับสถานศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน ของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน
การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่
มีรายไดนอยตามความเหมาะสม และความจําเปน

(3 ) จัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม
และสอดคลองกับความจาํเปนในการจดัการศกึษาสําหรับผูเรียนทีม่คีวามตองการเปนพเิศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี ่โดยคาํนงึถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา
และความเปนธรรม ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

(4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษา
ของรฐัตามนโยบาย แผนพัฒนาการศกึษาแหงชาต ิและภารกจิสถานศกึษา โดยใหมอิีสระในการบรหิาร
งบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา”

สาระสาํคญั คอื  การจดัสรรงบประมาณ ซึง่วเิคราะหไดวา มาตรา 60 การจดัสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษา ไดกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ  ตามความมุงหมายและหลักการในการจัด
การศึกษาตามกฎหมาย ตามมาตรา 60(1) (2) (3) (4)  ดังนี้

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน
การศึกษาภาคบังคับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน
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(2) จัดสรรเงินทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความจําเปน

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม
และสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษ
แตละกลุม

(4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย  ดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา
ของรัฐตามนโยบาย  แผนการศึกษาแหงชาติ  และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาค
ในโอกาสทางการศกึษา

สรุปความคาดหวังดานโครงสราง

โรงเรียนการจัดระบบที่มีความหลากหลายในภาคปฏิบัติเพื่อนําไปสูความเปนเอก

ภาพเชิงนโยบาย    มีการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษาเพื่อใหมีความเสมอภาค  ตามสิทธิและโอกาส  โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  โดยมีระบบการติดตามที่ชัดเจน

ภายใตการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานขององคกร ซึ่งเปนการดาํเนินการเพื่อประสาน

สงเสริม  สนับสนุนและอาํนวยการ ใหบริการการศึกษาในโรงเรียนและผูมีสวนรวมจากทุก

ภาคของสงัคม   โดยโครงสรางของการบริหารองคกร  ประกอบดวย   การบริหารทั่วไป

การประชาสัมพันธ   การวางแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติการ  งบประมาณ   การประกัน

คุณภาพการศึกษา  การติดตาม ตรวจสอบ  และ  ควบคุมคุณภาพการศึกษา
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ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (ดานโครงสราง)

  ใหคะแนน  -1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยไมถูกตอง
  ใหคะแนน   0    เมื่อทาน  ไมแนใจวาผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
  ใหคะแนน   1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
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2 ความคาดหวังดานคน

มาตรา  53  “ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา  มี
ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  ในกํากับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษาใหครู ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน       
คุณสมบัติ  หลักเกณฑและวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ความในวรรคสองไมใชขอบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย สถานศึกษา ตามมาตรา 18  (3)  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารยผูบริหาร   สถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา”

สาระสาํคญั คอื ใบประกอบวชิาชพีคร ู ซึง่วเิคราะหไดวา มาตรา 53 กําหนดใหมี
องคกรวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา โดยมีคณะกรรมการสภาทําหนาที่
ในการบริหาร  โดยมีอํานาจ หนาที่  ดังนี้

1. กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
2. ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
3. กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
4. พัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศกึษา
- ผูที่จะตองมีใบประกอบวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา

จะตองเปนผูทาํหนาทีใ่นสถานศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและอดุมศกึษาระดบัต่าํกวาปรญิญา
เทานั้น  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน  สวนสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมตองมี
ใบประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ผูที่จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ
ประกอบดวย

1. ครู ตามมาตรา 18(1)สถานศึกษาปฐมวัย  และ (2) โรงเรียน  และครูใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา โดยหมายความ รวมถึงพระที่สอนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญดวย

2. ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาของรัฐ (ที่เปนราชราชการครู)
และเอกชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถาบันอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา

(ผูที่ไมตองมีใบประกอบวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา
ไดแก  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย  สถานศึกษาท่ีเปนศูนยการเรียน      
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ผูบริหารการศึกษาเหนือระดับเขตพื้นที่การศึกษา  วิทยากรพิเศษทางการศึกษา  สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา)

- ครูผูสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําเปนตองมีใบประกอบวิชาชีพ  เพราะเปน
วิชาชีพผูสอนโดยตรง และใกลชิดกับเด็ก ซึ่งอยูในระยะการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนตัวของตัว
เอง และตองเตรียมความพรอมกอนจะเปนครู  เมื่อมีการเตรียมความพรอมจึงจําเปนตองมีการ
ตรวจสอบวาการเตรียมความพรอมนั้น ไดมาตรฐานหรือไม กอนที่จะใหลงมือปฏิบัติ              
สวนคณาจารย ระดับอุดมศึกษา เปนนักวิชาการ เนนหนักการหาความรูเพ่ือการพัฒนา  แลวจึง
นํามาถายทอดจึงไมจําเปนตองมี และไมไดใกลชิดเด็กมากเหมือนครู

มาตรา 73 “ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ ในหมวด 5 การบริหารและจัดการศึกษา
และ หมวด 7 ครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับ จนกวาจะไดมีการดําเนินการ
ใหเปนไปตามบทบญัญตัใินหมวดดงักลาว  รวมทัง้ การแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิร ูพ.ศ. 2588
และพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการคร ูพ.ศ. 2523 ซึง่ตองไมเกินสามปนบัตัง้แตพระราชบญัตํนิี้
ใชบังคับ”

สาระสาํคัญ คือ  ปรับปรุงกฎหมายวาดวยครูและกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครู ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 73 ใหการดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยูแลวสามารถ
ดําเนินการบังคับใชอยางตอเนื่องตอไปจนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.ครู พ.ศ. 2488 และ
พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 แตไมเกิน 3  ป ที่กฎหมายนี้ใชบังคับการเรงรัดใหมี
การปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวขางตนดวย

สรุปความคาดหวังดานคน

สงเสริมสนับสนุนและกาํกับดูแลบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  ใหปฏิบัติงาน

เปนไปตามมาตรฐาน  และจรรยาบรรณโดยยึดหลักการกระจายอาํนาจและสิทธปิระโยชน

ที่เปนธรรม  โดยการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  การวางแผนอัตรากาํลัง

การบรรจุแตงตั้ง  วินัย  ทักษะการปฏิบัติงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูนํา  การมอบหมายงาน

การสรางขวัญกาํลังใจของครูและบุคลากร
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ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (ดานคน)

 ใหคะแนน  -1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยไมถูกตอง
 ใหคะแนน   0    เมื่อทาน  ไมแนใจวาผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
 ใหคะแนน   1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
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3 ความคาดหวังดานเทคโนโลยี

การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย  พุทธศักราช  2540
มาตรา  81  “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม

ใหเกิดความรู   คูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก
ทีถู่กตองเกีย่วกบัการเมอืง  การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ
สนับสนุนการคนควาวจิัยในศิลปวิทยาการตาง  ๆ เรงพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพ่ือการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

สาระบัญญัติที่สําคัญๆ ของ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก็มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดไวที่

มาตรา 25 “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
ทกุรูปแบบ ไดแกหองสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ หอศลิป สวนสตัว สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร
อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ศนูยการกฬีาและนนัทนาการ แหลงขอมลูและแหลงการเรยีนรูอ่ืน
อยางพอเพียง และมีประสิทธิภาพ”

สาระสาํคัญ คือ  แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง วิเคราะหไดวา รัฐตองสงเสริม
ใหเกิดความเทาเทยีมกนัในการเรยีนรูของประชาชนในชาตอิยางกวางขวางและเปนการเสรมิการเรยีนรู
ทัง้ในระบบในโรงเรยีน นอกโรงเรยีน และเปนการเรยีนรูตลอดชวีติ ซึง่เปนการเนนคาํวาใฝรูใฝเรียน
ตลอดชีวิต

มาตรา 30  “ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธภิาพ  รวมทั้ง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในระดับการศึกษา”

สาระสาํคัญ  คือ  วิจัยและพัฒนา ซึ่ง วิเคราะหไดวา เพ่ือมุงเนนในเรื่องวิจัยและ
พัฒนา ที่เก่ียวกับการเรียนรู (ไมใชวิจัยเพื่อสรางองคความรูโดยทั่วไป) การวิจัยและพัฒนาตาม
มาตรานี ้ เพ่ือนาํมาปรบัปรงุประสทิธภิาพการเรยีนการสอนของผูสอนใหดข้ึีนในทกุระดบัการศกึษา
โดยกําหนดหลักการ ดังนี้

1. สถานศึกษา  มีหนาที่ในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
2. สงเสริมใหผูสอน  สามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูเหมาะสม

กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา
         ในการบริหารและจัดการศึกษา ไดกําหนดใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดยมีหลัก 3
ประการ คือ
        1 . เอกภาพ  ในนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแตหลากหลายในการปฏิบัติ
        2. การกระจายอํานาจ  ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา
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        3. การมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน  เอกชน  องคกรตางๆ และสถาบัน
สังคมตางๆ

มาตรา 64  “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน ใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา
หนงัสือทางวชิาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วสัดอุุปกรณ และเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาอืน่ โดยเรงรัดพฒันา
ขีดความสามารถในการผลิต และมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ทั้งนี้ โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

สาระสาํคัญ  คือ  สงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ซึ่ง วิเคราะหไดวา รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ หรือบุคคลไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนใหมี
การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาทุกระดับไมวาจะเปนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือ
ระดบัอดุมศกึษา  เพ่ือใหมกีารผลติและพฒันาเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา ซึง่ประกอบดวย แบบเรยีน
ตํารา หนังสือทางวิชาการอื่น ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน

มาตรา 66  “ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพ่ือใหมีความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต”

สาระสาํคัญ  คือ  พัฒนาผูเรียน ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 66  กําหนดหลักการ
การพฒันาเดก็ไทยหรอืผูเรียนในการใชเทคโนโลย ี(ไมวาจะเปนคอมพวิเตอร  หรือเทคโนโลยอ่ืีนๆ)
โดยตองการสรางทักษะใหผูเรียนไดมีการเริ่มตนตั้งแตเด็ก  หรือตั้งแตเร่ิมตนที่ผูเรียนมีโอกาส
แรกที่ทําไดเพ่ือใหเด็กไดเรียนเทคโนโลยีโดยเร็ว และตามความพรอมที่ทําได  ซึ่งเปนการเรงใหมี
การจัดใหเด็กไดทําและจะตองทําใหแกเด็กดวย  เพราะเนื่องจากคนไทยขาดทักษะสากลในการใช
เทคโนโลยี ซึ่งเปนพื้นฐานในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา

สรุปความคาดหวังดานเทคโนโลยี

สงเสริมและสนับสนุนใหใชแหลงเรียนรูทุกรูปแบบใหเพียงพอ  พรอมทั้งการระดมทุน

เพือ่ผลติสือ่และนาํเทคโนโลยมีาใชพฒันาผูเรียนใหเกดิการเรยีนรูตอเน่ือง อยางมปีระสทิธภิาพ

ตลอดชีวิต  โดยมีการตรวจสอบการใชอยางเปนระบบ  ซึ่งการบริหารจัดการเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษาในโรงเรียน น้ัน ประกอบดวย  นวัตกรรม  สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ  เทคโนโลยี

วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
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ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (ดานเทคโนโลยี)

  ใหคะแนน  -1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยไมถูกตอง
  ใหคะแนน   0    เมื่อทาน  ไมแนใจวาผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
  ใหคะแนน   1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
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4. ความคาดหวังดานงาน

มาตรา 6  “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”

สาระสาํคัญ  คือ  หลักการหรือปรัชญาการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 6
เปนการแสดงเจตจํานงและหลักการหรือปรัชญาการศึกษา ของ  พ.ร.บ. ฉบับนี้ ไวในหมวด 1  
ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ ดังนี้

1. การจัดการศึกษาเพื่ออะไร
2. เปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใคร
3. มีหลักการในการจัดการศึกษาอยางไร
4. มีวิธีการจัดการศึกษาอยางไร

ใหถือวาการศึกษามีความสําคัญตามหลักการที่กําหนดไวในแผนการศึกษาชาติ
เพ่ือเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลและสังคมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและตอเนื่อง ซึ่ง
เปนการพัฒนาที่มีอุดมการณและมีความสําคัญยิ่งตออนาคตของชาติ  โดยเนนการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ใน 8 ประการ หลัก คือ   รางกาย   จิตใจ  สติปญญา
ความรู  คุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

มาตรา  7  “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ
หนาที ่ เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศกัดิศ์รีความเปนมนษุย มีความภาคภมูใิจ
ในความเปนไทย  รูจกัรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาต ิการกฬีา  ภมูปิญญาทองถ่ิน
ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม
มีความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพ่ึงตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค   ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่อง”

สาระสาํคัญ  คือ  หลักการหรือปรัชญาการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 7
ใหทราบถึงวัตถุประสงคและกระบวนการเรียนรู ในการจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกโดยมี
สาระสําคัญ  ดังนี้

1.    การเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข

2.   รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค  และศักดศรีความเปน
มนุษยและเคารพกฎหมาย

3. มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยและรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและ
ของประเทศชาติ

4. สงเสริมศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และการกีฬา
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5. ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล
6. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
7. มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค

ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง(เพ่ือสอดรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ)

มาตรา  15  “การจดัการศกึษามสีามรปูแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศรัย

(1) การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี
แนนอน

(2) การศกึษานอกระบบ เปนการศกึษาท่ีมคีวามยดืหยุนในการกาํหนดจดุมุงหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของ
การสําเร็จการศึกษา  โดยเนนเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม

(3) การศึกษาตามอธัยาศัย   เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม
ส่ือหรือแหลงความรู อ่ืน  ๆ”

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดใหมี
การเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะ
เปนผลการเรยีนจากสถานศกึษาเดยีวกนัหรอืไมก็ตาม รวมทัง้จากการเรยีนรูนอกระบบตามอธัยาศยั
การฝกอาชีพ  หรือจากประสบการณการทํางาน

สาระสาํคัญ  คือ  รูปแบบการศึกษา ซึ่ง วิเคราะหไดวา  มาตรา 15 คาดหวังวา
การจัดการศึกษา มีหลายระบบ  และในระบบหนึ่งๆ มีวิธีการจัดการศึกษาได  3  รูปแบบ   คือ   
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ  การศกึษาตามอธัยาศยั   โดยมคีวามแตกตางในวธิกีารศกึษา
และระยะเวลาการศึกษา  แตมีผลการประเมินผลใชหลักการเดียวกัน แตจะมีหลายวิธี

 มาตรา 22  “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  ผูเรียนทุกคนมีความสามรถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ”

สาระสาํคัญ  คือ  ผูเรียนเปนศูนยกลาง ซึ่งวิเคราะหไดวา การจัดการศึกษา
อบรมใหยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู  เพ่ือใหผูเรียนสามารถที่จะเรียนรูตามความ
ถนัดหรือความสนใจของตนเองได  โดยที่สถานศกึษาตองจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเรียนรู
ของผูเรียนตามความเหมาะสมและความตองการของผูเรียน
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    มาตรา  23   “การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญ  ทั้งความรู   คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณา
การตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้

(1) ความรูเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก ครอบครัว
ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย และ
ระบบการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

       (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณ เร่ือง การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน

       (3) ความรูเก่ียวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และ
การประยุกตใชภูมิปญญา

       (4)  ความรู  และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา  เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง

       (5)  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข”
สาระสาํคัญ   คือ  หลักเกณฑการจัดการศึกษา  ซึ่งวิเคราะห ไดวา   

มาตรา  23   กําหนดหลักเกณฑการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกระบบการศึกษาโดยให
เนนความสําคัญทั้งความรู   คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู และสามารถจะนําความรูตางๆ ในการ
บูรณาการ ในการนําเอาความรูตางๆ มาประยุกตใชใหเกิดความสัมพันธรวมกันได ไมใชเฉพาะมี
ความรูอยางใดอยางหนึ่งโดยมิไดนํามาใชรวมกัน  ในการใหการศึกษาจะตองเนนความรูทาวไปใน
เร่ืองตอไปนี้

1. ความสัมพันธทางสังคม  ประวัติศาสตร และการเมือง  การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข
    2. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
    3. ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาไทย
    4. ภาษาและคณิตศาสตร  โดยเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองตาม
หลักไวยากรณ แตมิไดหมายความวา จะตองหมายถึงที่ใชสอนเฉพาะภาษาไทยเทานั้น  อาจจะ
สอนตั้งแต 2 ภาษาขึ้นไปก็ได

    5.การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต

    มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนิน
การดังตอไปนี้

(1) จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดัของผูเรียน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล
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(2)  ฝกทกัษะ  กระบวนการคดิ  การจดัการ  การเผชญิสถานการณ  และการประยกุต
ความรูมาใชเพ่ือ   ปองกันและแกไขปญหา

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติใหทําได
คิดเปน  รักการอาน และเกิดการไฝรูอยางตอเนื่อง

      (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝง  คุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา

     (5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึง่ของกระบวนการเรยีนรู  ทัง้นีผู้สอนและผูเรียนอาจเรยีนรูไปพรอมกนัจากสือ่การเรยีน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดาผูปกครอง และบคุคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ

สาระสาํคัญ  คือ  การจัดกระบวนการเรียนรู  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 24

กําหนดหลักการในการใหการศึกษาของสถานศึกษา(การศึกษาข้ันพื้นฐานและการอุดมศึกษา)
และหนวยงานที่เก่ียวของในฐานะผูรับผิดชอบในการดําเนินการ  เพ่ือใหผูเรียนไดรับการศึกษา
จากกระบวนการเรียนรูและถายทอดในเรื่องดังนี้

1. เนื้อหาสาระและกิจกรรม
2. ทักษะและกระบวนการศึกษา

        3. การฝกปฏิบัติและไดเรียนรูจากประสบการณ
        4. ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม
        5. บรรยากาศ  สภาพแวดลอม และส่ือการเรียน
        6.จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา

มาตรา 26  “ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน  ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคู
ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา
    ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ  และใหนําผล
การประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย”

สาระสาํคัญ  คือ  การประเมินผูเรียนและการคัดเลือกเขาศึกษาตอ  ซึ่ง
วิเคราะหไดวา  มาตรา 26  คาดหวังวา ใหสถานศึกษาจัดใหมีการประเมินผูเรียนในระหวาง
การศึกษาและการคัดเลือกเขาศึกษาตอ โดยใชหลักการ

1. การประเมินผูเรียน  เปนการประเมินการเรียนการสอนโดยวิธีที่
หลากหลาย ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา แตทั้งนี้ จะตองคํานึงถึง
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การประเมินดานคุณธรรม มีความครอบคลุมทุกระดับการศึกษา และเกิดความตอเนื่องของ
กระบวนการศึกษา  โดยพิจารณาจากการพัฒนาผูเรียน ความประพฤติ  การสังเกต

2. การจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ เปนการคัดเลือกเขาศึกษาตอในทุก
ระดับการศึกษาตอไมวาจะเปนการศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับระดับอุดมศึกษาหรือ
ในระหวางการศกึษาระดบัอดุมศกึษาดวยกนั  ซึง่อาจมหีลากหลายวธิใีนการคดัเลอืกแตทัง้นีจ้ะตอง
นาํผลการประเมนิของผูเรียนตามขอ 1 มาใชประกอบการพจิารณาในการจดัสรรโอกาสการเขาศกึษาตอ
ดวยการนําเอาผลประเมินของผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณานั้นเปนดุลยพินิจของสถานศึกษา

มาตรา 27   “ใหคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพือ่ศกึษาตอ ใหสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมหีนาทีจ่ดัทาํสาระของหลกัสูตรตามวตัถปุระสงค
ในวรรคหนึ่งในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะ
อันพึงประสงค เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ”

สาระสาํคญั  คอื หลักสตูรแกนกลางและทองถิน่ ซึง่วเิคราะหไดวา มาตรา 27
กํา หนดใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนหนวยบริหารราชการสวนกลางเปนผูจัด
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานในสวนหลักที่เปนแกนกลาง  สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน
โดยมีหลักการ ดังนี้

1.  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนราชการสวนกลางใน
ระดับกรม มีหนาที่จัดทําหลักสูตรการศึกษาในสวนหลักที่เปนที่เปนแกนกลางเพื่อใหการศึกษามี
ความหลากหลาย ผูที่มีความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาจะตองจัดใหมีหลักสูตรแกนเพื่อเปน
มาตรฐานที่จะทําใหการศึกษาในแตละระดับมีวามตอเนื่องสอดรับกันโดยมีสาระหลัก 4  ประการ

1.1  ความเปนไทย
1.2  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ
1.3  เพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
1.4  การศึกษาตอ

2.สถานศึกษา  มีหนาที่จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน จะดําเนินการจัดทําเอง
หรือมอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงาน หรือบุคคลในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทําก็ได  โดยมี
สาระ  ดังนี้

2.1   เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม
2.2   ภูมิปญญาทองถ่ิน
2.3 คุณลักษณะอันพึงประสงค เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของ

ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม
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   ในสวนของคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจในการจัดทําหลักสูตรไดเนื่องจากสถานศึกษาเปน
หนวยงานสังกัดคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังกลาว

มาตรา 28  “หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคล
ตามมาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม และวรรคสี่  ตองมีลักษณะหลากหลาย  ทั้งนี้  ใหจัดตาม
ความเหมาะสม  ของแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ
ศักยภาพ
      สาระของหลกัสูตร ทัง้ทีเ่ปนวชิาการ และวิชาชพี ตองมงุพัฒนาคนใหมคีวามสมดลุ
ทั้งดานความรู  ความคิด ความสามารถ  ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม
     สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา  นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง
และวรรคสองแลว  ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา
วิจัย  เพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม”

สาระสาํคัญ  คือ  การจัดทาํหลักสูตร  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 28 คาดหวัง
วา  เพ่ือใหการจัดทําหลักสูตรของระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปน
หลักสูตรของคนพกิาร  ผูดอยโอกาส หรือบคุคลทีม่คีวามสามารถพเิศษ ตามมาตรา  10  วรรคสอง
วรรคสาม  และวรรคสี่ จะตองมีความหลากหลาย และมีความเหมาะสมของแตละระดับหรือแตละ
ประเภท โดยมีหลักการ  ดังนี้

1.มุงพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคล  ซึ่งมีความหลากหลาย ใหเหมาะสม
ตามวัยตามศักยภาพ และความรับผิดชอบตอสังคม

2.สาระของหลักสูตร  ที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความ
สมดุล  ทั้งดานความรู  ความคิด ความสามารถ  ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม

3.หลักสูตรอุดมศึกษา  นอกจากคุณลักษณะตามขอ 1 และขอ  2 แลว     
จะตองมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูงและการคนควาวิจัย เพ่ือพัฒนา
องคความรูและพัฒนาสังคมดวย  ในสวนหลักสูตรอุดมศึกษา เปนการพัฒนาหลักสูตรของระดับ
อุดมศึกษา  ราชการสวนกลางจะทําหนาที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา จากนั้นมหาวิทยาลัยจะพัฒนา
หลักสูตรดวยตนเองทั้งหมด

มาตรา 29 “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน”
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สาระสําคัญ คือ  การเรียนรูภายในชุมชน  ซึ่งวิเคราะหไดวา  มาตรา 29
กําหนดใหสถานศึกษารวมกับชุมชนและองคกรตาง ๆ  ในการสงเสริมการเรียนรูในชุมชน

เพ่ือตองการใหมีโรงเรียนชุมชน  โดยใหสถานศึกษาเปนองคกรนําในเรื่องการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน

สรุปความคาดหวังดานงาน

จัดระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  ใหเกิดความเสมอภาคอยางครบถวน

โดยจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อมุงปลูกจิตสาํนึกในความเปนไทย  เปนคนที่สมบูรณทั้งรางกาย

สติปญญา อารมณ มีคุณธรรม  และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  โดยใชวิธีการประเมินผล

การพัฒนาที่หลากหลายในการประเมินผลการเรียนรู  ซึ่ง  ภารกิจการบริหารงานในโรงเรียน

ประกอบดวย  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล  การนิเทศ  การบริหารวิชาการ

และการแนะแนว
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ขอเสนอแนะอื่นๆ

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (ดานงาน)

  ใหคะแนน  -1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยไมถูกตอง
  ใหคะแนน   0    เมื่อทาน  ไมแนใจวาผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง
  ใหคะแนน   1    เมื่อทานเห็นวา ผลการวิเคราะหของผูวิจัยถูกตอง

ขอเสนอแนะ

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................



ภาคผนวก  ค

เครื่องมือการวิจัยระยะที่  2

-  แบบสอบถามเพือ่การวจัิยศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็  ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

    ตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

คาํชี้แจง

1.  แบบสอบถามชุดนี้ มี  4  ตอน  ดังนี้
            ตอนที่ 1   ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
            ตอนที่ 2   ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนตามความคาดหวัง
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แยกเปน 4  ดาน
                          1. ดานโครงสราง    จํานวน 46 ขอ         2. ดานคน   จํานวน 10 ขอ
                          3. ดานเทคโนโลยี   จํานวน 11 ขอ         4. ดานงาน  จํานวน 33 ขอ
            ตอนที่ 3   ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
            ตอนที่ 4   ขอเสนอแนะ/ความคิดเห็น เพ่ือใหการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
บรรลุผล
  2.  ระดับศักยภาพการดําเนินงานของโรงเรียนตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีความหมาย ดังนี้
            ระดับมากที่สุด     หมายถึง    โรงเรียนสามารถดําเนินการไดมากที่สุด
            ระดับมาก             หมายถึง    โรงเรียนสามารถดําเนินการไดมาก
            ระดับปานกลาง    หมายถึง    โรงเรียนสามารถดําเนินการไดปานกลาง
            ระดับนอย            หมายถึง    โรงเรียนสามารถดําเนินการไดนอย
            ระดับนอยที่สุด    หมายถึง    โรงเรียนสามารถดําเนินการไดนอยที่สุด
3. นิยามศัพท
    ศกัยภาพดานโครงสราง   หมายถงึ      ความสามารถของโรงเรยีนในการจดัระบบโครงสราง
การบรหิารงานขององคกร เพ่ือประสาน  สงเสริม  สนับสนุนและอํานวยการ ใหบริการการศึกษา
ในโรงเรยีน ประกอบดวย การบรหิารทัว่ไป การประชาสมัพนัธ  การวางแผนพฒันาและแผนปฏบิตักิาร
งบประมาณ การประกนัคณุภาพ  การติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพการศึกษา
     ศกัยภาพดานคน   หมายถงึ ความสามารถของโรงเรยีนในการบรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน
ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลัง  การบรรจุแตงตั้ง วินัย  ทักษะการปฏิบัติงาน พฤติกรรม
ภาวะผูนํา การมอบหมายงาน และการสรางขวัญกําลังใจ ของครูและบุคลากร
     ศักยภาพดานเทคโนโลยี  หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโรงเรียน ประกอบดวย  นวัตกรรม ส่ือ วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี วิจัย
และพัฒนาเพื่อการเรียนรู
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     ศักยภาพดานงาน  หมายถึง ความสามารถของโรงเรยีนในภารกิจการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน  ประกอบดวย  หลักสูตร กระบวนการเรยีนรู  การประเมนิผล  การนเิทศ  การบรกิารวชิาการ
และการแนะแนว
4.  ขอมูลที่ทานตอบผูวิจัยจะสงวนไวเปนความลับ และจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ
ทานแตอยางใด จึงขอใหทานโปรดตอบตามความจริงเพ่ือผลการวิจัยนี้สามารถนําไปใชเปนแนว
ทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนไดอยางแทจริง
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ตอนที่ 1    ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม

คาํชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชอง       หนาขอความที่ตรงตามสภาพที่เปนจริงของทาน

1.   เพศ
                            ชาย                                          หญิง
2.  โรงเรียนของทานเปนโรงเรียนที่เปดสอนในระดับใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

                   อนุบาล                                    ชวงชั้นที่  1- 2
                    ชวงชั้นที่  1- 3                              อ่ืนๆ ระบุ)………………………

3.  ปจจุบันทานอยูตําแหนงใด
                            ครูใหญ                                   อาจารยใหญ
                             ผูอํานวยการ                                อ่ืนๆ ระบุ)………………………
4. วุฒิการศึกษาของทานอยูในระดับใด
                           ต่ํากวาปริญญาตรี                        ปริญญาตรี
                            ปริญญาโท                                ปริญญาเอก
5. ระยะเวลาที่เขาสูตําแหนงในสายงานผูบริหารโรงเรียน
                            นอยกวา 1 ป                             1 – 5 ป
                             6 – 10  ป                               11 – 15 ป
                             16 – 20 ป                               มากกวา 20  ป
6. ระยะเวลาที่ทานปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนปจจุบัน
                             นอยกวา 1 ป                             1 – 3 ป
                             4 – 6 ป                                  7 – 9 ป
                          10 – 12 ป                                มากกวา 12  ป
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ตอนที่   2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียนตามความคาดหวังของพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

คาํชี้แจง  ขอใหทานพิจารณาประเด็นตอไปนี้วา  โรงเรียนมีระดับศักยภาพการดาํเนินงานตามความ

คาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และโปรดทาํเครื่องหมาย  /  ลงในชอง

ดานขวาตามความเปนจริง

ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

ดานโครงสราง  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียน
ในการจัดระบบองคกร  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน
และอํานวยการ  ในการใหบริการการศึกษาในโรงเรียน
ประกอบดวย  การบริหารทั่วไป  การประชาสัมพันธ
การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการงบประมาณ
การประกันคุณภาพ  การติดตาม ตรวจสอบ และ
ควบคุมคุณภาพการศึกษา

1 การบริหารงานโดยใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล
2 การบริหารจัดการตามโครงสรางตามหลักการบริหาร

งานดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบุคคล และ
บริหารทั่วไป

3 การวางระบบและดําเนินงานธุรการโดยยึดหลัก
ความสะดวกถูกตอง รวดเร็วและประหยัดคุมคา

4 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ
เพ่ือการบริหาร

5 การประสานและพัฒนาเพื่อความรวมมือและ
สนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายการศึกษาตางๆ

6 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร
อยางมีสวนรวม

7 การวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการ

8 การสงเสริมและสนับสนุน ดานวิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และบริหารทั่วไป
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

9 การดูแลรักษา อาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม
ใหเหมาะสมเอื้อตอการเรียนรู

10  การจัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขาเรียนเพื่อเตรียม
 การจัดการศึกษา

11  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในระบบ
12  การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษานอกระบบ
13  การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา ตามอัธยาศัย
14  การวางแผน กําหนดและแนวทาง สงเสริมงาน

 กิจการ  นักเรียน โดยผูเรียนมีสวนรวม
15  การจัดใหมีเครือขายประสานงาน และประชาสัมพันธ

 การศึกษา
16  การสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของบุคคล

 ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นๆ
 ที่จัดการศึกษา

17  การติดตอ ประสานงาน การจัดการศึกษากับ
 เขตพ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอื่น

18  การจัดระบบการควบคุมคุณภาพภายในสถานศึกษา
19  การใหบริการสาธารณะแกชุมชนและหนวยงานอื่น
20  การจัดและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

 สถานศึกษา
21  การเตรียมความพรอมเพื่อรับการประเมินจาก

 องคกรภายนอก
22  ความมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลาย

 ในการปฏิบัติ
23  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ใหครูมีการพัฒนา

 อยางตอเนื่อง
24  การจัดการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

 องคกรปกครองทองถ่ิน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
25  การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

26  การลดอัตราและปญหาการออกกลางคันของนักเรียน
27  การจัดการศึกษาภาคบังคับ  9  ป
28  การสงเสริมใหผูเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ  9  ป
29  การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม
30  การใหสิทธิและโอกาส ชวยเหลือเด็กเปนกรณีพิเศษ

 เชน เดก็ขาดแคลน เดก็ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส
31  การดําเนินงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

 ข้ันพื้นฐาน
32  การสรรหา  กรรมการสถานศึกษาตามเจตนารมณ

 ของกฎหมาย
33  การทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน

 การจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษา
34  การยกยองเชิดชูเกียรติ ผูที่สงเสริมสนับสนุน

 การจัดการศึกษา
35  การปกปอง ดูแลและรักษาทรัพยสินของราชการ
36  การหารายไดและผลประโยชนเพ่ือพัฒนาการบริหาร

 จัดการศึกษา
37  การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
38  การดูแลบํารุงรักษา ใช ทรัพยสินของโรงเรียน

 ใหเกิดประโยชนสูงสุด
39  การบริหารจัดการทรัพยสินที่มีอยูในโรงเรียน

 ใหเกิดมีรายไดหรือหาประโยชน
40  การจัดทําและเสนอของบประมาณสอดคลองกับ

 แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
41  การจัดสรรงบประมาณตามภารกิจงานที่วิเคราะห

 ตามแผนงาน / โครงการ
42  การจัดทําแผนและจัดการระดมทรัพยากรและ

 การลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีสวนรวม
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

43  การบริหารการเงินตามขั้นตอนและวิธีการที่
 กระทรวงการคลังกําหนด อยางโปรงใส

44  การบริหารบัญชีตามหลักนโยบายบัญชีสําหรับ
 หนวยงานของรัฐ

45  การบริหารพัสดุและทรัพยสินตามระเบียบ
 สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535

46  การจัดระบบตรวจสอบและติดตาม ประสิทธิภาพ
 ประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ
ดานคน  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียน
ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ประกอบดวย
การวางแผนอัตรากําลังการบรรจุแตงตั้ง  วินัย
ทักษะการปฏิบัติงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูนํา
การมอบหมายงาน  และการสรางขวัญกําลังใจ
ของครูและบุคลากร

47  การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากร
 โดยสถานศึกษา

48  การมอบหมายงานอยางถูกตอง เปนธรรม
 ตามความรูความสามารถ และประสบการณ

49  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
50  การเสริมสรางภาวะผูนําของครูและบุคลากร

ในองคกร เพ่ือผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน
หรือเกิดผลประโยชนสูงสุดตอองคกร

51  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรในโรงเรียน

52  การกํากับ ดูแลครูและบุคลากร ใหปฏิบัติงาน
ไดตามมาตรฐานและจรรยาบรรณตามวิชาชีพ

53  การบริหารงานบุคคล  และครู โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

54  การสรางแรงจูงใจครูและบุคลากรใหปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

55  การพิจารณาความดีความชอบของครูและบุคลากร
อยางเปนธรรม

56  การสงเสริมใหมีคาตอบแทน สิทธิประโยชนแกครู
และบุคลากรเพื่อใหมีรายไดตามความเหมาะสม
ดานเทคโนโลยี  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียน
ในการบริหารจัดการเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา
ในโรงเรียน  ประกอบดวย  นวัตกรรม  ส่ือ  วัสดุ
อุปกรณ  เทคโนโลยี  วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู

57  การใชระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
ใหมีประสิทธิภาพ

58  การจัดตั้งศูนยส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพ

59  การระดมทุนเพื่อการพัฒนา ส่ือ เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา

60  การจัดเครือขายเพื่อการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ
61  การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา

เชน หองสมุด สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ศูนยกีฬาและนันทนาการ

62  การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ิน
จากภายนอกสถานศึกษา  เพ่ือการจัดการศึกษา

63  การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยและพัฒนา
การเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียน

64  การสงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากร มีการผลิต
ส่ือส่ิงพิมพและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

65  การพัฒนาครูและบุคลากรในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

66  การพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง

67  การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ดานงาน  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียนใน
ภารกิจการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประกอบดวย
หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล
การนิเทศ  การบริหารวิชาการ  และการแนะแนว

68  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย

69  การจัดทําสาระหลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีความเปนไทย
เปนพลเมืองดี ดํารงชีวิตในชุมชน และประกอบอาชีพ

70  การจัดทําสาระหลักสูตรเพื่อการศึกษาตอของผูเรียน
71  การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณ

ดานสติปญญา
72  การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณ

ดานรางกาย
73  การจัดการศึกษาเพื่อใหนักเรียนมีความสมบูรณ

ดานจิตใจ คุณธรรม ดํารงชีวิต อยูในสังคมได
อยางมีความสุข

74  การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนของ
ผูเรียน

75  การจัดกระบวนการจัดการเรียนรู  มุงปลูกฝงจิต
สํานึกในความเปนไทย

76  การพฒันา สาระและกระบวนการเรยีนรูอยางตอเนือ่ง
77  การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรอง

ทางรางกายดวยรูปแบบที่เหมาะสม
78  การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรอง

ทางสติปญญาดวยรูปแบบที่เหมาะสม
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

79  การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความบกพรอง
ทางอารมณ สังคม ดวยรูปแบบที่เหมาะสม

80  การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการผูเรียนสําคัญที่สุด
81  การจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนพัฒนาไดอยาง

เต็มตามศักยภาพ
82  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ
83  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานทักษะภาษาไทย
84  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานทักษะภาษาตางประเทศ
85  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานวิทยาศาสตร
86  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานคณิตศาสตร
87  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
88  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานสุขศึกษา และพลศึกษา
89  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานศิลปะ
90  การจัดการเรียนรูโดยเนนกระบวนการเรียนรู

ดานการงานอาชีพและเทคโนโลยี
91  การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนวิธีการ สาระ

กระบวนการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนเกิดความรอบรู
92  การจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนสามารถใชวิจัย

เปนสวนหนึ่งในการเรียนรู
93  การประเมินผูเรียนตามความเหมาะสม
94  การประเมินผูเรียนดวยวิธีการและเครื่องมือ

ที่หลากหลาย
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ระดับศักยภาพการดาํเนินงานของโรงเรียน

ที่ รายการความคาดหวังใหโรงเรียนปฏิบัติ มากที่

สุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอยที่

สุด

95  การนําผลการประเมินมาพัฒนาผูเรียน
96  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
97  การเทียบโอนผลการเรียน
98  การจัดระบบการนิเทศการศึกษา
99  การจัดระบบและบริการแนะแนวการศึกษา
100  การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ
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ตอนที่  3  ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก

ดานโครงสราง  (Structure subsystem)

…………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………

ดานคน (Human Subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

ดานเทคโนโลยี (Technology  Subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

ดานงาน (Task  Subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะ/ความคิดเห็น เพื่อใหการดาํเนินงานขของโรงเรียนขนาดเล็กบรรลุผล

ดานโครงสราง  (Structure subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

ดานคน (Human Subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………..………………………………………………………………………………………………………………………………

ดานเทคโนโลยี (Technology  Subsystem)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

ดานงาน (Task  Subsystem)

……………………………………………………………………………………..………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก  ง

เครื่องมือการวิจัยระยะที่  3

-  แบบสัมภาษณเพือ่รวบรวมขอมลูเชงิคณุภาพเกีย่วกบัขอเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่

    พฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเลก็  กลุมผูปกครอง



232



233

การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมผูบริหารและครู

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นายบรรทม  เครือวัลย
   2. นายฉัตรชัย  ทองสุทธิ์

ผูใหขอมูล :  ผูบริหารและครู จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

2. การสนทนาสรางความคุนเคย

2.1 กลาวทักทาย  แนะนําตนเอง และขอใหผูถูกสัมภาษณแนะนําตนเองทุกคน
2.2 สนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรียนและชุมชน
2.3 อธิบายวัตถุประสงค  กระบวนการในการซักถาม  และขออนุญาตบันทึกเสียง

- ตองการศึกษาสภาพปจจุบันปญหา ความตองการ   ความคิดเห็น  หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  จากผูบริหารและครู

- ขอใหแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใครเปน
คนพูด  แตจะนําเสนอความคิดเห็นเปนภาพรวม

- ใหความเชื่อมั่น วาขอมูลในการสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูใหสัมภาษณแตจะ
นําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งทีผูมีสวนไดเสียและโรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากข้ึน

- ตองขอบันทึกเทป  เพราะอาจจดไมทันแตเทปนี้จะไมนําไปเผยแพรที่ไหน  นอกจาก
ผูศึกษาจะมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูสัมภาษณใหถูกตองเทานั้น

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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3. การซักถามเบื้องตน

4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว     กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คําถามครบถวนแลวไมตองถามซ้ําอีก )

คาํถามที่ 1 ทานเห็นดวยกับคําวา โรงเรียน”จิ๋วแตแจว”หรือไม เพราะเหตุใด
คาํถามที่ 2 จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร
คาํถามที่ 3 จุดออน/ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร
คาํถามที่ 4 การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กควรดําเนิการอยางไร
คาํถามที่ 5 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษาของทาน

คือเร่ืองใด เพราะอะไร
คาํถามที่ 6 กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กควรดําเนินการอยางไร
คาํถามที่ 7 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

ของทานคือเร่ืองใด เพราะอะไร
คาํถามที่ 8 วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กควร

ดําเนินการอยางไร
คาํถามที่ 9 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในวิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

ในโรงเรียนของทานคือเร่ืองใด เพราะอะไร
คาํถามที่ 10 โรงเรียนขนาดเล็กควรมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใดบาง
คาํถามที่ 11 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใด

เพราะอะไร
คาํถามที่ 12 ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก
คาํถามที่ 13 ทานคิดวาโรงเรียนมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหารใน

ระดับใด
คาํถามที่ 14 ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

ในดานตางๆ  เบื้องตนอยางไร
5. เมื่อถามครบ  14  คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
6. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
7. กลาวขอบคุณ

8. ปดการประชุม/สัมภาษณ



236

การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมนักเรียน

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นายสุเมธ  มัดธนู
   2. นายปรีชา  ทาศิริ

ผูใหขอมูล :  นักเรียน จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

4. การสนทนาสรางความคุนเคย

4.1 กลาวทักทาย  แนะนําตนเอง และขอใหผูถูกสัมภาษณแนะนําตนเองทุกคน
4.2 สนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรียนและชุมชน
4.3 อธิบายวัตถุประสงค  กระบวนการในการซักถาม  และขออนุญาตบันทึกเสียง

- ตองการศึกษาสภาพปจจุบันปญหา ความตองการ   ความคิดเห็น  หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  จากผูบริหารและครู

- ขอใหแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใครเปน
คนพูด  แตจะนําเสนอความคิดเห็นเปนภาพรวม

- ใหความเชื่อมั่น วาขอมูลในการสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูใหสัมภาษณแตจะ
นําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งทีผูมีสวนไดเสียและโรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากข้ึน

- ตองขอบันทึกเทป  เพราะอาจจดไมทันแตเทปนี้จะไมนําไปเผยแพรที่ไหน  นอกจาก
ผูศึกษาจะมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูสัมภาษณใหถูกตองเทานั้น

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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5. การซักถามเบื้องตน

4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว     กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คําถามครบถวนแลวไมตองถามซํ้าอีก )

คาํถามที่ 1   นักเรียนเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนของทาน เปนโรงเรียน  “ จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

คาํถามที่  2   จดุเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของนักเรียน  คืออะไร
คาํถามที่  3   โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพนักเรียนควรมีสวนรวมมือและสงเสริมใน

การพัฒนาโรงเรียนอยางไร
คาํถามที่   4  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพควรมีการบริหารงานดานคนอยางไร
คําถามที่   5  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยี

อยางไร
คําถามที่   6  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพควรมีการบริหารงานดานงานวิชาการ

อยางไร
คาํถามที่ 7 นักเรียนมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ

อยางไร
5. เมื่อถามครบ  7  คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
6. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
7. กลาวขอบคุณ

8. ปดการประชุม/สัมภาษณ
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การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมผูปกครอง

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นางอุษณีย  กรมเมือง
   2. นายไพบูลย  เพ่ิมพูล

ผูใหขอมูล :  ผูปกครองนักเรียน จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

2.  การสนทนาสรางความคุนเคย

2.1 กลาวทักทาย  แนะนําตนเอง และขอใหผูถูกสัมภาษณแนะนําตนเองทุกคน
2.2 สนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรียนและชุมชน
2.3 อธิบายวัตถุประสงค  กระบวนการในการซักถาม  และขออนุญาตบันทึกเสียง

- ตองการศึกษาสภาพปจจุบันปญหา ความตองการ   ความคิดเห็น  หรือขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  จากผูปกครองนักเรียน

- ขอใหแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใครเปน
คนพูด  แตจะนําเสนอความคิดเห็นเปนภาพรวม

- ใหความเชื่อมั่น วาขอมูลในการสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูใหสัมภาษณแตจะนํา
เรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งทีผูมีสวนไดเสียและโรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากข้ึน

- ตองขอบันทึกเทป  เพราะอาจจดไมทันแตเทปนี้จะไมนําไปเผยแพรที่ไหน  นอกจาก
ผูศึกษาจะมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูสัมภาษณใหถูกตองเทานั้น

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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3. การซักถามเบื้องตน
3.1 มีบุตรกี่คน  ที่ยังเรียนอยูในโรงเรียนนี้ก่ีคน  อยูช้ันอะไร  สงเสริมการเรียนของบุตร

อยางไร
3.2 เขามาเยี่ยมเยือนโรงเรียนบอยครั้งหรือไม  สวนใหญมาทําไม  รูจักครูในโรงเรียนกี่คน  

ใครบาง
4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว     กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คําถามครบถวนแลวไมตองถามซ้ําอีก )
คาํถามที่  1 : ทานเห็นดวยกับคําวา  “โรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”   หรือไม เพราะเหตุใด           
(สรางบรรยากาศแบบเปด,  แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่  ควรใชเวลาไมเกิน  5  นาที                
เพราะไมเปนวัตถุประสงคสําคัญ)
คาํถามที่  2  :  จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร
คาํถามที่  3  :  จุดออน / ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร
คาํถามที่  4 :  สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร  มีความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ใหมีประสิทธิภาพ   
(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

4.1  การจัดระบบองคกร
-  การจัดโครงสรางการบริหารงาน
-  การจัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร
- การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ

4.2   การประสาน  สงเสริม  สนับสนุน และอํานวยการในการใหบริการการศึกษา
ในโรงเรียน

- การจัดทําสํามะโนผูเรียนเพื่อจะเขาเรียนเพื่อเตรียมการจัดการศึกษา
- การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
- การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
- ปญหาการออกกลางคันของนักเรียน
- การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม
- การใหสิทธิและโอกาส ชวยเหลือเด็กเปนกรณีพิเศษ
- การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
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4.3 การบริหารทั่วไป
-  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
- การวางระบบและการดําเนินงานธุรการ
-  การใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น
-  การดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
-  การดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา

4.4  การประชาสัมพันธ
- การประสานงานและประชาสัมพันธการจัดการศึกษา
-  ควรมีการประสานเพื่อความรวมมือและสนับสนุนทางการศึกษาอยางไรบาง
-  ผูปกครอง  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีสวนรวมอะไรบาง
- การยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูที่สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา

4.5   การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
- การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา / แผนปฏิบัติการประจําป

4.6   งบประมาณ
- การบริหารงานการเงิน  บัญชีและพัสดุ
- การหารายไดและการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
- การจัดระบบตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณ

4.7   การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การจัดและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การเตรียมความพรอมเพื่อรอรับการประเมินภายนอก
-  การติดตาม  ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา

คาํถามที่  5  :  มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ
5.1 การยุบรวมโรงเรียน
5.2 การเกณฑเด็กเขาเรียนปเวนป  ( เกณฑเด็ก  2  พ.ศ. )

                                                  ฯลฯ
คาํถามที่  6   :  กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร   มีความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ
(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

6.1   การมอบหมายงาน
6.2   ภาวะผูนําของผูบริหาร / ครู / บุคลากร
6.3   การมีสวนรวมของครูและบุคลากรในโรงเรียน
6.4   การกํากับดูแลครูและบุคลากรในโรงเรียน
6.5   การสรางจูงใจแกครูและบุคลากร
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6.6   การพิจารณาความดีความชอบครูและบุคลากร
6.7   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ใหครูมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

คาํถามที่  7  : ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเมื่อโรงเรียนขาดครูหรือครูไมครบชั้น
- การจัดครูสอนรวมชั้น ( ครูคนเดียวสอนหลายชั้น )
-  การจัดครูหมุนเวียนสอน
- การจางครู

ฯลฯ
คาํถามที่  8  : วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร                         
มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

8.1 การจัดตั้งศูนยส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
8.2 การระดมทุนเพื่อการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา
8.3 การสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา
8.4 การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู / ภูมิปญญาทองถ่ิน  จากนอกสถานศึกษา
8.5 การพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรู

 8.6 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
คาํถามที่  9   :  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ

- การจัดรถโมบาย
- การจัดสื่อคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน
- การใชแบบเรียนดวยตนเอง ( RIT ) แบบเรียนสําเร็จรูป
- การเรียนทางไกลผานดาวเทียม  ( วังไกลกังวล )

ฯลฯ
คาํถามที่  10  : โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนอยางไรบาง  และผลที่ไดรับเปน
อยางไรมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ   
(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

10.1 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
10.2 การจัดกระบวนการเรียนรู
10.3 การประเมินผล
10.4 การนิเทศ
10.5 การจัดระบบ และบริการแนะแนว

คาํถามที่  11  :  ทานมีความคิดเห็นหรอืขอเสนอแนะอยางไรในการจัดการเรียนการสอนที่ครูไม
ครบชั้น   
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คาํถามที่  12  :  ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา
          ตาม  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติใหประสบผลสําเร็จ

(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
12.1  การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร
12.2 การปฏิบัติหนาที่ของครู
12.3 การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษา
12.4  การปฏิบัติของผูมีสวนไดสวนเสีย

คาํถามที่  13 : ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร
ในระดับใด

13.1 ศักยภาพดานการบริหารจัดการในสถานศึกษา
13.2 ศักยภาพดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
13.3 ศักยภาพดานการริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน
13.4 ศักยภาพดานการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

คาํถามที่  14  :  ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใน
แตละดานอยางไร
5. เมื่อถามครบ  14  คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
6. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
7. กลาวขอบคุณ

8. ปดการประชุม/สัมภาษณ
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การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมกรรมการสถานศึกษา

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นายบพิตร  มีหนองหวา
   2. นายจีรวัฒน  สวางวงศ

ผูใหขอมูล :  กรรมการสถานศึกษา จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

2.  การสนทนาสรางความคุนเคย

2.1 กลาวทักทาย  แนะนําช่ือ  ตําแหนง  ผูสัมภาษณและผูใหขอมูล
2.2 สนทนาเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู อาชีพ ภูมิอากาศและชุมชนของผูใหขอมูล
2.3 บอกวัตถุประสงคการสัมภาษณ
2.4 ขอความรวมมือใหผูใหขอมูลทุกคนแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  เพราะจะไมมี

  การอางอิงเปนรายบุคคลวาใครพูด  แตจะนําเสนอเปนความคิดเห็นเปนสวนรวม
ประเด็นการสัมภาษณ

1. เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลวกลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น  คําถามครบถวนแลวไมตองถามซ้ําอีก

2. การตอบประเด็นใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  แลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม
ในแตละดานตามที่กําหนดไว
3. การซักถามเบื้องตน

4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว   กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คําถามครบถวนแลวไมตองถามซ้ําอีก )

คาํถามที่  1   ทานเห็นดวยหรือไมวาโรงเรียนเปนโรงเรียน “จิ๋วแตแจว” เพราะเหตุใด
(สรางบรรยากาศแบบใด แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่  ควรใชเวลาไมเกิน 5 นาที เพราะไมเปน
วัตถุประสงคที่สําคัญ)

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร
คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กมีประสิทธิภาพ หรือ จิ๋วแตแจว ควรมีการบริหารงานอยางไร
- การบริหารทั่วไป
-   การประชาสัมพันธ
- การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
- งบประมาณ
- การประกันคุณภาพ
- การติดตามตรวจสอบ
- การควบคุมคุณภาพการศึกษา
คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กมีประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารงานบุคคลอยางไร
- การวางแผนอัตรากําลัง
- วินัย  คุณธรรม จริยธรรม
- ความรับผิดชอบงานในหนาที่
- การสรางขวัญกําลังใจ
คาํถามที่  5 โรงเรียนเล็กมีประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
- การบริหารจัดการเทคโนโลยี
- การจัดหา  การใช  การดูแลรักษา
- การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู
- การใชแหลงเรียนรู
คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กมีประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไร
- การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
- กระบวนการเรียนรู
- การวัดและการประเมินผล
- การบริการแนะแนว
- การบริการวิชาการ
คาํถามที่  7   ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพ

อยางไรบาง
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5. เมื่อถามครบ  7 คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดขอเสนอแนะการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กตอไป
6. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
7. กลาวขอบคุณ

8. ปดการประชุม/สัมภาษณ
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การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมผูนําองคกรปกครองทองถิ่นและผูนําชุมชน

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นางศรีสกุล  จารุการ
   2. นายสุภวัฒน  นามเจริญ

ผูใหขอมูล :  ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

2.  การสนทนาสรางความคุนเคย

2.1  กลาวทักทาย  แนะนําชื่อ  ตําแหนง  ผูสัมภาษณและผูใหขอมูล
2.2 สอบถามขอมูลพ้ืนฐานผูใหขอมูลเก่ียวกับ กลุมอายุ ตําแหนงสําคัญในชุมชน ฯลฯ
2.3 สนทนาเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู อาชีพ ภูมิอากาศและชุมชนของผูใหขอมูล
2.4 บอกวัตถุประสงคการสัมภาษณ
2.5 ขอความรวมมือใหผูใหขอมูลทุกคนแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  เพราะจะไมมี

การอางอิงเปนรายบุคคลวาใครพูด  แตจะนําเสนอเปนความคิดเห็นเปนสวนรวม
3. การซักถามเบื้องตน

4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว   กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คาํถามครบถวนแลวไมตองถามซํ้าอีก )

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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คาํถามที่  1 : ทานเห็นดวยกับคําวา  “โรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”   หรือไม เพราะเหตุใด            
สรางบรรยากาศแบบเปด  แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่ ควรใชเวลาไมเกิน  5  นาที   

             (เพราะไมเปนวัตถุประสงคสําคัญ)
คาํถามที่  2  :  จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร
คาํถามที่  3  :  จุดออน/ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร
คาํถามที่  4 :  สภาพการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร                    

มีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ใหมี
ประสิทธิภาพ (  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

4.1   การจัดระบบองคกร
-  การจัดโครงสรางการบริหารงาน
-  การจัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร
- การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ

4.2  การประสาน  สงเสริม  สนบัสนนุ และอํานวยการในการใหบรกิารการศกึษาในโรงเรยีน
- การจัดทําสํามะโนผูเรียนเพื่อจะเขาเรียนเพื่อเตรียมการจัดการศึกษา
- การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
- การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
- ปญหาการออกกลางคันของนักเรียน
- การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม
- การใหสิทธิและโอกาส ชวยเหลือเด็กเปนกรณีพิเศษ
- การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน

4.3 การบริหารทั่วไป
-  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
- การวางระบบและการดําเนินงานธุรการ
-  การใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น
-  การดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
-  การดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา

4.4  การประชาสัมพันธ
- การประสานงานและประชาสัมพันธการจัดการศึกษา
-  ควรมีการประสานเพื่อความรวมมือและสนับสนุนทางการศึกษาอยางไรบาง
-  ผูปกครอง  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีสวนรวมอะไรบาง
- การยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูที่สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
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4.8   การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
- การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา / แผนปฏิบัติการประจําป

4.9   งบประมาณ
- การบริหารงานการเงิน  บัญชีและพัสดุ
- การหารายไดและการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
- การจัดระบบตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณ

4.10 การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การจัดและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การเตรียมความพรอมเพื่อรอรับการประเมินภายนอก
-  การติดตาม  ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา

คาํถามที่  5  :  มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ
5.1 การยุบรวมโรงเรียน
5.2 การเกณฑเด็กเขาเรียนปเวนป  ( เกณฑเด็ก  2  พ.ศ. )

                                                  ฯลฯ
คาํถามที่  6   :  กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร   มีความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ

      (  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
6.1  การมอบหมายงาน
6.2 ภาวะผูนําของผูบริหาร / ครู / บุคลากร
6.3 การมีสวนรวมของชุมชน
6.4 การกํากับดูแลครูและบุคลากรในโรงเรียน
6.5 การสรางจูงใจแกครูและบุคลากร
6.6 การพิจารณาความดีความชอบครูและบุคลากร
6.7 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ใหครูมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

คาํถามที่  7  : ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเมื่อโรงเรียนขาดครูหรือครูไมครบชั้น
- การจัดครูสอนรวมชั้น ( ครูคนเดียวสอนหลายชั้น )
-  การจัดครูหมุนเวียนสอน
- การจางครู

ฯลฯ
คาํถามที่  8  : วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร                        
มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ
( ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
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8.1 การจัดตั้งศูนยส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
8.2 การระดมทุนเพื่อการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา
8.3 การสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา
8.4 การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู / ภูมิปญญาทองถ่ิน  จากนอกสถานศึกษา
8.5 การพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรู

 8.6 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
คาํถามที่  9   :  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ

9.1 การจัดรถโมบาย
9.2 การจัดสื่อคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน
9.3 การใชแบบเรียนดวยตนเอง ( RIT ) แบบเรียนสําเร็จรูป
9.4 การเรียนทางไกลผานดาวเทียม  ( วังไกลกังวล )

ฯลฯ
คาํถามที่  10  : โรงเรยีนมกีารบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนอยางไรบาง  และผลทีไ่ดรับเปนอยางไร
มีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก
ใหมีคุณภาพ   (  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

10.1 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
10.2 การจัดกระบวนการเรียนรู
10.3 การประเมินผล
10.4 การนิเทศ
10.5 การจัดระบบ และบริการแนะแนว

คาํถามที่  11  :  ทานมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรในการจัดการเรียนการสอนที่ครูไม
ครบชั้น   
คาํถามที่  12  :  ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ตาม  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติใหประสบผลสําเร็จ

(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
12.1  การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร
12.2 การปฏิบัติหนาที่ของครู
12.3 การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษา
12.4  การปฏิบัติของผูมีสวนไดสวนเสีย

คาํถามที่  13 : ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร
ในระดับใด

13.1 ศักยภาพดานการบริหารจัดการในสถานศึกษา
13.2 ศักยภาพดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
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13.3 ศักยภาพดานการริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน
13.4 ศักยภาพดานการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

คาํถามที่  14  :  ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพการบริหารโรงเรียนในแตละดาน
อยางไร
5. เมื่อถามครบ  14  คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป
6. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
7. กลาวขอบคุณ

8. ปดการประชุม/สัมภาษณ
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การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

(Focus  Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลุมภูมิปญญาทองถิ่น

วัน  เดือน  ป : 13 ,  27 , 28   มกราคม  2548
สถานที่ : 1.  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน   อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2.  โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย
3.  โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ :  1. นายวิฑูรย  นาสารีย
   2. นางยุวรินทร  เผื่อนพึ่ง
    3. นางสาวประคองขวัญ  สัมพะวงศ

ผูใหขอมูล :  ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน   5  คน
เวลา :  1.30  ช่ัวโมง
วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                      2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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กระบวนการ  Focus  Group

1. การจัดหองประชุม  จัดหองประชุมที่เปนสวนตัว  จัดเกาอ้ีเปนรูปวงกลม  ผูสัมภาษณอยูใน
    วงกลมที่นั่งดวย

2.  การสนทนาสรางความคุนเคย

2.1  กลาวทักทาย  แนะนําชื่อ  ตําแหนง  ผูสัมภาษณและผูใหขอมูล
2.6 สอบถามขอมูลพ้ืนฐานผูใหขอมูลเก่ียวกับ กลุมอายุ ตําแหนงสําคัญในชุมชน ฯลฯ
2.7 สนทนาเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู อาชีพ ภูมิอากาศและชุมชนของผูใหขอมูล
2.8 บอกวัตถุประสงคการสัมภาษณ
2.9 ขอความรวมมือใหผูใหขอมูลทุกคนแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  เพราะจะไมมี

การอางอิงเปนรายบุคคลวาใครพูด  แตจะนําเสนอเปนความคิดเห็นเปนสวนรวม
3. การซักถามเบื้องตน

4. สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น

 ( พยายามเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและควบคุมผูที่แสดงบทบาทเหนือผูอ่ืน
เมื่อตั้งประเด็นในการสัมภาษณแลว   กลุมผูใหขอมูลไดใหขอมูลพาดพิงหรือเช่ือมโยงไปสู
ประเด็น คาํถามครบถวนแลวไมตองถามซํ้าอีก )

ผูสัมภาษณ

ผูใหขอมูล
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คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนของทาน เปนโรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร
คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารองคการ(โครงสราง)

อยางไรบาง
คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
คาํถามที่  5  โรงเรยีนเลก็แตมปีระสทิธภิาพควรมกีารบรหิารงานดานเทคโนโลย ีอยางไรบาง
คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
คาํถามที่  7  ทานมขีอเสนอแนะอืน่ๆในการทาํใหโรงเรยีนเลก็และมปีระสทิธภิาพอยางไรบาง

4.  เมื่อถามครบ  7  คาํถามแลว  ผูดาํเนนิการ แสดงความรูสึกซาบซึง้ทีผู่ใหขอมลูไดเสนอความคดิเหน็
ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ตอไป
5.  สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพื่อยํ้าคาํตอบที่ได)

6. กลาวขอบคุณ

7. ปดการประชุม/สัมภาษณ



ภาคผนวก  จ

เครื่องมือการวิจัยระยะที่  4

- ขอคาํถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง  (Public  hearing

   seminar) จากผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา

   ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
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ขอคาํถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากผูมีสวนไดเสีย

( Public  hearing Seminar )

เกีย่วกบัขอเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่พฒันาศกัยภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

วัน  เดือน  ป :  2  กุมภาพันธ   2548

สถานที่ : หองประชุมสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต 1

ผูดาํเนินการ :  นายพิธาน  พ้ืนทอง
ผูใหขอมูล :  ผูมีสวนไดเสีย ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน  
                     กรรมการสถานศึกษา  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
                    ผูนําชุมชน  จากโรงเรียนขนาดเล็ก
                    โรงเรียน ๆ ละ 5 คน  รวม  45 คน

1. โรงเรียนบานเปอย สามัคคีราษฎรประสิทธิ์ อ.เมือง  สพท. รอยเอ็ด เขต1
2. โรงเรียนบานวานไฟ อ.อาจสามารถ สพท.รอยเอ็ด เขต 2
3. โรงเรียนบานดงดิบ  อ.โพนทอง สพท. รอยเอ็ด เขต3
4. โรงเรียนคําประถมนิยมสงเคระห อ.สหัสขันธ สพท.กาฬสินธุ เขต 1
5. โรงเรียนบานชัยศรี อ.หวยเม็ก สพท.กาฬสินธุ เขต 2
6. โรงเรียนบานปลาขาว อ.หัวยผึ้ง สพท.กาฬสินธุ เขต 3
7. โรงเรียนบานจรวย อ.ลําดวน  สพท.สุรินทร เขต 1
8. โรงเรียนบานมวงหมาก  อ.รัตนบุรี สพท.สุรินทร เขต 2
9. โรงเรียนบานบัวขุนจูง อ.สังขะ สพท.สุรินทร เขต 3

เวลา :  4   ช่ัวโมง

วัสดุ / อุปกรณ : 1. เครื่องบันทึกเสียง
                              2. กระดาษสําหรับการจดบันทึก
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     การดาํเนินการ

1. การสนทนาสรางความคุนเคย

1.1  กลาวทักทาย  แนะนําตนเอง  และขอใหผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนะนําตนเองทุกคน
1.2  อธิบายวัตถุประสงค  กระบวนการในการสัมมนา  และขออนุญาตบันทึกเสียง

- ตองการศึกษาความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กจากที่ผูมีสวนไดเสีย

- ขอใหแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใคร
เปนคนพูด  แตจะนําเสนอความคิดเห็นเปนภาพรวม

- ใหความเชื่อมั่น วาขอมูลในการสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูใหสัมภาษณแตจะ
นําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งทีผูมีสวนไดเสียและโรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนให
โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากข้ึน

- ตองขอบันทึกเทป  เพราะอาจจดไมทันแตเทปนี้จะไมนําไปเผยแพรที่ไหน  นอกจาก
ผูศึกษาจะมาเปดฟงเพ่ือสรุปความคิดเห็นของผูสัมภาษณใหถูกตองเทานั้น
2.  สนทนาซักถามเพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะตามประเด็น ( พยายามเปดโอกาส
ใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็น เมื่อตั้งประเด็นในการถามแลวกลุมผูใหขอมูลไดให ขอมูลพาดพิง
หรือเช่ือมโยงไปสูประเด็นคําถามครบถวนแลวไมตองถามซ้ําอีก )

คาํถามที่  1 : ทานเห็นดวยกับคําวา  “โรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”   หรือไม เพราะเหตุใด            
(สรางบรรยากาศแบบเปด, แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่  ควรใชเวลาไมเกิน  5  นาที เพราะ
ไมเปนวัตถุประสงคสําคัญ)

คาํถามที่  2 : ทานมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ   

                (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
2.1  การจัดระบบองคกร
-  การจัดโครงสรางการบริหารงาน
-  การจัดระบบบริหารและการพัฒนาองคกร
- การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
2.2   การประสาน  สงเสริม  สนับสนุน และอํานวยการในการใหบริการ

การศึกษาในโรงเรียน
- การจัดทําสํามะโนผูเรียนเพื่อจะเขาเรียนเพื่อเตรียมการจัดการศึกษา
- การเกณฑเด็กเขาเรียนตามกฎหมาย
- การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
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- ปญหาการออกกลางคันของนักเรียน
- การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิการเรียนรวม
- การใหสิทธิและโอกาส ชวยเหลือเด็กเปนกรณีพิเศษ
- การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ
- การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
2.3 การบริหารทั่วไป
-  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
-   การวางระบบและการดําเนินงานธุรการ
-  การใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น
-  การดูแลรักษาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
-  การดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา
2.4  การประชาสัมพันธ
- การประสานงานและประชาสัมพันธการจัดการศึกษา
-  ควรมีการประสานเพื่อความรวมมือและสนับสนุนทางการศึกษาอยางไรบาง
-  ผูปกครอง  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีสวนรวมอะไรบาง
- การยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูที่สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
2.5  การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
- การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา / แผนปฏิบัติการประจําป
2.6   งบประมาณ
- การบริหารงานการเงิน  บัญชีและพัสดุ
- การหารายไดและการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
- การจัดระบบตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณ
2.7  การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การจัดและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
- การเตรียมความพรอมเพื่อรอรับการประเมินภายนอก
-  การติดตาม  ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา

คาํถามที่  3  :  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ
3.1 การยุบรวมโรงเรียน
3.2 การเกณฑเด็กเขาเรียนปเวนป  ฯลฯ
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คาํถามที่  4   :  ควรมีกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนอยางไร เพราะเหตุใด
(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )

4.1 การมอบหมายงาน
4.2 ภาวะผูนําของผูบริหาร / ครู / บุคลากร
4.3 การมีสวนรวมของครูและบุคลากรในโรงเรียน
4.4 การกํากับดูแลครูและบุคลากรในโรงเรียน
4.5 การสรางจูงใจแกครูและบุคลากร
4.6 การพิจารณาความดีความชอบครูและบุคลากร
4.7 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ใหครูมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

คาํถามที่  5   :  ทานมีความคดิเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ
5.1 การจัดครูไมครบชั้น
5.2 การจัดครูหมุนเวียนสอน

ฯลฯ
คาํถามที่  6  :  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ

(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ )
6.1 การจัดตั้งศูนยส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
6.2 การระดมทุนเพื่อการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา
6.3 การสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา
6.4 การรวบรวมและใชแหลงเรียนรู / ภูมิปญญาทองถ่ิน  จากนอกสถานศึกษา
6.5 การพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรู

 6.6 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
คาํถามที่  7  :  ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับ

7.1 การจัดรถโมบาย
7.2 การจัดสื่อคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน
7.3 แบบเรียนดวยตนเอง ( RIT )
7.4 การเรียนทางไกลผานดาวเทียม  ( ไกลกังวล )

ฯลฯ
คาํถามที่  8  : ทานมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ  เพราะเหตุใด

(  ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกบั )
8.1 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
8.2   การจัดกระบวนการเรียนรู
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8.3  การประเมินผล
8.4  การนิเทศ
8.5  การจัดระบบ และบริการแนะแนว

คาํถามที่  9  :  ทานมคีวามคดิเหน็หรอืขอเสนอแนะอยางไรในการจดัการเรยีนการสอนทีค่รไูมครบชัน้
คาํถามที่  10  :  ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูป

การศึกษาตาม  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติใหประสบผลสําเร็จ
(ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ)

10.1  การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร
10.2 การปฏิบัติหนาที่ของครู
10.3 การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษา
10.4  การปฏิบัติของผูมีสวนไดสวนเสีย

คาํถามที่  11 :ทานคดิวาโรงเรยีนขนาดเลก็มศีกัยภาพในการรบัการกระจายอาํนาจการบรหิารในระดบัใด
11.1 ศักยภาพดานการบริหารจัดการในสถานศึกษา
11.2 ศักยภาพดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
11.3 ศักยภาพดานการริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน
11.4 ศักยภาพดานการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

คาํถามที ่ 12  :  ทานมขีอเสนอแนะในการพฒันาศกัยภาพการบรหิารโรงเรยีนในแตละดานอยางไร
3. เมื่อถามครบ  12  คาํถามแลว  ผูดําเนินการ  แสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลไดเสนอ
ความคดิเหน็ ทีม่คีณุคาเปนประโยชนตอการนาํไปกาํหนดแนวทางการพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ ตอไป
4. สรุปประเด็นหลักๆ  ของการสัมภาษณ  (เพ่ือยํ้าคําตอบที่ได)
5. กลาวขอบคุณ

6. ปดการประชุม/สัมภาษณ
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ขอคาํถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง

จากผูมีสวนไดเสียวเก่ียวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ความคิดเห็น
ที่ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย

ขอเสนอแนะ/
ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

1
ดานโครงสราง

จัดระบบโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน
เปนระบบชัดเจน โดยแบงเปน 4 ดาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542และฉบับแกไขเพิ่มเติม
พ.ศ.2545  ไดแกดานวิชาการ  ดานงบ
ประมาณ ดานบุคลากรและดานบริหารทั่ว
ไป

2 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยให
ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม

3 มีการประชาสัมพันธการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนดวยวิธีการที่แตกตาง
หลากหลายทั่วถึง

4 มีการจัดสรรงบประมาณและจัดทําระบบ
การเงิน บัญชี พัสดุ ถูกตองเปนปจจุบัน
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

5 ประสาน สงเสริม การดําเนินงานของโรง
เรียนอยางมีสวนรวมและสรางศรัทธาให
เกิดกับทุกฝาย

6 นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมรับ
ผิดชอบในการดูแลรักษาอาคารสถานที่
และบริเวณโรงเรียน

7 จัดใหมีระบบประกันและตรวจสอบคุณ
ภาพภายในสถานศึกษา และรายงานผล
การประเมินตนเองทุกป
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ความคิดเห็น
ที่ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย

ขอเสนอแนะ/
ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

8 นักเรียนยากจน ขาดแคลน ไดรับการชวย
เหลือ อุดหนุน เส้ือผา อุปกรณการเรียน
และทุนการศึกษา

9 ผูบริหาร ครู นักเรียน ใหบริการชุมชน
อยางสม่ําเสมอ

10 สรางความสัมพันธชุมชน โดย
10.1 ใหความสาํคญักบัหมบูานเทาเทยีมกนั
10.2 ผูบริหารและครูรวมประชุมกับชุมชน
และองคการบริหารสวนตําบล
10.3 ผูบริหารและครูรวมงานบุญประเพณี
กับผูปกครองและชุมชน

11 มีการสํารวจสํามะโนผูเรียน เพ่ือการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับ โดยผูปกครองและชุมชน
มีสวนรวม

12 มีการประสานและอํานวยการใหการเกณฑ
เด็กเขาเรียนตามกฎหมายไดครบทุกคน

13 มีมาตรการในการติดตามนักเรียนที่
ขาดเรียน  หนีเรียนหรือยายตามผูปกครอง

14 มีการสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา
เพ่ือเด็กพิการเรียนรวม

15 มีระบบการบริหารจัดการที่ดี
การวางตัวเปนกันเอง สรางความใกลชิด
สนิทสนมกับผูปกครองและชุมชน

16 มีการวางระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ เพ่ือ
การบริหารจัดการที่ทันสมัยและเปน
ปจจุบัน
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ขอเสนอแนะ/
ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

17 ดําเนินงานธุรการอยางเปนระบบ
และมอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบแตละ
ดานใหบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว

18 จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง
ครบถวน  เปนปจจุบันและนําขอมูลมาใช
ในการบริหารจัดการ

19 การจะใหชุมชนมีสวนรวม โรงเรียนจะตอง
ทําใหชุมชนเกิดความศรัทธาตอผูบริหาร
และคณะครูกอน

20 ผูปกครอง ชุมชน  องคการบริหารสวน
ตําบล ศิษยเกา  องคกรและมูลนิธิอ่ืนๆ
ระดมทุนและรวมสนับสนุนทรัพยากร แรง
งานในการบริหารจัดการศึกษา

21 ผูปกครอง ชุมชน รวมประชุมวางแผน
และรวมกิจกรรมของโรงเรียนอยาง
สม่ําเสมอ

22 ยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูสนับสนุน สงเสริม
การจัดการศึกษา

23 ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
หรือโรงเรียนอื่น ๆ ชวยเหลือการบริหาร
จัดการดานงานธุรการและงานจัดซื้อจัดจาง

24 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีระบบ
ขอมูลที่มีประสิทธิภาพและไมมีการเก็บขอ
มูลจากโรงเรียนบอยเกินไป

25 ควรมีการปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน
ในการประเมินโรงเรียนขนาดเล็ก
ใหสอดคลองกับศักยภาพของโรงเรียน
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เพ่ิมเติม

26 การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาด
เล็ก ควรจัดสรรในหมวดเงินอุดหนุน
เพ่ือความสะดวกในการใชจาย

27 ไมควรมีการยุบรวมโรงเรียน เนื่องจาก
นักเรียนลําบากในการเดินทาง
27.1 ไมปลอดภัย
27.2 ส้ินเปลืองคาใชจาย
27.3 วัฒนธรรม  สังคม  ของชุมชนแตก
ตางกัน
27.4 นักเรียนเกิดความความรูสึก
หางไกลจากผูปกครอง
ดานคน

1 จัดสรรงบประมาณจางนักการภารโรง
2 ผูบรหิารและคร ูมมีนษุยสมัพนัธทีด่กัีบชมุชน
3 จดัครทูาํหนาทีด่านธรุการใหโรงเรยีนโดยตรง
4 วางแผนอตัรากําลังและจดัสรรครใูหครบชัน้
5 ผูบรหิารมทีกัษะการบรหิารอยางมปีระสิทธภิาพ
6 ผูบริหารมีภาวะผูนําและเปนประชาธิปไตย
7 ผูบริหารมีการควบคุม กํากับ ติดตาม

การปฏิบัติงานของครู
8 สรางขวัญ กําลังใจ ใหแกครู ดวยวิธีการ

ที่หลากหลายอยางเปนธรรมและตอเนื่อง
9 มอบหมายงานตามความรู ความสามารถ

ความถนัดและความจําเปน
10 จัดฝกอบรมพัฒนาครูใหมีความรู ความ

สามารถ ดานการสอนทุกกลุมวิชา
11 ผูบริหารและครูตองมีคุณธรรม จริยธรรม

ปฏิบัติงานเปนตัวอยางแกบุคคลอื่น
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ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

12 พัฒนาครูใหสามารถใชส่ือ ICT  หรือ
ส่ืออ่ืน ๆ ในการพัฒนานักเรียน

13 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
ทํางานรวมกันของครูโรงเรียนขนาดเล็ก

14 เปดโอกาสใหครูและชุมขนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการศึกษา

15 ครูและบุคลากร มีขวัญและกําลังใจที่ดี
 มีความรัก ศรัทธา สามัคคีและเสียสละ
อุทิศตนเพื่อสวนรวม

16 ครูและบุคลากร มีสวนรวมคิด รวมวาง
แผน รวมปฏิบัติ รวมประเมิน และรายงาน
ผลการดําเนินงาน มีการชวยเหลือเก้ือกูล
ซึ่งกันและกัน

17 เชิญผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน มาชวยสอน
ในโรงเรียน

18 ใหโรงเรียนมีสวนรวมในการสรรหา
บุคลากร

19 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
โดยผูมีสวนเกี่ยวของ

20 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
โดยเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

21 ชุมชนมีสวนรวมในการบรรจุแตงตั้ง และ
โยกยายผูบริหาร ครู และบุคลากร

22 พัฒนาครูใหสามารถทําวิจัยในชั้นเรียน
และนําผลการวิจัยมาพัฒนานักเรียน

21 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดสรร
โควตาการพิจารณาความดีความชอบใหกับ
โรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ
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เพ่ิมเติม

22 ไมควรมีการโยกยายผูบริหารและครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กบอยเกินไป
ดานเทคโนโลยี

1 สงเสริมใหครูนํานวัตกรรมมาใช
ในการเรียนการสอน

2 จัดหาคอมพิวเตอรมาใชในการเรียนการ
สอนใหเพียงพอ

3 สงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนรูผาน
เครือขายอินเทอรเน็ต

4 ใชการวิจัยเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน

5 จัดใหมีชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม
เพ่ือใชในการสอนนักเรียน

6 จัดใหมีหองสมุดที่มีหนังสือเพียงพอ
ทันสมัย  ตอการศึกษาคนควา หาความรู

7 จัดหาส่ือการเรียนใหเพียงพอกับความจํา
เปน และความตองการของครู

8 ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานเทคโนโลยี

9 จัดใหมีหองปฏิบัติการดานตาง ๆ
10 เปดโอกาสใหชุมชนเขามาใชส่ือเทคโนโลยี

ของโรงเรียน
11 สงเสริมใหครูผลิตและพัฒนาส่ือการเรียน

เพ่ือใชในโรงเรียน

12 จัดใหมีส่ือชวยสอน เชน ส่ือ CAI การเรียน
 การสอนผานดาวเทียมแบบเรียนดวยตน
เอง( RIT )แบบฝกทักษะ ใหเพียงพอ
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เพ่ิมเติม

กับจํานวนนักเรียน
13 สนับสนุนใหโรงเรียนมีชุดอุปกรณรับ

สัญญาณทางไกลผานดาวเทียม
เพ่ือใชในการเรียนการสอน

14 มีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
15 มีการระดมทุนจัดหาและพัฒนาส่ือ

เทคโนโลยีหลายรูปแบบ เชน
ผาปาเพ่ือการศึกษา จัดงานชุมนุมศิษยเกา

16 มีการสงเสริม สนับสนุน นักเรียนใหมี
ความสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู

17 มีการสงเสริม สนับสนุน ครูและบุคลากร
ใหมีความสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การเรียนการสอน

18 มีการใช ดูแล รักษา ซอมแซม ส่ือ
เทคโนโลยีเพ่ือใหมีสภาพใชงาน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

19 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการใช
เทคโนโลยี
ดานงาน

1 จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมจัดทํา
กับโรงเรียนใกลเคียงหรือโรงเรียนในกลุม

2 ใหชุมชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นขอ
เสนอแนะในการจัดทําและใชหลักสูตร
สถานศึกษา

3 โรงเรียนมีการประชุมผูปกครองนักเรียน
เพ่ือใหคําแนะนําเก่ียวกับหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน
ของนักเรียน

4 การจัดหลักสูตร ควรเนนเนื้อหลักและ
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วิชาชีพรองลงมา
5 จัดการเรียนการสอนโดยเนนกลุมสาระ

หลักคือ คณิตศาสตร ภาษาไทย
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ

6 ใหผูปกครอง ชุมชน และภูมิปญญา
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูและประเมินผลการเรียนของ
นักเรียน

7 โรงเรียนจัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

8 โรงเรียนจัดกิจกรรมดานดนตรี
ศิลปวัฒนธรรม

9 โรงเรียนจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติด
10 เปดโอกาสใหสถานประกอบการ องคกร

ชุมชน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและประเมินผลงานของ
โรงเรียน

11 โรงเรียนสงเสริมใหมีการจัดทําแฟมสะสม
ผลงานของนักเรียนทุกคน

12 จัดสอนซอมเสริมดูแลเอาใจใสนักเรียน
ที่มีปญหาในการเรียน

13 จัดการเรียนการสอนโดยใหโรงเรียนไดฝก
ปฏิบัติจริงและนําไปใชในชีวิตประจําวัน

14 ใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจและ
ความถนัด

15 มีการจัดการเรียนรูโดยวิธีโครงงาน
ในชวงชั้นที่ 2 ข้ึนไป

16 จัดการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนมีคุณ
ธรรม จริยธรรมและรักทองถ่ิน
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ดวย

ขอเสนอแนะ/
ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

วัฒนธรรมประเพณีของตน
17 จัดการเรียนรูโดยใชศูนยการเรียนรู

ไมแบงเปนชั้นเรียน
18 จัดตารางเรียนโดยใหมีความยืดหยุนและ

บูรณาการ
19 มีการสงเสริมใหพ่ีสอนนอง

เพ่ือนสอนเพื่อน
20 การจัดการเรียนการสอนเนนการเรียนเปน

รายบุคคล และกลุมยอยมากขึ้น
21 ใหบริการแนะแนวแกนักเรียน ผูปกครอง

ชุมชน
22 มีการสงเสริม สนับสนุน ใหนักเรียนได

เรียนรูจากแหลงเรียนรู ภูมิปญญา
ทองถ่ินทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา

23 สรางและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและ
ภายนอก โดยชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ

24 มีการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน
ในการจัดการเรียนรู

25 ครูนําผลการประเมินของนักเรียนมาปรับ
ปรุงพัฒนานักเรียน

26 สงเสริมใหครูวัดและประเมินผลตาม
สภาพจริง  ลดภาระดานเอกสาร

27 สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวย
เหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน

28 มีการตรวจสอบประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย

29 โรงเรียนสงเสริมใหมีการจัดทําแฟมสะสม
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ความคิดเห็น
ที่ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย

ขอเสนอแนะ/
ความคิดเห็น
เพ่ิมเติม

ผลงานของนักเรียนทุกคน
30 ใชกระบวนการนิเทศภายในเพื่อแลก

เปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ระหวางครู
ในโรงเรียน

31 จัดใหมีการประชุมสัมมนา แลกเปล่ียน
เรียนรู ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กทุกป

32 ใหการชวยเหลือ ดูแล เอาใจใสเด็กพิการ
เรียนรวมทั้งดานการเรียนและ
การสงตอรักษา

33 ทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน

34 ทุกฝายมีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริม
งานดานวิชาการของโรงเรียน



ภาคผนวก  ฉ

- ขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพ

         โรงเรียนขนาดเล็ก
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน   จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นายบรรทม เครือวัลย
2. นายฉัตรชัย ทองสุทธิ์

ผูใหสัมภาษณ ผูบริหารและครู   จํานวน 5 คน
1.  นายสาคร บุตรจันทร T11
2.  นายวานิตย ธานี T12
3.  นายไพบูลย สุตาชา T13
4.  นางวรพันธ ธานี T14
5.  นายปรีชา ธานี T15

---------------------------------------------------

1. ประเด็นดานโครงสราง
คาํถามที่ 1 ทานเห็นดวยกับคําวา โรงเรียน “จิ๋วแตแจว” หรือไม เพราะเหตุใด

--
คาํถามที่ 2 จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร

 โรงเรียนมี การปฏิบัติหนาที่ในงานตาง  ๆ จะทาํโดยไมยึดโครงสรางเปนเกณฑ

แตจะใชวิธีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนหลักในการทาํงาน มีอะไรก็จะชวยกันทาํไมมีการแยก

งานออกจากกันอยางเด็ดขาด  การดาํเนินงานตาง  ๆ  จะเปนไปในลักษณะ  “ยกทีมทาํ ”

เน้ืองานทีไ่ดสวนมากจะไดจากการประชมุยอยแบบนอกรอบ เชน การพดูคยุกนัในวงรับประทาน

อาหารรวมกนั   การพูดคุยปญหาใหกันฟงและชวยกันแก  ชวยกันทาํ  ฯลฯ

T24 การประสาน สงเสริม  และอํานวยการในการใหบริการทางการศึกษาในโรงเรียน
โรงเรียนจะมีการสงเสริม  ประสานงานในลักษณะทุกคน “มีสวนรวม” การประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน จะดําเนินงานรวมกันอยาง “โปรงใส ”ผานคณะกรรมการสถานศึกษา
ไปขอความรวมมือกับชุมชน และรวมกันสราง “ศรัทธา”ใหเกิดขึ้นกับองคกรกอน (โรงเรียน )
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T21 การบริหารงานจะใชหลัก “สรางศรัทธาใหเกิด” ทั้งในโรงเรียนและชุมชน แต
การสรางศรัทธาจะตองทําตอเนื่อง ( ผูใหขอมูลบอกวาการสรางศรัทธาใหเกิดตองใชเวลา
อยางนอย  3 ป ข้ึนไป ) หลักการบริหารจะใชหลักการรวมกันทํางานเปนทีม  รวมแกปญหา  และ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในลักษณะไมเปนทางการ (  นอกรูปแบบ )จะไดผลดีกวาการดําเนิน
งานตามกฎระเบียบอยางเต็มรูปแบบและเปนทางการ

 ดานการประชาสัมพันธ เปนอยางไร
T21การประชาสัมพันธในเขตบริการ สวนมากจะผานไปทางคณะกรรมการสถาน

ศึกษาไปสูชุมชนโดยมีการประชาสัมพันธตามหอกระจายขาวทุกครั้ง  สวนการประชาสัมพันธสู
ภายนอกใชวิธีการปากตอปากตามสภาพจริง เพราะมีการมาศึกษาดูงานที่โรงเรียนมากกวา  156
คณะแลว

 การวางแผนและการทําแผนปฏิบัติการ ทําอยางไร
T24มีการวางแผนกอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ คือมีการวิเคราะห  swot  พบวา

โรงเรียนมีปจจัยภายนอกเขมแข็ง (ชุมชน ) และมีลักษณะสังคมแบบเอื้ออาทร มีการจัดทําแผน
ปฏิบัติการโดยจัดสรรงบประมาณตามหมวดคาใชจายตาง  ๆ  ที่กําหนดมา โดยใชฐานขอมูลเดิม
มาเปนเสนฐานในการจดัสรรงบประมาณ  แตเมือ่วเิคราะหแลวพบวางบประมาณทีล่งไปถงึตวันกัเรียน
เพ่ือซื้ออุปกรณเพ่ือการจัดการเรียน  การสอนยังไมเปนที่นาพอใจเพราะอยูในระดับนอยมาก
เมื่อเทียบกับงบประมาณในดานอื่น  ๆ  แตมีจุดเดนคือการใหบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน
ใชไดอยางเต็มที่

T21  มีการใชงบประมาณมีการจัดสรรตามหมวดคาใชจายที่กําหนด อยางเครงครัด
ครูในโรงเรียนทราบวาไดรับงบประมาณมากกวาเดิม (กอนป  45) และมีอํานาจในการใชมากกวา
เดิม (จัดซื้อ จัดหา จัดจาง) ไดสะดวกกวาเดิม และโรงเรียนก็มีความโปรงใสในการใชเงินเพราะ
ชุมชนมีสวนเขามารับรูการใชจายงบประมาณของโรงเรียน
คาํถามที่ 3 จุดออน/ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร

การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษาใชวิธีการนิเทศภายในแบบสับเปลี่ยน
กันนิเทศ เปนหลักในการนิเทศ ( มีการนิเทศซึ่งกันและกัน ) โดยมีรองรอย หลักฐานการนิเทศ
ภายในชัดเจน  แตยังอยากไดการนิเทศที่มีประสิทธิภาพจากภายนอก

สรุปประเด็นดานโครงสราง
จดุเดนดานนีค้อื โรงเรยีนไดรับความชวยเหลอือยางดจีากชุมชนทีเ่ขมแขง็ วธิกีารดงึชุมชน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนตองสรางศรัทธาใหเกิดกอน  โรงเรียนมีการ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนกอนทําแผนปฏิบัติการ  แผนปฏิบัติการแบงงานหลักออก
เปน  4  งานแตในทางปฏิบัติ ยังคงเปน  6  งานเหมือนเดิม  การจัดสรรงบประมาณครูทราบวา
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ไดมากกวากอนป  45  และมีการใชคลองตัวกวาแตเดิม แตงบประมาณลงไปถึงตัวเด็กนักเรียน
จริงๆ  ยังนอยอยู (เชนสื่อสูหองเรียน ) การนิเทศติดตามใชวิธีการนิเทศแบบสับเปลี่ยนกันนิเทศ

2. ประเด็นดานการบริหารคน
คาํถามที่ 4 สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร

 มีการจัดใหครูประจําช้ันอยางไร
T21 มีการจัดใหครูประจําช้ันเรียนเพราะมีครูครบชั้น (ตามกรอบจะมีครูเกินอยู  1 คน)

แตมีความรูสึกวาสอนไดไมเต็มที่ เพราะตองมาทํางานดานธุรการ  และงานธุรการก็มีเทากับ
โรงเรียนใหญ จึงอยากไดครูที่ทําหนาที่ดานธุรการ มาทํางานดานนี้โดยตรง  ครูจะไดทํางานดาน
การสอนไดเต็มที่ แตไมเห็นดวยกับวิธีการที่จะใหครูมาวิ่งรอก สอน 3  โรงเรียน เพราะไมเกิด
ประโยชนและคิดวาไมไดผลแนนอน…(ผูนําเสนอ เสนอวาเปนเพราะ ครูในโรงเรียนใชครูชวยสอน
ไมถูกทางใชไหม  เพราะ ใหเขาสอนแบบเหมาหมด …..ครูตอบวาเพราะนโยบายไมชัดเจนวาครู
ที่จางมาสอน 3   เดือน มีแนวทางใหปฏิบัติอยางไร )

T25 ยังอยากไดครูมาเพิ่ม เพราะยังขาดความชํานาญในบางสาระ ไมอยากใหคิดวา
โรงเรียนขนาดเล็กลงทุนไมคุมคา  อยากใหมองในแงความผูกพันที่มีมาชานานระหวางโรงเรียน
กับชุมชนมากกวามองในแงของความคุมคา

 ทานคิดวาทักษะการปฏิบัติงานของครูเปนอยางไร
T22 เช่ือวาทักษะในการจัดการเรียนการสอน ของครูเทาที่มีอยูเพียงพอ  แตอยากใหครู

ไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับการใช  ICT ที่นํามาใชในการเรียนการสอนได ผูบริหารมีทักษะในการ
ปฏิบัติงานดานบริหารสูง เพราะเปนคนใจกวางยอมรับฟง ไมใชระบบเจานายมาบริหาร
คาํถามที่ 5 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษาของทานคือ
เร่ืองใด เพราะอะไร

T22 การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร ดานอื่น ๆ เชนการฝกอบรมตาง  ๆ  ทาง
โรงเรียนจะใหการสนับสนุน  และใหโอกาสกับทุกคน
คาํถามที่ 6 กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร

 มีหลักการการมอบหมายงานอยางไร
T21ใชหลักการมอบหมายงานจะดูความถนัดแตละบุคคลเปนหลักในการมอบหมายงาน

แตการปฏิบัติจะชวยกันทํา
 การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร เชนการใหความดีความชอบ

T25ใชวิธีการพูดคุยกันกอนวาปนี้จะใหใครไดความดีความชอบเปนพิเศษ ซึ่งก็ไดผล
เพราะไมเคยเกิดความขัดแยง ถึงข้ันรุนแรง  การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร ดานอื่น ๆ
เชนการฝกอบรมตาง  ๆ  ทางโรงเรียนจะใหการสนับสนุน  และใหโอกาสกับทุกคน
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คาํถามที่ 7 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของทาน
คือเร่ืองใด เพราะอะไร

T23 ผูบริหารเปนคนใจกวางยอมรับฟง ไมใชระบบเจานายมาบริหาร
สรุปประเด็นดานบริหารคน

มีครูครบชั้นและเกินกรอบอยู  1  คน  ครูอยากใหสังคมมองโรงเรียนขนนาดเล็กในมิติ
ของความผูกพันระหวางโรงเรียนกับชุมชนมาชานานมากวาในแงของความคุมคา  อยากไดครูเพ่ิม
ในบางสาระที่ยังสอนไมตรงความสามารถและมีครูธุรการแยกตางหาก(ครูผูสอนไมตองทําธุรการ)
ดานทักษะการปฏิบัติงานของครู  และผูบริหารมีเพียงพอที่พัฒนาโรงเรียนใหกาวหนาได        
การมอบหมายงานจะดูความถนัดเปนหลัก และครูมีขวัญกําลังใจดี
คาํถามที่ 8 วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร

 นวัตกรรมที่นํามาใชในการจัดการเรียนการสอน สวนมากใชกันอยางไร
T22 ในการจัดการเรียนการสอนสวนมากจะใชกิจกรรมที่ลงมือปฏิบัติจริง เชน การทํา

กิจกรรมออมทรัพยของนักเรียนซึ่งเร่ิมจากครู  สูนักเรียน  จนเปนกองทุนสัจจะสูชุมชน การแบง
กลุมใหนักเรียนรับผิดชอบบริเวณโรงเรียน   หองน้ํา  การลงเวลามาโรงเรียนตามเวลาจริง ๆ
“การปฏิบัติจริงเหลานี้ ถือวาเปนนวัตกรรมในการเสริมสรางคุณลักษณะดานความซื่อสัตย
ความรับผิดชอบใหกับนกัเรียนไดไหมครับ”  “คิดวามีสวนมากๆ เลยคะ” ครูผูถูกสัมภาษณ
2 ทานตอบพรอมกัน

 ดานการใชส่ือ   วัสดุ   อุปกรณ  เปนอยางไร
T21  มีคอมพิวเตอร  6 เครื่อง ใชเพ่ือการจัดการเรียนการสอน นักเรียนไดมีโอกาส

สัมผัสกับคอมพิวเตอรทุกคน โดยหมุนเวียนกันมาใชเครื่อง “ นักเรียนจะมีโอกาสไดสัมผัสมาก
กวานี้ครับ เพราะตอนนี้เรามีกองทุนผาปาอยูประมาณ  170,000 บาท คิดวานาจะซื้อมาเสริมได
อีก เกือบ  10  เครื่อง ครับ” ผูบริหารกลาวเสริม

 สภาพการใชเทคโนโลยี เปนอยางไร
T24 ยังนํามาใชไดนอยเนื่องจากคูสายยังไมมี  แตมีแนวโนมวานาจะไดในปงบประมาณ

2548   ผูสัมภาษณตั้งประเด็นวาสมมุติวามีคอมพิวเตอรเพ่ิมอีก  10  ตัว และมีคูสายสามารถตอ
Internet ได ทานจะมีวิธีบริหารจัดการอยางไร “ อยากใหตอเปนระบบ Lan เพ่ือจะไดสอนงาย
เพราะครูมีพ้ืนฐานที่สามารถสอนไดอยูแลว” ครูอีก 2 ทานอยากได  เทคโนโลยี ประเภท  VCD
มากกวาเพราะวาสามารถหา Soft  ware  ไดงายและมีความสะดวกในการใชมากกวา

 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู
T22 ครูทุกคนมีผลงานดานวิจัยในชั้นเรียนทุกคน  เพราะเริ่มจากผูบริหารไดสรางความ

ตระหนักเก่ียวกับครูมืออาชีพวาตองสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนได  ครูไดกลาวเสริมวาที่จริงทํามา
นานแลวเพียงแตไมไดเขียนใหเปนระบบเทานั้น  เพราะไมทราบแนวทางในการเขียน แตเดี๋ยวนี้
เขาใจแลวและคิดวาเปนเรื่องที่นาทําไดไมยาก
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คาํถามที่ 9  ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในวิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใน
โรงเรียนของทานคือเร่ืองใด เพราะอะไร

การพัฒนาครูเพ่ือทําวิจัยในชั้นเรียนเขาใจแลวและคิดวาเปนเรื่องที่นาทําไดไมยาก
สรุปประเด็นดานเทคโนโลยี

นวัตกรรมที่นํามาใชในการจัดการเรียนการสอน  จะใชวิธีปฏิบัติจริงผานกิจกรรมตาง ๆ
เพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะดานความซื่อสัตย และความรับผิดชอบ โรงเรียนยังไมมีคูสาย แต
นักเรียนไดมีโอกาสสัมผัสกับคอมพิวเตอรทุกคน มีครูจํานวนมากกวาครึ่งที่ตองการเทคโนโลยี
ประเภท  VCD เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน ดวยเหตุผลที่วาใชงาย และมี Soft ware มาก
ในปจจุบันนี้ มีการทําวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนรูทุกคน และครูบอกวาเปนเรื่องที่ไมยาก
3. ประเด็นภาระงานดานบริหาร (  เนนวิชาการและบริการ )

คาํถามที่ 10 โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใดบาง และผลที่ไดรับเปนอยางไร
 มีการดําเนินงานดานหลักสูตรอยางไร

T25มีการจัดทําหลักสูตรรวมกันหลายโรงเรียน โดยแยกเขียนตามกลุมสาระที่
รับผิดชอบแลวนํามาหลอมรวมกันเปนของโรงเรียนตนเอง มีการประชุมกอนนําไปใชเพ่ือปรับ
เพ่ิมเติมสาระตางๆ ตามความเหมาะสมแตละโรงเรียน แตการเพิ่มเติมเนื้อหา เชน การสอดแทรก
สาระทองถ่ินเขาไปยังทําไดนอย ทุกคนมีแผนการสอน แตไมแนใจวาจะดีหรือเปลา ( หัวเราะ )

 ดานกระบวนการเรียนรู
T25กระบวนการเรียนรูจะเนนไปที่กิจกรรมที่นักเรียนทําอยูเปนประจําทุกวัน และ

มีความเชื่อวานักเรียนจะซึมซับ เปนคุณลักษณะที่พึงประสงคได  สวนการเรียนการสอนตามกลุม
สาระตาง  ๆ ก็ทําไปตามหลักสูตร

 ดานการประเมินผล
T23การประเมินผล จะดูจากความพึงพอใจของนักเรียนโดยสังเกตจากความสมัครใจ

ของนกัเรียนทีส่มคัรเขารวมกจิกรรม “แมแตกิจกรรมทาํความสะอาดหองน้าํเนีย่นะ” ผูสัมภาษณยํ้า
“คะเขาสมัครใจ เขาชอบคะ” ครูผูถูกสัมภาษณยืนยัน

 ดานการบริการวิชาการ หรือการแนะแนว สภาพการเปนอยางไร
T22 มีขอมูลเปนรายบุคคลสามารถติดตามและใหขอมูลนักเรียนไดทุกคน เพราะมี

การเยี่ยมบานนักเรียนแบบ 100 เปอรเซ็นต ไมมีนักเรียนออกกลางคัน นักเรียนอยากมาโรงเรียน
โดยครูใหเหตุผลวา นาจะมาจากการเสริมแรงในกิจกรรมตางๆ ที่ทางโรงเรียนใหนักเรียนทํา
คาํถามที่ 11 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใด เพราะอะไร

--
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คาํถามที่ 12 ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา
สรุปประเด็นดานบริหาร ( เนนวิชาการและบริหาร )

     โรงเรียนมีหลักสูตรเปนของตนเองโดยรวมกลุมกันทํา และมีการปรับสาระตาง ๆ
กอนนําไปใช กระบวนการเรียนรูใชกิจกรรมการปฏิบัติจริงเปนหลัก  วิธีการประเมินผลจะดูจาก
ความพึงพอใจในการทํากิจกรรมของนักเรียน นอกเหนือจากการประเมินผลตามหลักสูตร การ
แนะแนวมีการเยี่ยมบานนักเรียน  100  % และไมมีนักเรียนออกกลางคัน
คาํถามที่ 13 ทานคิดวาโรงเรียนมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหารในระดับใด
โรงเรียนมีจุดเดน บุคลากรพรอมที่จะรองรับการกระจายอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

T11  ครูไมมีหนี้สิน (ถึงข้ันเปนปญหา)
T12  มีระเบียบวินัยในการทํางานดี
T13  ชุมชนยอมรับในบุคลากรของโรงเรียน
T14  มีผลงานเชิงประจักษอยางตอเนื่อง

คาํถามที่ 14 ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารโรงเรียนในดานตางๆ
เบื้องตนอยางไร

T11  ผูบริหารสําคัญที่สุด  ตองมีภาวะผูนําดี  มีคุณธรรม  และตองมีความยุติธรรม
T12  ชุมชนตองยอมรับบุคลากรของโรงเรียน
T13  ครูตองสรางความศรัทธาใหชุมชนยอมรับ
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นายบรรทม เครือวัลย
2. นายฉัตรชัย ทองสุทธิ์

ผูใหสัมภาษณ ผูบริหารและครูจํานวน 5 คน
1. นายธนูศิลป โคตรมงคล T21
2. นางสมจิตต โสกัณทัต T22
3. นางสุธิดา สังขะทิพย T23
4. นางปราณี ไชยศรีสงคราม T24
5. นางสาวนพวรรณ อนุโยธา T25

---------------------------------------------------

คาํถามที่ 1 ทานเห็นดวยกับคําวา โรงเรียน “จิ๋วแตแจว” หรือไม เพราะเหตุใด
--

คาํถามที่ 2 จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร
 ครูอาจารยมีความภาคภูมิใจในความสาํเร็จดานการเรียนการสอนรายวิชาศิลปะ

และการงานอาชีพ วิชาศิลปะเคยเขาแขงขันระดับประเทศ (จาก 1 ใน 8) และงานประดิษฐ

ฝมือ มักไดรับรางวัลจากการแขงขันเปนประจาํ จนมีช่ือเสียงในระดับจังหวัด(เขต)

T21 การที่นักเรียนประสบผลสําเร็จในรายวิชา ศิลปะ และการงานอาชีพ  เพราะ
ความรวมมือ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน

T22 มาลัยใบตอง เปนนวัตกรรมเด็ดๆของโรงเรียน มักจะไดรางวัลอยูเสมอ สวนใหญ
จะเนนไปทางการงานอาชีพและศิลปะ
คาํถามที่ 3 จุดออน/ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร

 ครูอาจารยมองวาปญหาที่สาํคัญของโรงเรียนคือ งบประมาณที่ยังมีอยูนอย

ไมเพียงพอตอการพัฒนาทั้งดานบุคลากรและสื่ออุปกรณ รวมทั้งขาดแคลนบุคลากรที่มีความ

เช่ียวชาญดานคอมพิวเตอร

T21 ปญหาของโรงเรียนคือ งบประมาณยังมีอยูนอยไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคลากร
หรือการจัดซื้อจัดหาอุปกรณสอนสอบ
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T21 การมีสวนรวมของชุมชนยังนอยอยู แมวาถาจะเปรียบเทียบกับโรงเรียนอื่นๆแลว
ถือวามากกวาที่อ่ืนอยูมาก สวนใหญชุมชนจะชวยเหลือในดานกําลังกาย  กําลังใจมากกวา
คาํถามที่ 4 สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร

 แบงโครงสรางการบริหารงานในโรงเรียนออกเปน 4 ดานหลัก คือ วิชาการ

งบประมาณ บรหิารงานบคุคลและบรหิารทัว่ไป โดยจดับคุลากรลงตามความถนดัและเหมาะสม

ตามความสมัครใจ โดยจัดคนลงเปนหลักตามงาน แตเมื่อถึงเวลาปฏิบัติงานก็ชวยเหลือกัน

รวมมือรวมแรงกัน ในลักษณะทาํกันเปนทีม
T25 การจัดบุคลากรตามโครงสรางงาน จะมีการประชุมสอบถามความสมัครใจกอน

แลวจัดลงตามโครงสรางงาน
T22 การทํางานเราจะชวยกัน รวมมือกัน ทํากันเปนทีม......T24 ขอรองกัน
T23 ทําดวยกัน ใครทําอะไรได ใครเกงทางไหนก็ชวยกัน
T25 จัดบุคคลลงรับผิดชอบเปน main หลักไวกอน พอตอนทําก็ชวยกัน

 มีการประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบ ถึงการดาํเนินงานและกิจกรรมตางๆของ

โรงเรยีนโดยการประชมุคณะกรรมการสถานศกึษา หรอืประกาศทางหอกระจายขาว และบางครัง้

กอ็าศยัการบอกขาวตอนออกเยีย่มบานนักเรียน ชุมชนใหความรวมมอืกบัทางโรงเรยีนดมีาก    

กจิกรรมตางๆชมุชนจะมสีวนรวมโดยตลอดและอยางใกลชิด ทาํใหชุมชนเห็นจริงถึงเร่ืองราว

และความกาวหนาตางๆของนักเรียนและโรงเรียน

T23 ชุมชนก็ใหความรวมมือดีมาก เขามาชวยกันพัฒนาโรงเรียน
T25 มีการประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบโดยการแจงในที่ประชุม ซึ่งมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาและอนุกรรมการอีกหลายคน
T25 อาหารกลางวันก็มีชาวบานเปลี่ยนเวรกันมาทําให ซอมแซมอาคารตางๆก็ได

ผูใหญบานมาชวย ชาวบานอยากไดนักการสักคนมาชวยดูแล
T22 บางทีก็แจงขาวสารทางหอกระจายขาวที่บานผูใหญบาน
T24 ครูเขาไปเยี่ยมบานนักเรียน ก็บอกกิจกรรมที่โรงเรียนทําใหผูปกครอง                 

ชาวบานทราบ
 มีการวางแผนการใชงบประมาณ โดยจัดทาํเปนแผนปฏิบัติการ จัดสรร

งบประมาณตามกลุมสาระและตัวบุคคลที่รับผิดชอบในแตละงาน โดยชุมชนรับทราบและ

เห็นชอบถึงการจัดสรรงบประมาณ แตชุมชนไมไดรวมคิดมากนัก มักเปนลักษณะทาํเสร็จแลว

บอกกลาวใหฟง งบประมาณสวนใหญใชจายเปนวัสดุในการเรียนการสอน

T21 การจัดสรรงบประมาณจะดูขอมูลพ้ืนฐาน กับคาสาธารณูปโภค แลวจัดสรรสวนใหญ
จะจัดซื้อวัสดุสอนสอบ งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรก็ยังมีไมเพียงพอ

T25 เมื่อมีการแจงงบประมาณ รายหัวมา เราก็สํารวจความตองการของครู อยากไดอะไร
แลวเขียนโครงการขึ้นมา สวนใหญใชในงานธุรการ วัสดุอุปกรณ การจัดแตงหองเรียน
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T23 ไมคอยพอใจเทาไหรในสวนของงบประมาณที่จัดลงถึงเด็กจริงๆคอนขางนอย
คาํถามที่ 5 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษาของทานคือเร่ือง
ใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 6 กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร

 ผูบริหาร จะเปนคนที่คอยกระตุนใหครูเกิดความตื่นตัวในการทาํงาน มีการจัด

ใหสอนเวียนในช้ัน ป. 4-6 ตามความถนัดของบุคคล มีความยืดหยุนบาง ครูรูสึกวางานหนัก

เพราะตองสอนและทาํงานหลายอยางไปพรอมกัน (ธุรการ)  ตางกับโรงเรียนเอกชนหรือ

โรงเรียนขนาดใหญ อยากไดเจาหนาที่ที่มาทาํหนาที่ในสวนน้ีโดยเฉพาะ

T22 ผูบริหารจะเนนวิชาการ ดูผลงานเปนหลัก ผลการแขงขัน
T22 การทํางานของ ผอ.จะเปนลักษณะเชิงกระตุน มักจะกระตุนใหครูอาจารยตื่นตัว

อยูตลอดเวลา
T25 ครูสอนดวย ทั้งรับผิดชอบงานหลักอีก... “หนัก”…ไมเหมือนกับเอกชนที่เขามีคนทํา

โดยเฉพาะ โรงเรียนใหญก็เหมือนกันถาเขาทํางานอ่ืนดวยเขาก็ขอสอนนอยได... แตเราเต็มเหยียด
 ไมมีปญหาในเรื่องวินัย อยูกันเหมือนครอบครัวพี่นอง ถอยทีถอยอาศัย            

การปฏบิตังิานตางๆจะมคีนรบัผดิชอบหลกั คนอืน่จะคอยชวยเหลอืกนั  ความชอบไดในสดัสวน

เทาๆกัน ไมมีปญหา

T24 ความดีความชอบไดเทาๆกัน เปลี่ยนกันเอา
T23 เวียนกันเอา หรือบางทีขาดเม็ดเงินนิดหนอยจังหวัดก็ใหเพ่ิม ไมมีปญหา
T25 สอนแบบเวียนในชั้น ป.4,5,6 การจัดสอนจัดตามความถนัดของแตละบุคคล         

จัดรวมกัน ยืดหยุน
T21 การทํางานสวนใหญจะถามความสมัครใจกอน แลวพิจารณาตามความเหมาะสม

บางทีถาไมไดหรือไมครบ ก็จัดคนลงไปเลย
คาํถามที่ 7 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของทาน
คือเร่ืองใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 8 วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร

T23 บุคลากรยังไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้มากนัก ไมมีคนดูแลตองขอรองญาติๆกัน
มาดูให เวลาเครื่องมีปญหา
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 มคีอมพวิเตอรทีไ่ดรับบรจิาคจาก อบต. จาํนวน 6 เครือ่ง ใชในงานธรุการ 1 เครือ่ง

ใชในการเรียนการสอน 5 เครื่อง โดยสอน Paint และ Ms Word สามารถใชอินเตอรเน็ตได

1 เครื่อง ยังไมมีระบบเครือขาย และไมมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานน้ี มีโครงการ

จะขอบริจาคเครื่องคอมพิวเตอรเพิ่มเติมจาก อบต.

 มีการทาํวิจัยในชั้นเรียนในรายวิชาที่สอน
T22 ผอ.บังคับ...T23 ก็ไมเชิงบังคับ เปนการกระตุนมากกวา

คาํถามที่ 9 ส่ิงทีท่านพงึพอใจมากทีสุ่ดในวธิกีารบรหิารจดัการเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาในโรงเรยีน
ของทานคือเร่ืองใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 10 โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใดบาง และผลที่ไดรับเปนอยางไร

 มีการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา โดยใหครูในโรงเรียนไปประชุมอบรมจัดทาํเปน
หลักสูตรรวมกันทั้งโดยแยกตามกลุมสาระ จากนั้นโรงเรียนนํามาปรับบาง เพื่อใหสอดคลอง

กับโรงเรียนและทองถิ่น โดยเชิญชุมชนเขามารวมวางแผนกาํหนด เปาหมาย ความตองการ

T25 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูในโรงเรียนไปประชุมอบรมรวมกันทั้งเขต และ
มีการแยกกันเปนกลุมสาระ จัดทําเปนหลักสูตร โดยโรงเรียนนําไปปรับ เชิญชุมชนเขามารวม
วางแผนกําหนดเปาหมาย ความตองการ

 การนเิทศการปฏบิตังิาน เพือ่แกปญหาจะทาํแบบไมเปนทางการโดยประชมุกลุมยอย

ระหวางรับประทานอาหารกลางวันรวมกัน และพิจารณาแกปญหาเปนกรณีไป

T23 การนิเทศสวนใหญจะประชุมกลุมยอย คุยกัน ตอนทานขาวกลางวัน มีปญหาอะไรก็
คุยกัน แกปญหากันไป

T25 ไมคอยมีหลักฐานในการแกปญหา
 มกีารวดัและประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยเทยีบกบัเกณฑมาตรฐานของโรงเรยีน

โรงเรียนผานการประเมินจาก สมศ. ผลมีบุคลากรไมผานเกณฑ (ครูเกิน) และผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน(NT)ต่าํ นอกน้ันอยูในเกณฑดี

T25 มีการวัดผลประเมินผล สรุป โดยเทียบตามเกณฑ ตามมาตรฐาน มีรายงานสรุปเปน
ภาพรวมของโรงเรียน เชน รายงานการอานออกเขียนได อานคลองเขียนคลอง

T23 ประเมินในรายวิชาของตนเอง
 มีการนาํชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอน โดยเปนวิทยากร

ทองถิ่นและรวมในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน ทาํใหชุมชนทราบความกาวหนาของโรงเรียน

และมีความรูสึกภาคภูมิใจและรูสึกเปนเจาของโรงเรียน
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T22 ชุมชนเขามาชวยสอน การประดิษฐดอกไม...ยางพารา...ปุยหมัก
T25 ชุมชนใหความรวมมือกับคณะครูอาจารยดี ชุมชนคอนขางเขมแข็ง เวลาไป

คายลูกเสือ กีฬา ชุมชนก็จะติดตามสอดสองใหความรวมมือ อยางตอนพานักเรียนไปแขงขัน
วาดภาพ...ส่ิงแวดลอม ของกระทรวงวิทยาศาสตร ก็เอาคณะกรรมการจากชุมชนไปดวย ชุมชนเขา
จะเห็นความกาวหนาของลูกหลานเขา ภาคภูมิใจในโรงเรียน ครูก็ไดไปศึกษาดูงานและ
ไดไป    เที่ยวดวย
คาํถามที่ 11 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 12 ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา ใน
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติประสบผลสําเร็จ

 ผูบริหารที่มีลักษณะมุงงาน เนนผลงาน มีความเปนธรรม

 ครูมีความสามัคคี รักใครเกื้อกูล ชวยเหลือเอื้ออาทรตอกัน

 ชุมชนมีสวนรวมในการดาํเนินงานของโรงเรียน ชุมชนเขมแข็ง

คาํถามที่ 13 ทานคิดวาโรงเรียนมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหารในระดับใด
 โรงเรียนมีศักยภาพที่ดีเน่ืองจาก ผูบริหารมุงผลงาน สรางแรงจูงใจที่ดี

บุคลากรในโรงเรียนมีความสามัคคี มีวินัย และชุมชนเขมแข็งและมีสวนรวมในกิจกรรมของ

โรงเรียนอยางใกลชิด และเห็นผลงานเชิงประจักษ(เห็นจริง)ของโรงเรียน

คาํถามที่ 14 ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารโรงเรียนในดานตางๆ      
เบื้องตนอยางไร

T21 ควรมีการพัฒนาบุคลากร โดยจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการพัฒนา
 ครูอาจารยมองวาควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก

เพื่อใชในการพัฒนาบุคลากรอยางเพียงพอ และสงเสริมการจัดการศึกษา(วัสดุ อุปกรณ)

 ควรมีบุคลากรที่ทาํหนาที่ธุรการโดยเฉพาะ ครูจะไดปฏิบัติหนาที่ในการสอน
อยางเต็มที่และไมรับภาระหนักเกินไป

 อยากไดนักการภารโรงและครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง(คอมพิวเตอร,
สาขาวิชาหลักๆ)

ขอสังเกต ผูบริหารเขามาใหสัมภาษณในภายหลังจะเห็นวาเมื่อผูบริหารเขามาครูผูให
  สัมภาษณสวนใหญจะไมคอยพูดคุยเวลาใหสัมภาษณมากเหมือนตอนแรกๆ
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นายบรรทม เครือวัลย
2. นายฉัตรชัย ทองสุทธิ์

ผูใหสัมภาษณ ครูจํานวน 5 คน
1. นายชววรรธน ศรีจันทร T31
2. นายสุรพันธ อาจทวีกุล T32
3. นางสาวอุราพร ราตรี T33
4. นายกองหลา ตํารารัมย T34
5. นางพรชนก ศรจีันทร T35

---------------------------------------------------
คาํถามที่ 1 ทานเห็นดวยกับคําวา โรงเรียน “จิ๋วแตแจว”หรือไม เพราะเหตุใด

--
คาํถามที่ 2 จุดเดน/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร

 ครูอาจารยมีความภาคภูมิใจในโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนตัวอยาง
โรงเรียนขนาดเล็ก และผูบริหารไดรับการประเมินในลําดับที่ 2(ตอนมาตรการที่ 3) รวมทั้ง

นักเรียนไมมีปญหาเรื่องพื้นฐานพฤติกรรม และวัฒนธรรม มีคุณธรรมไดรับการยกยองจาก

ชุมชนและบุคคลทั่วไป

T34 ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนตัวอยางโรงเรียนขนาดเล็ก
T34 นักเรียนที่นี่ดีมากๆ ไมเกเร เจอใครไหวหมด ผูปกครองชุมชนเขาดูแลดี

คาํถามที่ 3 จุดออน/ส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไขมากที่สุดของโรงเรียน คืออะไร
 โรงเรียนขาดแคลนบุคลากร และสื่อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย
 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังออน

T34 บุคลากรนอย ครูไมครบชั้น
คาํถามที่ 4 สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร

 จัดโครงสรางการบริหารงานในโรงเรียน โดยจัดบุคลากรลงตามความถนัดและ

ความเหมาะสม ตามความสมัครใจ โดยจัดคนลงเปนหลักตามงานใหสอดคลองสัมพันธกัน

เน่ืองจาก แตละคนมีหลายงาน เมื่อถึงเวลาปฏิบัติงานก็ชวยเหลือกัน



291

T34 การจัดคนลงตามโครงสรางงาน ก็ใหจับงานหลักๆไวกอน แตละคนหลายงาน เนื่อง
จากคนนอย สํารวจความสมัครใจ ดูตามความถนัด จัดตามนั้น วุฒิมีสวนแตก็ไมทั้งหมด

T33 ตองชวยเหลือกันทั้งหมดในการทํางานตางๆ
 มีการประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบ ถึงการดาํเนินงานและกิจกรรมตางๆของ

โรงเรียนโดยการประกาศผานทางผูใหญบานหรือทางหอกระจายขาว ชุมชนใหความรวมมือ

กับทางโรงเรียนดีมาก  แตลักษณะของชุมชนเปนหมูบานยากจน   การใหความชวยเหลอื

โรงเรียนในทางทุนทรัพยจึงคอนขางจาํกัด

T31 การประชาสัมพันธเรามีแบบประกาศ ไปประกาศที่บานผูใหญบาน
T34 ชุมชนที่นี่จะมีลักษณะอยางคือเขากับโรงเรียนไดดี ไปขอความชวยเหลือไดหมด

แทบทุกอยาง อาจจะเปนเพราะโรงเรียนเล็ก ชุมชนเขามาชวยเหลือดีมาก ดีกวาหลายๆหมูบาน
 มีการวางแผนการใชงบประมาณ  โดยประชุมจัดสรรตามที่จาํเปนเน่ืองจาก

งบประมาณคอนขางจาํกัด จึงไมเพียงพอ มติที่ประชุมนํามาจัดทาํเปนแผนปฏบิัติการ จัดสรร

งบประมาณตามกลุมสาระและภาระงาน โดยชุมชนไมมีสวนรับทราบมากนัก 
T35 เงินนอย…แตกอนก็นอยกวานี้แตทางโนน (นาจะเปน สปจ.เดิม: ผูสัมภาษณ) เขา

จัดสรรให เดี๋ยวนี้เงินลงโรงเรียน เราตองจัดสรรเอง ชุมชนก็ชวยเหลือในเรื่องนี้ไมไดมาก...เปน
หมูบานยากจน บางบานไมมีทีวีดู

T34 เมื่อเรารูวาไดงบประมาณมาเทาไหรก็จะมีการประชุม วางตามเกณฑที่เขาบังคับกอน
อยางชวยเหลือเด็กขาดแคลน แลวจัดตามโครงการที่จําเปน... มติที่ประชุมออกมาทําเปนแผน
ปฏิบัติการ เงินสวนใหญใชตามแผนแตก็ไมคอยพอ
คาํถามที่ 5 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษาของทานคือเร่ือง
ใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 6 กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร

 ผูบริหาร(คนเกา) เปนคนรักความสะอาด ความเปนระเบียบ ทาํตนเปนตัวอยาง

(พาเฮด็พาทาํ)บคุลากรสวนใหญมขีวัญกาํลังใจทีด่ ีมรีะเบยีบวินัยในการปฏบิตัหินาที ่ชวยเหลอื

เกื้อกูลกัน ไมมีปญหาในเรื่องระเบียบวินัย การมอบงานจัดตามความถนัด ความสมัครใจ

และความจาํเปน การปฏิบตัิงานสวนใหญจะชวยเหลือกันทั้งหมด

T34 การใหความชอบ ตามเม็ดเงิน สวนใหญที่นี่ซีสูง ไดเกือบหมด อยางปนี้ไดหมดทุก
คนไมคอยเปนปญหาในเรื่องนี้

T34 เวลาสงครูไปอบรม ตามเขตจัดผูบริหารจะออกเงินโรงเรียนใหเปนคาอบรม.….พา
นักเรียนไปดูแหลงเรียนรูบาง พาครูไปเที่ยวบาง สวนใหญก็แถวๆนี้แหละ
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คาํถามที่ 7 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนของทาน
คือเร่ืองใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 8 วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร

 มีคอมพิวเตอรเครื่องเดียว และทีวี 1 เครื่อง ที่ไดรับบริจาคจากผาปา ใชในงาน

ธุรการและสื่อการสอนประเภทใบงานตางๆ  ไมสามารถใชอินเตอรเน็ตได เน่ืองจากยังไมมี

โทรศัพท 1 เครื่อง โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ(พอประมาณ)ในดานน้ี สามารถ

เปดสอนไดอยางไมมีปญหาถามีเครื่อง มีโครงการจะขอบริจาคเครื่องคอมพิวเตอรจาก อบต.

จาํนวน 3 เครื่อง

T34 มีคอมพิวเตอรเครื่องเดียว ไดจากผาปาขายขาว ใชในงานธุรการ ไดคุยขอ Com
จาก อบต.ทานรับปาก 50:50 อยูวาจะไดสัก 3 เครื่อง ถาไดมาจะใชสอน word, paint, power
point พวกนี้ มีบุคลากรที่สอนไดแตไมมีเครื่อง Internet ก็ยังไมมี

T34 การศึกษาไมอยากใหพูดวา “คุมไมคุม” คนที่อยูหางไกลควรที่จะมีไดรับโอกาส
พัฒนาวิถีชีวิตนักเรียนเรียนรูไดเองอยูแลว แตโอกาสที่จะไดรับความรูจาก Internet ไมมี เด็กที่นี่
ขุดปูไดหุงขาวเปนตั้งแต ป.1-2 ในขณะที่เด็กในเมืองเลน Internet และไดรับโอกาสที่ดีกวา

 ไมมีการทาํวิจัยในชั้นเรียน
T34 การวิจัยในชั้นเรียน พยายามอยูแตยังไมไดทํา มีแผนการสอนทุกคน

คาํถามที ่9 ส่ิงทีท่านพงึพอใจมากทีสุ่ดในวธิกีารบรหิารจดัการเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาในโรงเรยีน
ของทานคือเร่ืองใด เพราะอะไร

--
คาํถามที่ 10 โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใดบาง และผลที่ไดรับเปนอยางไร

 มีการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา โดยใหครูในโรงเรียนไปประชุมอบรมจัดทาํเปน
หลักสูตรรวมกันทั้งโดยแยกตามกลุมสาระ จากนั้นโรงเรียนนํามาปรับบาง เพื่อใหสอดคลอง

กบัโรงเรยีนและทองถิน่ แตชุมชนไมไดเขามามสีวนรวมในวางแผนกาํหนดเปาหมาย ความตองการ

T34 การจัดทําหลักสูตร ครูไปอบรมรวมกับอําเภอ แบงกลุมตามสาระ...จัดทําแลวนํามา
ใชในโรงเรียน หลักๆแลวเหมือนกัน มีปรับบางเล็กนอย ชุมชนไมไดมารวมทํา

 จัดการเรียนการสอนโดยใหครูประจาํชั้น มีการรวมชั้นในชั้น ป.3-ป.4 และ  

ป.5- ป.6 เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากร

T34 จัดครูเขาสอนตามงาน ตามความสามารถ ความถนัด ความจําเปน คนหนึ่งสอน    
2 ช้ัน ไมรวมก็เหมือนรวมชั้น ก้ันหองครูคนเดียวสอนไปมา ส่ังงานเอา ใหดีกวานี้ก็คงยาก
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T34 ไมมีการเชิญภูมิปญญาทองถ่ินเขามาสอน แตพานักเรียนไปดูแหลงเรียนรูอยู...
แหลงเตาเผาโบราณ, งานหัตถกรรม, เครื่องเคลือบ

 มกีารวดัและประเมนิผลการจดัการศกึษาและโรงเรยีนผานการประเมนิจาก สมศ.   

ผลการประเมนิผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรียน(NT)ต่าํ นอกน้ันอยูในเกณฑดี

 ครู(T31) ประสานงานเปนประจาํกับผูใหญบาน จนทราบขอมูลของนักเรียน

ทุกคนเปนอยางดี รวมถึงขอมูลการคาดคะเนอัตราการศึกษาตอของนักเรียน

 ไมไดนําชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอน แตจะนาํนักเรียน

ไปดูแหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถิ่นบาง

คาํถามที่ 11 ส่ิงที่ทานพึงพอใจมากที่สุดในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดานใด เพราะอะไร
--

คาํถามที่ 12 ทานคิดวาส่ิงใดเปนสิ่งที่จําเปนที่สุดในการดําเนินการตามแนวปฏิรูปการศึกษา ใน
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติประสบผลสําเร็จ

 ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีความเปนธรรม
 ครูมีความเพียงพอ มีระเบียบวินัย และชวยเหลือกัน ตลอดจนมีทักษะในการ

ปฏิบัติงาน

 มีงบประมาณที่พอเพียงในการดาํเนินการจัดการศึกษา  รวมถึงมีสื่อวัสดุ
อุปกรณที่พรอมเพรียงและทันสมัย

 มีชุมชนเขมแข็ง  และชุมชนตองมีสวนรวมในการดาํเนินงานของโรงเรียน
และสามารถสนับสนุนสงเสริมการดาํเนินการของโรงเรียนได

คาํถามที่ 13 ทานคิดวาโรงเรียนมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหารในระดับใด
 โรงเรียนมีศักยภาพนอยเน่ืองจาก โรงเรียนยังขาดแคลนในเรื่องของสื่อ

อุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งขาดแคลนบุคลากรคอนขางมาก และแมวาจะมี

ชุมชนที่เขมแข็งและมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนอยางมาก แตก็มีขอจาํกัดในดานฐานะ

โดยรวมของชุมชนคอนขางยากจน

คาํถามที่ 14 ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารโรงเรียนในดานตางๆ เบื้อง
ตนอยางไร

 ครูอาจารยมองวาควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
ใชในการพัฒนาบุคลากรอยางเพียงพอ และสงเสริมการจัดการศึกษา(วัสดุ อุปกรณ) โดย

เฉพาะสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย

 ควรมีบุคลากรที่ทาํหนาที่ธุรการโดยเฉพาะ ครูจะไดปฏิบัติหนาที่ในการสอน
อยางเต็มที่และไมรับภาระหนักเกินไป

 ควรมีครูครบทุกสาขาวิชา
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T34 โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระงานเทากับโรงเรียนขนาดใหญ แตบุคลากรนอยกวามาก
อยากใหมีผูรับผิดชอบดานงานธุรการโดยตรง ครูจะไดสอนเต็มที่ อยางถามีหนังสือหัวแดงมา
(หนังสือดวนที่สุด: ผูสัมภาษณ) ครูก็ไมไดสอนแลวตองรีบไปทําหนังสือ มันมีผลกระทบกับเด็ก
ย่ิงคนหนึ่งรับผิดชอบ 2 ช้ัน 3 ช้ัน

T34 ไมอยากใหดึงครูจากโรงเรียนขนาดเล็กไปทํางานเขต...อําเภอ...จังหวัด อยางเลือก
ตั้งไปประชุมกรรมการหลายครั้งครูก็ไมไดสอน ไปอบรมก็เหมือนกัน ไปบอยๆเด็กก็เรียนไมทัน

T34 อยากใหมีครูครบสาขาวิชา...โดยเฉพาะวิชาที่สอนแทนไมได ดนตรี นาฏศิลปยังง้ี
ไมรูจะสอนยังไง ถามก็ไมรูจะไปถามใคร

T34 อยากไดทีวีดาวเทียม (โครงการการศึกษาผานดาวเทียมจากโรงเรียนวังไกลกังวล)
จะไดแบงเบาภาระครูในการสอน เวลาครูไมอยู

ขอสังเกต ผูใหขอมูลสวนใหญเปน T34 ในขณะที่ T32 นั่งเงียบไมพูดอะไรเลย
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่ โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นายสุเมธ  มัดธนู
2. นายปรีชา  ทาศิริ

ผูใหสัมภาษณ นักเรียน จํานวน 5 คน
1. เด็กหญิงนิลาวัลย  เสนาภักดี S11
2. เด็กหญิงสุภัสสร  บุญเพิ่ม S12
3. เด็กหญิงดวงพร  คําโสมศรี S13
4. เด็กชายวัชรินทร  แวนทอง S14
5. เด็กชายชลวิทย  ศรีรัตนพิทักษ S15

---------------------------------------------------
คาํถามที่ 1  นักเรียนเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  เปนโรงเรียน             
“ จิ๋วแตแจว”   เพราะเหตุใด

 นักเรียนเห็นดวยทุกคน
S12  ชุมชนชวยเหลือโรงเรียนเปนอยางดี
S13  ครูในโรงเรียนชวยเหลือกันทุกคน
S14  นักเรียนเปนเด็กดี

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของนักเรียน   คือ  อะไร
S14  ความสะอาดอาคารสถานที่   หองน้ํา
S12  มีหองสมุดที่มีความพรอมไวคนควาหาความรู
S11  ครูมีความสามัคคีกัน
S13  ครูสอนดี

คาํถามที่  3  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพนักเรียนควรมีสวนรวมมือและสงเสริมใน
การพัฒนาโรงเรียนอยางไร

S11,S12,S14  นักเรียนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาดอาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียน

S15  นักเรียนขาดแคลนควรไดรับทุนการศึกษาและชุดนักเรียน



296

S14  ครูและนักเรียนควรใหบริการแกชุมชน  เชน  ทําพานศรี   เสริฟน้ํา  รวมเดิน
รณรงคในวันสําคัญตางๆ

S12  นักเรียนแบงเวรรับผิดชอบการพูดเสียงตามสายหอกระจายขาว
คาํถามที่   4  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไร

S14  ครูควรประพฤติตัวเปนตัวอยางที่ดีของนักเรียน  เชน  ไมดื่มสุราในโรงเรียน
S12,S13  ครูควรมีความรูความสามารถทุกคน
S11,S13  ครูควรมีความรักความสามัคคีกัน  ชวยเหลือการทํางานกันทุกอยาง
S15  ครูควรใหนักเรียนทํากิจกรรมที่เปนประโยชนแทนการทําโทษดวยไมเรียว

คาํถามที่   5  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไร
S11,S15  นักเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชงานไดนักเรียนไดเรียนทุกคน
S12  โรงเรียนไมมีโทรศัพทไมสามารถเชื่อมตออินเตอรเน็ตเพื่อสืบคนแหลงความรูได
S11  ควรจัดใหมีชุดประกอบการรับสัญญาณดาวเทียมเพื่อใชในการเรียนการสอน

คาํถามที่   6  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานงานวิชาการอยางไร
   S12  มีการจัดการเรียนรูโดยวธิีโครงงานตั้งแตชวงชั้นที่  2   ข้ึนไป

S11,S12,S13,S14,S15   นักเรียนควรมีแฟมสะสมงานทุกคนและควรไดรับการ
ประเมินผลงานจากหลายฝาย  เชน      ครู    ผูปกครอง   เพ่ือนนักเรียน
S13,S12  ครูควรมีการแนะแนวการศึกษาตอใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6
S15,S14  ครูควรจัดใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงในกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี
S12  ครูควรสนับสนุนใหนักเรียนเขาแขงขันตอบปญหาดานดานวิชาการเปนประจํา
S11  ครูควรจัดใหมีกิจกรรมการออกกําลังกายหนาเสาธงเปนประจํา  เชน  กายบริหาร
ทาแมไมมวยไทย  การบริหารประกอบการรําพ้ืนเมือง

คาํถามที่   7  นักเรียนมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพอยางไร
S15  นักเรียนควรมาทําเวรแตเชา
S14  นักเรียนควรมีระเบียบวินัยในการรับประทานอาหาร
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นายสุเมธ  มัดธนู
2. นายปรีชา  ทาศิริ

ผูใหสัมภาษณ นักเรียน จํานวน 5 คน
1. เด็กหญิงวรภา  วงษจันทร S21
2. เด็กหญิงสุวนัน  หามณี S22
3. เด็กชายลิขิต  วงษปอง S23
4. เด็กหญิงอรอุมา  ทรงครักษ S24
5. เด็กหญิงศุภรัตน  จันบัว S25

---------------------------------------------------
คาํถามที่ 1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานแหลงควาย  เปนโรงเรียน  “ จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

 นักเรียนเห็นดวยทุกคน
S2,S5  ชุมชน  ผูปกครอง  ครูใหความรวมมือกัน

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของนักเรียน   คือ  อะไร
S21,S22  ครูมีความรักและชวยเหลือการทํางาน
S23  ชุมนชนเขามาชวยเหลือโรงเรียนเปนประจํา

คาํถามที่  3  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพนักเรียนควรมีสวนรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน
อยางไร
คาํถามที่   4  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไร

S24  ครูควรประพฤติตัวเปนตัวอยางที่ดีของนักเรียน  เชน  ไมดื่มสุราในโรงเรียน
S21,S22  ครูควรมีความรูความสามารถทุกคน
S21,S22,S23  ครูควรมีความรักความสามัคคีกัน  ชวยเหลือการทํางานกันทุกอยาง

คาํถามที่   5   โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไร
S24,S25  โรงเรยีนควรจัดใหมีเครื่องคอมพิวเตอรใหเพียงพอ
S21,S25  โรงเรียนควรจัดใหมีหองสมุดที่มีหนังสือเพียงพอในการคนควา
S23  ส่ือการเรียนการสอนยังมีนอยควรชวยกันผลิตสื่อใหพอใช
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คาํถามที่   6  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานงานวิชาการอยางไร
S21,S22,S23,S24,S25  นักเรียนควรมีแฟมสะสมงานทุกคนและควรไดรับการประเมิน
ผลงานจากหลายฝาย  เชน  ครู    ผูปกครอง   เพ่ือนนักเรียน
S21,S22  ครูควรมีการแนะแนวการศึกษาตอใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6
S23,S24  ครูควรจัดใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงในกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี
S25  ครูควรสนับสนุนใหนักเรียนเขาแขงขันตอบปญหาดานดานวิชาการเปนประจํา

คาํถามที่   7  นักเรียนมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพอยางไร
S22,S25,S24  นักเรียนควรตั้งใจเรียน
S21  นักเรียนควรหารายไดชวยเหลือโรงเรียน เชน  ปลูกผัก  ทําปุยชีวภาพขาย
S23  นักเรียนควรรักษาความสะอาดบริเวณโรงเรียน
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นายสุเมธ  มัดธนู
2. นายปรีชา  ทาศิริ

ผูใหสัมภาษณ นักเรียน จํานวน 5 คน
1. เด็กชายสมพงษ  ขันประโคน S31
2. เด็กชายสัญญา  เชียนประโคน S32
3. เด็กชายนันทวุฒิ  จันประโคน S33
4. เด็กหญิงภัทสุดา  งามทรัพย S34
5. เด็กหญิงรัชนีกร  แกนอินทร S35

---------------------------------------------------
คาํถามที่ 1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานถนนนอย  เปนโรงเรียน  “ จิ๋วแตแจว”   
เพราะเหตุใด

 นักเรียนเห็นดวยทุกคน
S21  ความรวมมือของชุมชน
S24  ผูบริหารคนเกาพาทํา

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของนักเรียน   คือ  อะไร
S34,S35  ครูมีความรักและสามัคคีกัน
S31,S32  ครูสอนดี

คาํถามที่  3  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพนักเรียนควรมีสวนรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน
อยางไร

S31,S35  นักเรียนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน
S32  ครูและนักเรียนควรใหบริการแกชุมชน  เชน  ทําพานศรี   เสริฟน้ํา  รวมเดิน
        รณรงคในวันสําคัญตางๆ
S34  นักเรียนแบงเวรรับผิดชอบการพูดเสียงตามสายหอกระจายขาว

คาํถามที่   4  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไร
S35  ครูควรประพฤติตัวเปนตัวอยางที่ดีของนักเรียน  เชน  ไมดื่มสุราในโรงเรยีน
S33,S34  ครูควรมีความรูความสามารถทุกคน
S31  ครูควรมีความรักความสามัคคีกัน  ชวยเหลือการทํางานกัน
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คาํถามที่   5  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไร
S35  โรงเรียนควรมีเครื่องคอมพิวเตอรใหนักเรียนไดเรียนรู
S31,S34 โรงเรียนควรมีหองสมุดที่มีหนังสือเพียงพอแกการคนควา

คาํถามที่   6  โรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพ    ควรมีการบริหารงานดานงานวิชาการอยางไร
S31  มีการจัดการเรียนรูโดยวิธีโครงงานตั้งแตชวงชั้นที่  2   ข้ึนไป
S33  ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนวิชาหลัก  คือ  คณิตศาสตร  ภาษาไทย

ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร
S34  นักเรียนควรมีแฟมสะสมงานทุกคนและควรไดรับการประเมินผลงานจากหลายฝาย
เชน   ครู    ผูปกครอง   เพ่ือนนักเรียน
S33  ครูควรมีการแนะแนวการศึกษาตอใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6
S34  ครูควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนเรียนวิชาพลศึกษาในตอนบาย

วันศุกรทุกสัปดาห
S32  ครูควรสนับสนุนใหนักเรียนเขาแขงขันตอบปญหาดานดานวิชาการเปนประจํา

คาํถามที่   7  นักเรียนมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนขนาดเล็กแตมีคุณภาพอยางไร
S35  นักเรียนทุกคนควรใหความรวมมือกับโรงเรียน
S31  ควรรักษาความสะอาดหองน้ํารวมกัน
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่ โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นาอุษณีย  กรมเมือง
2. นายไพบูลย  เพ่ิมพูล

ผูใหสัมภาษณ ผูปกครอง จํานวน 5 คน
1. นางคําตัน  ครองยุทธ P11
2. นางสมพร  วรานัตถ P12
3. นางลาวัลย  หินทอง P13
4. นางอุทัย  ศิริป P14
5. นายดม  คันรจันทร P15

---------------------------------------------------
คาํถามที่   1  โรงเรียนขนาดเล็กและมีคุณภาพ  ควรมีดีอะไรบาง

P11  คณะครูดูแลเอาใจใสนักเรียนอยางใกลชิด  ตั้งใจอบรมสั่งสอนใหเปนคนเกง คนดี        
มีกิริยาวาจาสุภาพ  มีสมุดบันทึกความดี  สงเสริมใหนักเรียนประหยัด  รูจักอดออม

P12  ผูบริหารใหความเอาใจใสโรงเรียน  มีความเสียสละ  มีความยุติธรรม
ใหความสําคัญกับหมูบานในเขตบริการทั้ง 2 หมูบานอยางเทาเทียมกัน

P13  ผูบริหารจะรวมประชุมกับชาวบานอยางสม่ําเสมอ  ไมวาจะเปนกลางวันหรือ
กลางคืน  ถาโรงเรียนมีงานเรงดวนก็จะเชิญชาวบานประชุมเปนครั้งคราว
คาํถามที ่  2  โรงเรยีนขนาดเลก็และมคีณุภาพ  ควรมกีารสํารวจนกัเรียนการเขาเรียนโรงเรยีนอยางไร

P11  โรงเรยีนจะตองทาํหนงัสือแจงใหผูปกครองทราบทกุคน ทกุป และไมมนีกัเรียนตกสาํรวจ
คาํถามที่   3  โรงเรียนขนาดเล็กและมีคุณภาพ
ถาม   การใหทุนการศึกษา  โรงเรียนพิจารณาอยางไร

- โรงเรยีนจดัทนุการศกึษาใหนกัเรียนทีเ่รียนดแีละมารยาทด ี โดยจดัสรรใหทัง้ 2 หมูบาน
ไดทุนเทาๆกัน
ถาม   คณะครูมีความขัดแยงกันหรือไม

- ไมมี  ครูทุกคนรักใครสามัคคี  รวมมือกันพัฒนาโรงเรียน  รักโรงเรียน ภาคภูมิใจ
ในโรงเรียน  ไมมีครูคนใดอยากยายไปอยูโรงเรียนอื่น
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ถาม   เทคโนโลยี  ส่ือการเรียน มีเพียงพอหรือไม
- มีไมเพียงพอ

ถาม   หองสมุดไดมาอยางไร
- ศิษยเกาและชาวบานชวยกันสราง  โดยคณะศิษยเกาจะนําวัสดุมาให

ถาม   มีการเรียน  กศน.หรือไม
- เรียน กศน.ที่วัดพระธาตุสวนตาล  บานชีทวน  อ.เข่ืองใน

ถาม   โรงเรียนมีการแนะแนวในการศึกษาตอหรือไม
- โรงเรียนจัดแนะแนวศึกษาตอทุกป  รวมทั้งการเรียน  กศน.ดวย

ถาม   แหลงเรียนรูมีอะไรบาง
- สวนเกษตร  ปาชุมชน  บริเวณ หมูบาน  แมน้ําชี
- อบต.ใหทุนทําปุยคอกอัดเม็ด ซึ่งอยูระหวางดําเนินการ

ถาม   ครูตีนักเรียนหรือไม
- ไมตี  แตจะลงโทษดวยการใหทํางาน

ถาม   การติดตอขอรับเอกสารหลักฐานตางๆจากโรงเรียนสะดวกหรือไม
- สะดวกมาก  ครูทุกคนจะทําประวัตินักเรียนไวหมด

ถาม     นักเรียนหมูบานนี้ไปเรียนที่อ่ืนหรือไม
- ไมมี  นอกจากเรียนจบชั้นสูงสุดของที่นี่จึงไปเรียนที่อ่ืน

ถาม   นักเรียนที่อ่ืนยายมาเรียนที่นี่หรือไม
- มีนักเรียนโรงเรียนบานชีทวนยายมาเรียนที่นี่  เพราะผูปกครองเห็นวาครูเอาใจใส

และตั้งใจสอนดี  ลูกหลานอานหนังสือออกเขียนได
ถาม   เคยยืมสิ่งของของโรงเรียนหรือไม

- เมือ่กอนนีเ้คยยมืโตะ เกาอ้ีของโรงเรียน  แตเดีย๋วนีจ้ะยมืทางวดั  จงึไมไดยืมของโรงเรยีน
ถาม   มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนหรือไม

- ไดเขารวมกิจกรรมเขาคาย  โดยการหาปลาในแมน้ําชีมาทําอาหารใหครูและนักเรียน
ถาม  นักเรียนที่ขาดแคลน  โรงเรียนชวยเหลืออยางไร

-   โรงเรียนใหทุนการศึกษา   และจัดอาหารเชาและกลางวันให
ถาม  โรงเรียนเคยนํานักเรียนไปศึกษาเรียนรูกับภูมิปญญาชาวบานหรือไม

- ไมเคย  แตจะเชิญภูมิปญญาชาวบานมาสอนที่โรงเรียน เชน การทําพานบายศรี
ถาม  ทราบขาวการเปลี่ยนหลักสูตรหรือไม

- ทราบจากครูที่แนะนําช้ีแจงเกี่ยวกับการจัดซื้อหนังสือแบบเรียนตามหลักสูตรใหม
ถาม   ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรหรือไม

- ครูสอบถามความคิดเห็น   ช้ีแจงผูปกครองอยางนอยเดือนละครั้ง
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ถาม   เคยดูแลสมุดจดงาน  การบานของลูกหรือไม
- เคยดูทุกครั้ง  บางทีโรงเรียนใหผูปกครองบันทึก  เซ็นชื่อกํากับ  มีแฟมประจําตัว

ลูกหอบกลับบานใหผูปกครองประเมิน
ถาม   นักเรียนที่เรียนจบชั้น ป.6  เรียนตอทุกคนหรือไม

- เรียนตอม.1 ทุกคน  เพราะทางโรงเรียนไดแนะแนวใหทางเลือกมากมาย
ถาม   โรงเรียนไดรับการประเมินหรือไม

- โรงเรียนไดรับการประเมินภายนอกแลว  โรงเรียนมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  และ
พัฒนาอยางสม่ําเสมอดวยความรวมมือของชุมชน  ซึ่งทุกคนถือเปนหนาที่ที่จะตองชวยเหลือ
โรงเรียน ถึงแมโรงเรียนจะไมเรียกรองอะไร  แตชุมชนก็เต็มใจใหความรวมมือ
ถาม   ตองการอะไรบาง

- ตองการใหโรงเรยีนเปดสอนชัน้ ม.1- ม.6  ลูกหลานจะไมตองเดนิทางไปเรยีนหนงัสือ
ไกลบาน

- สนามกีฬา
- เครื่องดนตรีไทย
- ชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทยีม

......................................................
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นาอุษณีย  กรมเมือง
2. นายไพบูลย  เพ่ิมพูล

ผูใหสัมภาษณ ผูปกครอง จํานวน 5 คน
1. นายพุก  เซียนศรีออน P21
2. นางอรทัย  จันทรวงศ P22
3. นางบัวบาน  สรรพชาง P23
4. นางปยพร  สิงหสุข P24
5. นายสมบรูณ  ปูสา P25

---------------------------------------------------
ถาม   ชุมชนสนับสนุนการศึกษาของลูกหลานอยางไร

- รวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกอยางที่ทางโรงเรียนขอความรวมมือ
- สงเสริมใหกําลังใจ  เอาใจใสดูแลการเรียนของลูก  ตรวจดูผลการเรียนของลูก

อยางสม่ําเสมอ ชวยแนะนําการบาน พาอานหนังสือ  ส่ังสอนใหเปนคนมีระเบียบวินัย  รับผิดชอบ
ตอหนาที่ทั้งการเรียนและการทํางาน

- ชวยโรงเรยีนจดัทาํอาหารกลางวนั โดยจดัเปนกลุมแมบาน กลุมละ 5 คนรวมทัง้หมด 16 กลุม
หมุนเวียนกันมาทําอาหารกลางวัน ซึ่งทางโรงเรียนเก็บเงินคนละ 4 บาท ตอคนตอวัน อาหารที่ทํา
ในแตละวันจะถามนักเรียนกอนวาอยากจะทานอะไร(นักเรียนนําขาวมาจากบาน)
ถาม  มีความพึงพอใจ ประทับใจโรงเรียนในดานใดบาง

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
- ชนะการประกวดหลายกิจกรรม
- นักเรียนมีวินัย  กิริยามารยาทเรียบรอย
- นกัเรียนมสุีขภาพสมบรูณ  รางกายแขง็แรง ครทูกุคนเอาใจใสดแูลสุขภาพของนกัเรียน

อยางสม่ําเสมอ  ใหนักเรียนดื่มนมทุกวัน
- โรงเรียนสงเสริมการประหยัด อดออม จัดตั้งออมทรัพยใหนักเรียน ป.1-ป.3 ทุกคน

นําเงินมาฝากทุกวัน เมื่อจบช้ัน ป.3 นักเรียนมีเงินเปนทุนการศึกษา
ถาม   เขาใจโครงสรางการบริหารของโรงเรียนหรือไม

- ไมเขาใจ  ไมไดเขาไปกาวกาย  รูแตวาเมื่อผูอํานวยการโรงเรียนไมอยู  จะมอบหนาที่
ใหครูคนอื่นทําแทน
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ถาม   โรงเรียนมีเทคโนโลยีอะไรบาง
- มีคอมพิวเตอร  ซึ่งไดจาการจัดซื้อดวยเงินทอดผาปาสามัคคี  แตมีจํานวนไมพอกับ

จํานวนนักเรียน
ถาม   โรงเรียนเกณฑเด็กเขาเรียนอยางไร

-    โรงเรยีนจะสงหนงัสือแจงใหผูปกครองทราบทกุป  พรอมกบัประกาศทางหอกระจายขาว
ถาม   มีนักเรียนออกกลางคันหรือไม

- ไมมี
ถาม   มีนักเรียนพิการ เรียนรวมหรือไม

-    ม ี1 คน  ในระดับอนุบาล  แตไมไดพิการมาแตกําเนิด  พิการจากการเจ็บปวยแลว
ผาตัดถาม   มีนักเรียนขาดแคลนหรือไม

- มี  แตไมมาก  ทางชุมชนไดชวยเหลือกันเปนครั้งคราว  สําหรับคนที่ยากจนจริงๆ
อยากใหทางรัฐไดชวยเหลือ  โดยเฉพาะคาเคร่ืองเขียนแบบเรียน
ถาม   ชุมชนมี กศน.หรือไม

- ไมมี  จึงอยากใหเอา กศน.ลงที่ชุมชน  คนที่ไมมีโอกาสจะไดเรียน
ถาม    ไดรับความสะดวกจากการบริการของทางโรงเรียนหรือไม

- ไดรับความสะดวก รวดเร็ว ในการบริการจากทางโรงเรียน  แตไมทราบหนาที่ของครู
แตละคนวาทําอะไรบาง  ถารูจะทําใหติดตอสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน
ถาม   ดานอาคารสถานที่  ใครเปนคนรับผิดชอบ

- โรงเรียนไมมีภารโรง คณะครูชวยกันจางคนขางโรงเรียนมาชวยดูแลเปดปดหองเรียน
ชุมชนตองการภารโรง  เพ่ือจะไดดูแลสถานที่ใหเต็มที่
ถาม   อยากเสนอแนะกรรมการสถานศึกษาอยางไร

- อยากใหกรรมการสถานศึกษาทุกคนมารวมกิจกรรม  เพราะบางคนมาอยางสม่ําเสมอ
บางคนมาบางไมมาบาง  คนทีไ่มมาอยากใหช้ีแจงตอคณะวา ทีม่าไมไดเพราะเหตใุด  และอยากทราบหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาแตละคนวาทําหนาที่อะไรบาง
ถาม   คณะครูรวมประชุมกับชาวบานหรือไม

- ถารูลวงหนา  คณะครูจะรวมประชุมทุกครั้ง  การขอความรวมมือจากชุมชน
ทางโรงเรียนจะทําหนังสือเชิญประชุม  ส่ิงที่ทางโรงเรียนขอความรวมมือสวนมาก  คือการทําผาปา
หาเงินพัฒนาโรงเรียน  การขอหนอไมเพ่ือมาจัดกิจกรรมการเรียน การสอน  การบริจาคทุกครั้ง
เมื่อบริจาคแลวทางโรงเรียนจะประกาศขอบคุณ     ทางเครื่องกระจายเสียง
ถาม   ส่ิงที่ทางชุมชนไดบริจาคใหโรงเรียนแลวมีอะไรบาง

- ดินถมสนาม
- พัดลม
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- คอมพิวเตอร
- คอกเปดคอกไก
- ตอเติมโรงอาหาร

ถาม   ทราบการใชจายเงินของโรงเรียนหรือไม
- ไมทราบ  เพราะมีคณะกรรมการดําเนินงานอยูแลว  และเช่ือในความโปรงใสของ

คณะครูและกรรมการ
ถาม    ทราบวาโรงเรียนไดรับการประเมินภายนอกหรือไม

- ทราบ  มีผูปกครองบางคนมาใหขอมูล
ถาม   เคยประเมินผลงานของลูกหรือไม

- ไมเคยประเมิน  แตไดดูการบานและผลงานของลูกที่ครูตรวจทุกครั้ง
ถาม   อยากมีสวนรวมในการประเมินโรงเรียนหรือไม

- อยากมีสวนรวมในการประเมินโรงเรียนทุกครั้ง
ถาม   พึงพอใจในการบริหารโรงเรียนดานใดมากที่สุด

-   ดานการเรียนการสอน คุณภาพของนักเรียน
- ความรวมมือกับชุมชน

ถาม   ถาจะใหดีกวานี้  ตองการใหโรงเรียนทําอยางไร
- อยากใหรักษาคุณภาพเชนนี้ใหยืนยาวตอไป

ถาม   ผูบริหารโรงเรียนมอบหมายงานใหครูเหมาะสมกับความสามารถหรือไม
-  เหมาะสม    โดยเฉพาะครูสอนอนุบาลเหมาะสมอยางย่ิง

ถาม  ตองการอะไรบาง
- งบประมาณอาหารกลางวันเพิ่มเติมใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  เพ่ือลดภาระ

คาใชจายคนละ 4 บาทตอคนตอวัน  และใชเปนคาจางคนทําอาหารกลางวัน  เพราะแมบาน
มีภาระในการทํางาน เชน ทํานา  ปลูกถ่ัวเหลือง

- ตองการคอมพิวเตอรใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน   เพ่ือจะไดเรียนอยางทั่วถึง
- อยากใหโรงเรียนเปดชั้น ม.1- ม.3  เพราะลูกไมตองเดินทางไปโรงเรียนไกลบาน

เกรงอันตรายในการเดินทาง
- อยากใหเปด กศน.
- ตองการภารโรง
- อยากใหรัฐชวยเหลอืในเรือ่งเครือ่งเขียนแบบเรยีน  เพราะผูปกครองบางคนยากจนจรงิๆ

ลําพังการหาอาหารใสปากทองก็ลําบากอยูแลว
- อยากทราบโครงสรางการบรหิารโรงเรยีน  จะไดรูหนาทีข่องครแูตละคน เพ่ือตดิตองาน

สะดวกยิ่งข้ึน
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นาอุษณีย  กรมเมือง
2. นายไพบูลย  เพ่ิมพูล

ผูใหสัมภาษณ ผูปกครอง จํานวน 5 คน
1. นายพุก  เซียนศรีออน P31
2. นายสังข  แฮะประโคน P22
3. นางสเงิบ  เปลี่ยนประโคน P23
4. นางหนูเรียบ  ยันประโคน P24
5. นางนาร ี แฮะประโคน P25

---------------------------------------------------
ถาม    โรงเรียนเชิญประชุมอยางไร

- ทําหนังสือเชิญประชุม  โดยฝากไปกับนักเรียน  สวนผูปกครองที่ไมมีลูกมาโรงเรียน
จะฝากกับนักเรียนที่อยูบานใกลเคียง
ถาม    สงเสริมการศึกษาของลูกอยางไร

- ชวยแนะนําการบาน  และตรวจการบาน
- ติดตามการเรียนของลูก
- สนับสนุนจัดหาอุปกรณกีฬา
- ดูแลความประพฤติใหมีวินัย  มีกิริยาสุภาพ และใหรับผิดชอบ
- จัดหาวัสดุฝกในการเรียนเปนครั้งคราว
- จัดซื้อแบบเรียน  สมุดดินสอใหตามความจําเปน
- นอกจากผูปกครองแลวยังมีมูลนิธิไดมาแจกเสื้อผาและทุนการศึกษาใหแกนักเรียน

ขาดแคลน  โดยโรงเรียนเปนคนคัดเลือก
ถาม   พึงพอใจโรงเรียนในดานใดบาง

- คุณภาพการศึกษาพอใชได
- ลูกหลานไดเรียนใกลบาน
- ครูเอาใจใสและดูแลนักเรียนอยางใกลชิดและทั่วถึง  ถึงแมครูบางคนจะสอน 2 ช้ัน

ถาม    โรงเรียนสํารวจนักเรียนเขาเรียนอยางไร
- โรงเรียนใหผูปกครองนําทะเบียนบานไปแจงเปนปๆไป
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ถาม    มีนักเรียนตกสํารวจหรือไม
- ไมมีนักเรียนตกสํารวจหรือออกกลางคัน  นักเรียนขยันมาโรงเรียน  แมผูปกครอง

บางคนจะไปทํางานรับจางในตางจังหวัดก็ฝากลูกหลานไวกับญาติหรือเพ่ือนบาน
นอกจากลูกเล็กๆ  จึงนําไปดวย

ถาม    มีนักเรียนพิการเขาเรียนรวมหรือไม
- ไมมี  แตมีนักเรียนที่สุขภาพไมสมบูรณมาเรียนรวม  แตครูก็เอาใจใสดูแลอยางดี

ถาม    มีนักเรียนยากจนขาดแคลนหรือไม
- มีนักเรียนยากจน  โรงเรียนไดคัดเลือกใหไดรับทุนจากรัฐ ทุนละ 2,000 บาท  แตก็

ไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน
ถาม   โรงเรียนมีหองธุรการ  ใหความสะดวกในการติดตอหรือไม

- เมื่อมาติดตอที่โรงเรียน  สวนมากครูประจําช้ันจะจัดการให  ไดรับความสะดวกและ
รวดเร็ว  บางครั้งผูบริหารดรงเรียนจําจัดการให  โดยเฉพาะดานสุขภาพ
ถาม    มีเรียน  กศน.หรือไม

-    มีเรียนกศน.ที่บานกรวด   ไดทราบขาวการเรียน กศน.จากผูใหญบานและคนสง
หนังสือพิมพประจํา    หมูบาน
ถาม    ชุมชนชวยโรงเรียนดานใดบาง

- ชวยพัฒนาโรงเรียน
- ทําสนามกีฬา
- ดูแลปาไมรอบๆโรงเรียน
- บริจาคเงินพัฒนาโรงเรียน

ถาม   โรงเรียนใหบริการชุมชนดานใดบาง
- ใหยืมโตะ  เกาอ้ี  โดยยืมจากครูหรือภารโรง  สวนคาบริการแลวแตจะให  โรงเรียน

ไมไดเรียกรอง
- ใชสนามกีฬาโรงเรียนแขงขันกีฬาเยาวชน

ถาม    พอใจในสภาพของอาคารสถานที่เพียงใด
- ไมคอยพอใจ  เพราะอาคารเกา  ตองการอาคารหลังใหม และหองน้ําหองสวมใหม

ถาม    กรรมการสถานศึกษาเคยเลาเร่ืองการประชุมใหฟงหรือไม
- เคยเลาใหฟงทุกครั้งที่มีการประชุม  เชนการจัดงานวันเด็ก  วันแม  การแขงกีฬา

ถาม    โรงเรียนมีเทคโนโลยีอะไรบาง
- มีคอมพิวเตอรเครื่องเดียวที่ครูใชพิมพงาน  นักเรียนไมคอยไดเรียน

ถาม   ครูในโรงเรียนสามัคคีกันดีหรือไม
- ครูทุกคนรักใคร  รวมมือกันดวยดี  มีความสามัคคี และทุกคนตั้งใจสอน
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ถาม    รูเร่ืองหลักสูตรใหมหรือไม
- รูวาลูกเรียนหลักสูตรใหม  แตไมรูรายละเอียด  การเรียนการสอนครูพาไปทัศนศึกษา

เปนครั้งคราว
- เคยไดยินคําวาปฏิรูปการศึกษา  แตไมเขาใจ  ไมไดสังเกตการสอนของครู  แตเคยดู

แฟมผลงานของลูก
ถาม    เคยมีสวนรวมในการประเมินโรงเรียนหรือไม

-    ไมเคยประเมินโรงเรียน   จึงอยากมีสวนรวมในการประเมิน
ถาม   พึงพอใจโรงเรียนในดานใดบาง

- ครูดี  เอาใจใสนักเรียน
- คุณภาพนักเรียนใชได  นาพอใจ
- โรงเรียนเกงดานกีฬา
- นักเรียนมีกิริยามารยาทเรียบรอย  มีวินัย
- ส่ิงแวดลอมสวยงาม รอบๆโรงเรียนมีปาไม   มีหนองน้ําขนาดใหญมาก
- ผูบริหาร  คณะกรรมการเปนธรรมและโปรงใส

ถาม    ตองการอะไรบาง
- อาคารเรียนหลังใหม  รวมทั้งหองน้ําหองสวม
- อาคารอเนกประสงค
- ร้ัวรอบบริเวณโรงเรียน
- คอมพิวเตอร
- งบประมาณอาหารกลางวันเพิ่มเติมใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน   และสวนหนึ่ง

สําหรับจางแมครัวมาทําอาหาร
- ทุนการศึกษา
- น้ําดื่ม น้ําใช  เพราะบอน้ําใกลโรงเรียนมีตะกอนขุนมาก  น้ําใชไมได
- หอกระจายขาวทั้งของโรงเรียนและชุมชน

........................................................................
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่ โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นายบพิตร  มีหนองหวา
2. นายจิรวัฒน  สวางวงศ

ผูใหสัมภาษณ กรรมการสถานศึกษา จํานวน 5 คน
1. นายสงา  โทนไทย C11
2. นายชาย  บุญปรอง C12
3. นายแกว  หมื่นสุข C13
4. นายดําเก่ิง  โกศลจิต C14
5. นายเดนชัย  แสงคํา C15

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน เปนโรงเรียน “จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

-  พอใจ เปนโรงเรียนเล็กแตมีศักยภาพที่สามารถทําใหคนมาศึกษาดูงานที่โรงเรียนได
กรรมการสถานศึกษาไมเคยคิดวาคนจะมาดูงานถึง 156 คณะ ถือวาประสบความสําเร็จ

-  มีความศรัทธาในโรงเรียน โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนและครู
-  เพราะความรวมมือของชุมชน
-  เดิมคิดวา “โรงเรียนของครู” เปลี่ยนความคิดเปน “โรงเรียนของเรา”โรงเรยีน

ของชุมชน ครูมาชั่วครั้งช่ัวคราวก็ยายไป
-  เปนโรงเรียนเล็กมาโดยตลอด

คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร
-   ดานการเรียนการสอน ครูดี นักเรียนเกงครูตั้งใจสอน นักเรียนชนะเลิศ

การประกวดกิจกรรม
-   ความรวมมือของโรงเรียนกับชุมชน ชุมชนใหความสําคัญกับโรงเรียน
-   ครูกับชุมชนประสานงานกันดี มีการประชุมปรึกษาหารือ โรงเรียนเขารวม

ประชุมกับชาวบานทุกเดือน โรงเรียนเชิญชาวบานรวมประชุมเมื่อมีงานสําคัญ
-   ครูมีความเปนกันเองกับชาวบาน
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-   ครูที่โรงเรียนมีความใกลชิดกับชาวบานทุกคนครูที่ยายมาตองเขาหาแนะนําตัว
กับชาวบานในชุมชน เมื่อเกิดความใกลชิดสนิทสนมการทํางานรวมกันจะดีข้ึน

-   สภาพแวดลอม ดานอาคารสถานที่สวนมากมาจากชุมชน เดิมชาวบานหาไมเตรียมให
วัด แตปรับมาทําหองสมุดใหโรงเรียน การทําผาปามาโรงเรียน คือจุดเปลี่ยนทัศนคติชาวบานใน
การรวมมือกับโรงเรียน

-   ความผกูพันของชาวบานกบัโรงเรยีนมมีาก ลูกศษิยและศิษยเกาบรจิาคใหการสนบัสนนุ
ทัง้ทางดานวสัดแุละแรงงานใหกับโรงเรยีนมาโดยตลอด เงินบรจิาคเฉล่ียปละประมาณ 170,000 บาท
วันเด็กแตละปมีเงินบริจาคสมทบปละ 7,000 - 8,000บาท

คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารองคการ(โครงสราง)อยางไรบาง
- การจัดระบบองคกร  มีความเปนหมวดหมู การบริหารงานครบถวน  ครูมีระดับอายุ

เฉล่ียใกลเคียงกัน ภารโรงดี 
- ประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยการในการใหบริการการศึกษาในโรงเรียน
- การบริหารทั่วไป
- การประชาสัมพันธ  มีหลายรูปแบบเกิดความสัมพันธกันระหวางบาน    วัด โรงเรียน
- การวางแผนพฒันาและแผนปฏบิตักิาร  โรงเรยีนแจงใหกรรมการสถานศกึษารบัทราบ

เร่ืองหลักสูตรและงบประมาณ
- งบประมาณ  มีความโปรงใส ธนาคารอยูในหมูบานครูไมเก่ียวของกับเงินบรจิาค

ชาวบานชวยกนัเกบ็ ชุมชนมสีวนรวมในการหางบประมาณจากผาปามาสนบัสนนุโรงเรยีนมาโดยตลอด
นอกจากนั้นยังมีการบริจาครายยอยเชน วันเด็ก

- การประกนัคณุภาพ ผลจากการประเมนิของ สมศ.นกัเรียน พอใจคณุภาพของนักเรียน
มีสัมมาคารวะ คุณธรรมความซื่อสัตย ดานครู พอใจทุกคน ไมอยากใหยาย  ผูบริหารโรงเรียนมี
ความเปนผูนํา

- การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา โรงเรียนประสบความสําเร็จ
มาจากความรวมมอืของครูทุกคนและชุมชน

- ดานงบประมาณ  มคีวามโปรงใส ใหชาวบานเปนคณะกรรมการจดัการเรือ่งเงินทกุเร่ือง

คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
- การวางแผนอตัรากําลัง  มกีารมอบหมายงานเหมาะสมกบัจาํนวนบคุลากรในโรงเรยีน

คร ู7 คน ภารโรง 1 คน และครใูหญ 1 คน ครตูอนนีเ้พียงพอ แตอนาคตถาครไูมครบชัน้จะมปีญหา
- การบรรจุแตงตั้ง  ครูประจําช้ันเหมาะสมทุกคนทุกช้ัน
- วินัย  เช่ือและมั่นใจวาครูในโรงเรียนทุกคนเปน คนดีไมมีการทะเลาะเบาะแวงกัน
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เคยมีครูกินเหลาเมาชาวบานไมยอมรับขอใหยายภายใน 24 ช่ัวโมง
- ทกัษะการปฏบิตังิาน  ครทูกุคนมคีวามสามารถในการทาํงานด ีเทากันทกุคน มีความ

รับผิดชอบดีมาก เชน ออมทรัพยในโรงเรียนนักเรียนมีเงินฝากรวมกัน  300,000 บาท
- การมอบหมายงาน  เหมาะสมผูปกครองพอใจครูประจําช้ันทุกคนที่สอนในโรงเรียน
- การสรางขวญั/กําลังใจของครแูละบคุลากร มรีะบบการสรางขวญั กําลังใจใหกับครูดี

ไมมีปญหาครูไมถูกกัน หรือการผิดใจกัน หรือมีปญหาเวลาพิจารณาความดีความชอบประจําป
ครมูคีวามสขุในการทาํงานท่ีโรงเรยีน สนทิสนมเปนกนัเองกบันกัเรียนทกุคน ครมูาสอนทีโ่รงเรยีนนี้
ไมอยากยาย

-    ครูใหความสําคัญกับชุมชน ชุมชนมีความภูมิใจ
-     กรรมการศกึษาทกุคนมคีวามภมูใิจทีไ่ดรับการคดัเลอืกเปนกรรมการสถานศึกษา

และพอใจที่ครูใหความสําคัญ กรรมการสถานศึกษาไมมีการรับสมัครแตชาวบานคัดเลือกกันเอง
โดยดูที่ ความเสียสละ

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
ชุมชนอยากมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานเทคโนโลยี

-     นวัตกรรม
-     ส่ือ วัสดุ อุปกรณ
-     เทคโนโลยี
-     วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู

ยังไมมีความพอใจในทุกดาน อยากไดคอมพิวเตอรเพ่ิมและสื่อเทคโนโลยเีพ่ิมทุกดาน

คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
- หลักสูตร ยังไมเดนดานศลิปะทองถ่ิน ดนตรพ้ืีนเมอืง(พิณ,แคน,กลองยาว )

ภูมิปญญาชาวบานดานนี้ยังไมมี
- กระบวนการเรียนรู  มีชาวบานมาชวยเปนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน

ทางดานชางกอสราง ชางตัดผมการจักสาน  การทําปุย  แตไมคิดคาตอบแทน
- การประเมินผล  ผูปกครองมีสวนชวยในการประเมินผลการเรียนรวมกับครู

ที่โรงเรียน คือสมุดรายงาน แบบประเมินโยความเห็นของผูปกครอง
- การนิเทศ  มีการเยี่ยมบาน/ผูปกครอง การติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน
- การบริหารวิชาการ และการแนะแนว  แนะนําการเรียนตอใหกับนักเรียน ทุกคน

นักเรียนเรียนตอมากขึ้น
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เด็กมีความรู และคุณธรรม ชัดเจนที่สุด คือ การไหวพอแม มีความพอใจ
ทุกดาน พิเศษ คือ ความสะอาดของนักเรียน

คําถามที่  7   ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพอยางไรบาง
- อยากใหเพ่ิมหลักสูตรดานวิชาการใหครบถวน เชน ดานศิลปะ  ภาษาอังกฤษ

(ศิลปศึกษา การวาดภาพเหมือนกับโรงเรียนที่จังหวัดเลย ชนะการประกวดระดับประเทศ)
- อยากใหเพ่ิมศักยภาพในการบริหารโรงเรียน
- การแกไขปญหาการอานไมคลองยังมีอยูบางในโรงเรียน เคยมีปญหานักเรียนเรียนชา

พิการครูผูปกครองพาไปโรงเรียนพิเศษ สงสารเด็กขอกลับมาดูแลเอง
- ขอแนะนํากับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืน ๆ ขอใหครูคุยกับชาวบานตลอดผานการประชุม

ครูตองเขาหาชุมชน และชุมชนตองใหความรวมมือกับโรงเรียน เปนเจาของโรงเรียนรวมกัน การมี
สวนรวมในการบริหารมีความสําคัญที่สุด  รูปแบบการประชุมไมเปนทางการ และเปนทางการ
บันทึกเปนหลักฐาน การพูดภาษาถิ่นจะไดสาระและความจริงใจมากที่สุด

ถาชาวบานมีความศรัทธากับโรงเรียน ทรัพยากรและงบประมาณจะมาทีหลัง
แนวทางการสรางศรัทธา คือ ความใกลชิด มีการชี้แจงประชาสัมพันธทําความเขาใจกับชาวบาน
เชน เร่ืองเงินบริจาคตองโปรงใส การเรียนการสอนดานวิชาการมอบใหครู การพัฒนาโรงเรียนเปน
หนาที่ของชุมชน ระยะเวลาในการสรางศรัทธา มากวา 30 ป

โรงเรียนมีเพียงอาคารเรียนหลังเดียวที่ใชงบประมาณจากทางราชการ นอก
จากนั้นเปนชาวบานบริจาคสรางให เชน หองสมุด อาคารเรียน และ หองน้ํา ทั้งการซอมแซมที่
เดิมใหดีข้ึน และสรางใหมดวยการหาเงินผาปามาสรางหองน้ําเฉพาะ  นักเรียนที่เปนศิษยเกาจะมา
ชวยเหลือโรงเรียนดานการบริจาควัสดุ และเงิน

ความสําเร็จของโรงเรียน มาจากครูกับชาวบาน สวนวัดมีแตคนแกคนเฒา
เขาวัด และชวยสอนดานจริยธรรม การทําผาปาแตกอนมาที่วัด ตอมาแยกบางสวนมาที่โรงเรียน
สวนทางหมูบานมีงบประมาณพัฒนาอยูแลว อบต.จัดงบประมาณใหกับโรงเรียนทุกป โรงเรียน
ละ 10,000  บาท ตามโครงการที่โรงเรียนเสนอ

นโยบาย "ไรไมเรียว" ในโรงเรียนอยากใหกลับมา ครูสามารถตีนักเรียนได
เหมือนเดิม( ปจจุบันเปนการจัดการเรียนแบบ ไมตี - ไมตก)

กรณีที่หากจะมีการยายผูบริหารโรงเรียน ชาวบานขอมีสวนรวมในการกําหนด
คุณสมบัติผูบริหารดวย สวนครูผูสอนถายายเขามาใหมขอใหทําตัวเขากับครูและชาวบานเหมือน
กับคนเกา

เมื่อถามครบ 7 คําถามแลว ผูสัมภาษณแสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลได
เสนอความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาด
เล็กตอไป
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- สรุปประเด็นหลักๆ ของการสัมภาษณ(เพ่ือตอกย้ําคําตอบที่ได)
- ใหความเชื่อมั่นวาขอมูลในการใหสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูใหสัมภาษณ

แตจะนําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งที่โรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากขึ้น

- กลาวขอบคุณ
- ปดการประชุม / สัมภาษณ

…………………………………
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นายบพิตร  มีหนองหวา
2. นายจิรวัฒน  สวางวงศ

ผูใหสัมภาษณ กรรมการสถานศึกษา จํานวน 5 คน
1. นายอุเทือง  คงคุม C21
2. นางวาสนา  บุญศรี C22
3. นายชาญณรงค  เซียนศรีออน C23
4. นายสนใจ  ศรีพรหมา C24
5. นายบุญมี  ทองคาํแสบ C25

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานแหลงควาย  เปนโรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

ก 1  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก เดิมเปนหมูบานกันดาร ไมมีสะพานเปนหมูบานปด
เพราะไมมีทางเขา-ออก ทั้งที่หางจากอ.เมืองเลยเพียง 3 กม. ครูไดรับเบี้ยกันดาร   ป 2536     
มีสะพานขามแมน้ําเลย รถยนตเขาออกได ทําใหเปนหมูบานเปด "มีสะพาน-กันดารหาย"

ก 2 -  ก 4  เห็นดวย เพราะเปนโรงเรียนในพื้นที่กันดารมากอนตอนนี้สะดวก
แลวหมูบานขนาดใหญ 300 ครัวเรือน นักเรียน 120 คนเพราะมีการคุมกําเนิด นักเรียนบางสวน
5-6 คนติดตามพอแมผูปกครองไปเรียนที่ในเมืองดวยความจําเปน

คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจโรงเรียนของทาน คืออะไร
ก 1 ดานการเรียน กิจกรรมชนะการแขงขันในระดับตางๆ (เดิมเปนกลุมโรงเรียน

เปน 1 ใน 5 โรงเรียน)  ครูใหความรวมมือ รวมงานประเพณีกับชุมชน  โรงเรียนจัดอาหารกลางวัน
ไดกินครบทุกคนมาตลอด  มีผูปกครอง ชาวบานมาชวยทําอาหาร ครูเวรคอยกํากับมติผูปกครอง
ออกเงินเพิ่มจาก 2 บาท 3 บาท จนถึง 4 บาท

ก 2  กรรมการมีโอกาสเขามาโรงเรียนบอย ๆประชุมอยางนอยเดือนละครั้ง
ก 3  กรรมการมาชวยทดสอบคุณภาพนักเรียน ดวยการสอบถามจากชาวบานและ

นําความตองการเสนอใหครูทราบ เชน อยากใหเนนดานคณิตศาสตร และรวมประชุมทางวิชาการ
กับโรงเรียน
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ก 4  เปนกลุมโรงเรียนเดิมครูเขาหาชุมชน รวมงานประเพณีกับชุมชนตลอดเวลา
ก 5 นักการภารโรงไมมี ผูใหญบานจัดคนมาชวยไมมีคาแรงงาน
มีความแตกตางจากโรงเรียนใกลเคียง เชน ร้ัวโรงเรียนมาจากแรงงานชาวบาน

ลูกเขาเรียนอนุบาลมีการบริจาคพัดลมและสื่อน้ํามันใหกับโรงเรียน
การชวยเหลือโรงเรียนมีมาอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งไมเปนรูปแบบ

และเปนรูปแบบ
เปนหมูบานใหญแตไมมีปญหาระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง
อบต.สนบัสนุนเครื่องกรองน้ํา 27,000  บาท ทําใหไมตองห้ิวน้ํามากินที่โรงเรียน

จัดสรรทุนการศึกษา 4,000 บาท และสนับสนุนดานกีฬา
ครูเกง มีความสามารถทํางานรวมกันไดดี  โปรงใส

คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารดานองคกรอยางไรบาง
ก 1  ประชมุมากกวาภาคเรียนละสองครัง้  ประธานมาโรงเรยีนมากกวา  2  ครัง้/เดอืน
ก 2  มีการเชิญประชุมเปนลายลักษณอักษร และมาเองโดยไมมกีารเชิญ
ก 3  -
ก 4  กรรมการสถานศึกษามาทํางานรวมกับโรงเรียนดีมาก
ก 5  ครมูคีวามรู เห็นวาครเูอาตวัรอดโดยการใหชาวบานเขามามสีวนรวมทกุดาน

- การจัดระบบองคกร  ชาวบาน ชุมชนเดินหนาเขาหาโรงเรียน นอกจาก
โรงเรียนแลว ยังมีศูนย   อสม.ตั้งอยูในโรงเรียน

    -    ประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยการในการใหบริการการ

ศึกษาในโรงเรยีน  ก 1   ประชุมมากกวาภาคเรียนละสองครั้ง  ประธานมาโรงเรียน
มากกวา  2  ครั้ง/เดือน

ก 2  มีการเชิญประชุมเปนลายลักษณอักษร และมาเองโดยไมมีการเชิญ
- การบรหิารทัว่ไป ชาวบานในชมุชนมกีารตดิตอกับโรงเรียนครใูหการตอนรบัดวยดี

ชุมชน มี  2  หมูบาน 1  โรงเรียน วัด 1 แหง  สํานักสงฆ  1 แหง
- การประชาสมัพนัธ  มหีลายแนวทางในหมูบานมหีอกระจายขาว  แตโรงเรยีน

ยังไมมหีอกระจายขาวและเครือ่งขยายเสยีง  เสนอใหมหีอกระจายขาวใน  โรงเรยีนเพือ่ใหเดก็นกัเรียน
ไดฝกหัดอานขาวในทองถ่ิน

- การวางแผนพฒันาและแผนปฏบิตักิาร  โรงเรยีนนาํเสนอแผนปฏบิตักิาร
ประจําป กรรมการมีสวนในการเสนอการจัดตารางสอน  และเสนอใหมีการสอนซอมเสริม  สอน
พิเศษใหจบแทนเวลาเรียนที่เสียไปจากการรวมกิจกรรมโดยไมเก็บเงินเพิ่ม



317

- งบประมาณ  กรรมการรับทราบงบประมาณของโรงเรียน และการจัดซื้อ
เส้ือผาใหครบ บางทีใหเส้ือกอน กางเกงทีหลัง  อาหารกลางวันชาวบานรวมจัดสรรจายเงินเพิ่มให
ครบทุกคน  กรรมการโรงเรียน 2 คน มีชาวบาน  3  คนมามีสวนรวม  การบริหารการเงินชาวบาน
มีสวนรวม

- การประกันคุณภาพ  โรงเรียนเคยเสนอหลักสูตรสถานศึกษาใหล
คณะกรรมการรับทราบและชวยประเมิน

- การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา

นอกจากดานการศึกษาแลว กรรมการเคยตรวจสอบการทํางาน
ความโปรงใสของครูแบบไมเปนทางการจนเกิดความเชื่อถือเร่ืองเงิน

นอกจากกรรมการ 9 คน มีการตั้งอนุกรรมการชวยบริหารงานดานตางๆ
เชน ดานการเงนิ การจางเหมาถมดนิชาวบานจดัการหมดโรงเรยีนมหีนาทีเ่บกิเงินใหเทานัน้  รูปแบบนี้
โรงเรียนอื่นใกลเคียงอยากทําแตทําไมได

ก 1  งบประมาณเพราะมีความโปรงใส ไมมีความระแวงและมีสวนรวม ผูปก
ครองไวใจ   ครูในโรงเรียนมีความสามัคคี ไมมีปญหาอยูรวมดวยกันดี  ถาไมมีปญหาเรื่องเงินชาว
บานไมมีความกังวล

ก 2  ครูมีความเปนกันเองกับชาวบาน บางครั้งแมบานติดงาน ไมมาทําอาหาร
ครูเวรชวยจัดการแทนให งานประเพณีของหมูบาน ครูกับชาวบานชวยกันทําอาหารจนเสร็จงาน

ก 3  -
ก 4  ระบบออมทรัพยของโรงเรียน เดน  โครงการออมทรัพยของโรงเรียนเมื่อมี

การปนผล ไมรับนํามาฝากเพิ่มเติม โรงเรียนอื่นๆ ครูเอาไปใชก็มี แตที่นี่ไมมี
ก 5  ธนาคารหมูบานโปรงใส มีการชวยเหลือกันและกัน  มีการทํางานรวมกันครู

กับแมบาน  รวมงานประเพณีการชวยเหลือโรงเรียนมีโดยตลอด เชน การทําร้ัวโรงเรียน  โตะ
อาหารกลางวันชาวบานชวยทําเพราะสวนหนึ่งเปนชางอยูแลว

คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
ก 1  โรงเรียนเปนนิติบุคลแลวบริหารงานสะดวกขึ้นโยเฉพาะดานงบประมาณ

-   การวางแผนอัตรากําลัง มีครูครบชั้น แตยังขาดครูกีฬา ขาดภารโรง
ชาวบานชวยแกปญหามาแลว 3 ป

-   การบรรจุแตงตั้ง  เหมาะสม ผูบริหารมีการแจงใหกรรมการทราบเรื่อง
ครูยายไป-มาทุกครั้ง

-   วินัย ไมมีปญหา มีครูเปนตัวอยางได ครูผูชายไมดื่มเหลา สวนมากเปนครู
สตรีเลยไมมีปญหาทางวินัย
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-   ทักษะการปฏิบัติงาน  เช่ือมั่นวาครูสอนดี เกงเหมาะสม ชาวบานสามารถ
ใหคําแนะนําครูในโรงเรียนไดทุกคน ถือวาสามารถนิเทศครูได

-   การมอบหมายงาน เหมาะสม มอบหมายงานแลวครยัูงทาํงานชวยกนัทกุคน
-   การสรางขวัญ/ กําลังใจของครูและบุคลากร  ไมมีปญหาครูทํางานเต็มที่

ทุกคน ไมมีปญหาเวลาพิจารณาความดีความชอบ
ก 1 - ก 5  ครูมีความสามัคคีกัน  ครูเกง กรรมการสถานศึกษาสามารถ

เปน กระจกเงา สะทอนการทํางานของครูได  ถาหากวาครูไมถูกกันกรรมการศึกษามาทํางาน
รวมกับโรงเรียนจะลําบาก

มีกระบวนการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนหลายอยาง    แตไมใชการจับผิด
เชน การซื้อหนังสือ  หนังสือแจกนักเรียนไมเพียงพอ ใหผูปกครองซื้อเอง เคยไปซื้อที่รานหนังสือ
4 - 5 คน ราคาแพงกวาที่โรงเรียนไมสะดวก   เคยตรวจสอบการบริหารและจัดทําอาหารกลางวัน
พบวาโปรงใส

ชาวบานเปนหวงสอบถามและมีสวนของบประมาณจาก อบต.แทนโรงเรียน

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
ก 1  จานรับสัญญาณดาวเทียมไมมี
ก 2  คอมพิวเตอรไมเพียงพอ

-   นวัตกรรม
- สือ่ วัสด ุอุปกรณ  หนงัสือเรียนแจก แบบฝกหัดไมเพียงพอครใูหผูปกครอง

ซื้อเพ่ิมทุกป
- เทคโนโลยี ยังขาดแคลนหอกระจายขาว และเคร่ืองขยายเสียง
- วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู  เห็นการแกไขปญหานักเรียนของครู

ก 1 - 5  การบรหิารจดัการดานเทคโนโลยทีางการศกึษาในโรงเรยีนยงัไมเพียงพอ
ก 1 - 5  ดานการบริการหนังสือเรียนและแบบฝกหัดที่โรงเรียนจัดหาให
สวนดานอื่น ๆ คือ นวัตกรรม  ส่ือ  วัสดุ   อุปกรณ  เทคโนโลยี และการวิจัยและ

พัฒนาเพื่อการเรียนรูยังไมเปนที่พอใจ

คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
- หลักสูตร   กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมทําหลักสูตรสถานศึกษา แตยัง

ขาด หลักสูตรทองถ่ินที่ชัดเจนในโรงเรียน
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- กระบวนการเรียนรู  เห็นวาเด็กมีสวนรวมในการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรใหมดีข้ึน  มีสวนรวมในการเรียนกิจกรรมตางๆ นักเรียนมีสวนคิดเอง  และกิจกรรม
กรรมการนักเรียนและสภานักเรียน

- การประเมนิผล  ผูปกครองมสีวนรวมในการประเมนิผลรวมกบัทางโรงเรยีน
- การนิเทศ  มีการประชุมครูภายในโรงเรียน และรวมประชุมกับภายนอก

กรรมการสถานศกึษาท่ีไมมลูีกเขาโรงเรยีน สอบถามความเคลือ่นไหวของโรงเรยีนผานทางนกัเรียน
- การบริหารวิชาการ และการแนะแนว  มีกิจกรรมการเยี่ยมบาน แบงครู

รับผิดชอบนักเรียนเปนกลุมในหมูบาน และมีการรายงานผลในที่ประชุม  โรงเรียน และครูมีการ
ส่ือสารผานทางกรรมการสถานศึกษาไปยังผูปกครอง

ก 1 - 5  ทุกคนมีความพอใจใน การบริหารงานวิชาการทุกดาน คือ ดาน
หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล  การนิเทศ  การแนะแนว

คาํถามที่  7  ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพอยางไรบาง
ก 1 ขอใหหนวยงานทีรั่บผดิชอบทาํการประเมนิผลการทาํงานของบคุลากรทกุป

ขอใหมีการเพิ่มศักยภาพการทํางานของครูผูสอน
คณะกรรมการสถานศึกษาอยากไดรับการพัฒนาใหเทาเทียมกับโรงเรียน

อ่ืนๆ (ที่มีการอบรมและพาไปศึกษาดูงานโรงเรียนที่ดี)
เรงรัดใหส่ือการเรียนการสอนมาทันเวลา
ใหความสําคัญกับนักการภารโรงบางเพราะโรงเรียนเล็กก็ตองมีงานทํา

เหมือนกับโรงเรียนใหญ
ก 2  -
ก 3  ของบประมาณใหกรรมการศึกษาไปศึกษาดูงานบาง
ก 4  -
ก 5  ทุกโรงเรียนตองมภีารโรง

เพ่ิมบุคลากรทางดานคอมพิวเตอรเพ่ือพัฒนาการใชคอมพิวเตอร
        ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ

ก 1 - 5  ขอใหรักษาความสามคัคกัีนระหวางชาวบาน คร ูกับนกัเรียน กับ วดั
วัด  พระตองเปนที่พ่ึงของชาวบาน
บาน  ผูนําคือผูใหญบานตองเปนผูนํา
โรงเรียน  ครูตองเขากับชาวบาน
ทัง้สามสวนมคีณะกรรมการรวมกนัทาํงานโดยมผีูใหญบานเปนผูประสาน

- รูปแบบการประชมุ เนนการคยุกนันอกรอบไมมรูีปแบบ กอนเขาประชมุใหญ
มีหลักฐาน การหาขอสรุป คือ มติที่ประชุมโดยการยกมือ เสียงสวนใหญ
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- กรรมการสถานศึกษาทุกคนมีความภูมิใจ  พอใจในคุณภาพของนักเรียน
ความเปนผูนําของครู ผูปกครองมีการยอมรับโรงเรียน  เพราะถือวา เปน "โรงเรียนของเรา" ของ
ชาวบานและชุมชน ครูเปนเพียงคนมาเฝาสวนใหเราเทานั้น

- กรรมการสถานศึกษาทุกคนอยากใหโรงเรียนมีความกาวหนามีทุกอยาง
เหมือนกับโรงเรียนอื่น ๆ

เมื่อถามครบ 7 คําถามแลว ผูสัมภาษณแสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูลได
เสนอความคดิเหน็ ทีม่คีณุคาเปนประโยชนตอการนาํไปกาํหนดแนวทางการพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็
ตอไป

- สรุปประเด็นหลักๆ ของการสัมภาษณ(เพ่ือตอกย้ําคําตอบที่ได)
- ใหความเชื่อมั่นวาขอมูลในการใหสัมภาษณวันนี้ไมกระทบตอผูให

สัมภาษณแตจะนําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งที่โรงเรียนตองการเพื่อการ
สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากข้ึน

- กลาวขอบคุณ
- ปดการประชุม / สัมภาษณ

…………………………………
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นายบพิตร  มีหนองหวา
2. นายจิรวัฒน  สวางวงศ

ผูใหสัมภาษณ กรรมการสถานศึกษา จํานวน 5 คน
1. นายภูไท  ธรรมวงศ C31
2. นางสุชาดา  โสลิน C32
3. นายเรือง  ใจหลัก C33
4. นายเสริม  เกาะประโคน C34
5. นายบุญเรือง  แกนจันทร C35

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานแหลงควาย  เปนโรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

ก 1 เห็นดวยเพราะชมุชนกบัโรงเรยีนตองพ่ึงพาอาศยักนั โรงเรยีนตองพ่ึงชาวบาน
ดานภูมิปญญา เชน การทํางาน ชาวบานมาชวยทํานาที่โรงเรียนรวมกับนักเรียน  ในพื้นที่ 2 ไร    
มีการเลี้ยงไก เล้ียงปลา

ก 2  เห็นดวยเพราะเขาใจกันดีระหวางชาวบานกับโรงเรียน
ก 3  เห็นดวยเพราะโรงเรียนมีอาคารเรียนเพียงหลังเดียวเทานั้น  อาคารเสริม

อ่ืน ๆ มาจากชาวบานรวมกันสรางใหโดยการจัดทําผาปา
ก 4  เห็นดวยเพราะโรงเรียนขอแรงงานชาวบานมาชวยงานทางดานตาง ๆ

เกิดความรวมมือรวมใจ ไมมีคาแรงงานแตมาจากแรงงานชาวบานที่มีฝมือทางชาง
ก 5  เห็นดวย  เพราะชาวบานรวมกันสรางโรงเรียน ผาปาอาคารเรียน

สรางอาคารเรยีน  ผาปาขาวสาร  ซือ้เคร่ืองคอมพิวเตอรใหกับโรงเรยีน 1 เครือ่งมลูคา 35,000  บาท 

คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจโรงเรียนของทาน คืออะไร
ก 1  ความรวมมือกันระหวางบานกับโรงเรียนทางดานศาสนาและประเพณี

ความชวยเหลือกันและกัน เดนดานการกีฬา(ฟุตบอล,วอลเลยบอล) เปนหมูบานที่สนับสนุน
การแขงขันกีฬาชาวบานมารวมเปนกรรมการตัดสิน และกองเชียร  ไมเคยมีการประทวงทุกคน
มีน้ําใจเปนนักกีฬา

ก 2  เดนดานกีฬา ชาวบานรวมแขงขัน ตัดสิน กีฬาภายใน คือ กีฬาสี สีแดง
สีเหลือง  สีน้ําเงิน
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ก 3  ชาวบานชอบการกฬีา ครไูมเกงแตชาวบานเขามาชวยสนบัสนนุ จนมนีกัเรียน
เปนตัวแทนนักกีฬาเซปคตะกรอของจังหวัดบุรีรัมย นักเรียนเกงกีฬาแตครูไมคอยเกง

ก 4  ความรวมมือระหวางชาวบานกับโรงเรียน
ก 5  ชุมชนรวมงานประเพณีกันเปนอยางดี  โรงเรียนตั้งข้ึนมาพรอมกับหมูบาน

คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธภิาพควรมีการบริหารดานองคกรอยางไรบาง
- การจัดระบบองคกร

ก 1  อยากใหมีกิจกรรมรวมกับชาวบาน อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง
ก 2  อยากใหมีครูครบชั้น อยางนอย 6  คน
ก 3  ผูบริหารมีงานมากไมคอยไดอยูโรงเรียน
ก 4  เดิมเคยมีครูครบชั้น ยายออกไมไดตําแหนงคืน ครูเลยไมครบชั้น
ก 5  -

- ประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยการในการใหบริการการศึกษา

ในโรงเรียน

ก 1 - ก 3 มีการเชิญประชุมบอยครั้ง  ใชมติที่ประชุมในการบริหารงาน
ก 4 - ก 5  -

- การบริหารทั่วไป

ก 1 - ก 5  ไมมีเครื่องคอมพิวเตอรมากเหมือนกับโรงเรียนอื่นๆ
- การประชาสัมพันธ

ก 1 - ก 5  ไมมหีอกระจายขาวในหมูบาน โรงเรยีนมกีารประชาสมัพนัธ
ผานการประชมุคณะกรรมการสถานศกึษา และฝากหนงัสือเชิญ  ผูปกครองผานนกัเรียนถงึผูปกครอง

- การวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ

ก 1 - ก 5  มีการประชุมกอนเปดภาคเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา
มี 9 คน แตโรงเรียนแตงตั้งเปนอนุกรรมการดานตางๆ เพ่ิมขึ้นเปน 25  คน  กอนการทํางาน
มีการประชุมนอกรอบ หารือแกนนําทุกครั้ง

- งบประมาณ

ก 1 - ก 5  งบประมาณที่โรงเรียนไดรับไมเพียงพอ  การบริหารงาน
ดานการเงินโปรงใส กรรมการรับทราบงบประมาณรวมกับโรงเรียน
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- การประกันคุณภาพ

ก 1 - ก 5  มีการประเมินจาก สมศ. เชิญชาวบานมารวมรับฟงวันแรก
วันสุดทายที่มีการสรุปไมมีสวนรวม

- การติดตาม ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา

ก 1 - ก 5  เดิม คุณภาพนักเรียนเปนลําดับสุดทายของกลุมโรงเรียน
และของอําเภอบานกรวด  จากป 2540 เปนตนมาคุณภาพนักเรียนเริ่มดีข้ึนเพราะครูเอาใจใสงาน
ดานวชิาการและนกัเรียนมากขึน้กอนหนานีค้รไูมคอยสามคัคกัีน ผูบรหิารคนกอนเริม่ตน เปนตวัอยาง
ที่ดี สอนประจําช้ันอนุบาลเอง ดานการพัฒนาครูตามผูบริหารไมทัน

จุดพัฒนาของโรงเรียนเริ่มตนมาจาก ป 2540 - 2546  ผูบริหารดี
มีคุณภาพชาวบานรัก ศรัทธา เช่ือถือ รวมมือพัฒนาโรงเรียน  ป 2546 ผูบริหารยายไปคนใหม
ยายมารอเกษียณทําใหการพัฒนาหยุดชะงักลงไป

ก 1  โรงเรียนสามารถยืนหยัดไดดวยขาของตนเองมาโดยตลอด
ก 2  ผูบริหารโรงเรียนดี(คนเกา)
ก 3 - ก 5  คณะครูในโรงเรียนดี
การแกไขปญหากรณีที่โรงเรียนอยูไกลจากหมูบาน ชาวบานมีมติแบงที่ดินของ

โรงเรียนที่ยังไมมีเอกสารสิทธิใหกับชาวบาน 24 แปลง ใหมาอยูเพ่ือเปนการเชื่อมตอระหวางโรง
เรียนกับหมูบาน
คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง

ก 1 - ก 5  (สวนมากจะเปน ก 1 ใหขอมูลมากที่สุดและดเูหมือนวาอีก 4 คน
ยอมรับ สวน ก 2 ที่เปนผูหญิงไมคอยแสดงความคิดเห็นมากนัก)

-   การวางแผนอัตรากาํลัง  ครูยังไมเพียงพอ
-   การบรรจุแตงตั้ง  อยากไดครูสอนพลศึกษา(ชาวบานตองมาชวยสอน

พลศึกษาและกีฬาใหนักเรียน)   ภาษาอังกฤษ  คอมพิวเตอร
-   วินัย  เดมิ เคยมคีรข้ีูเมา ชาวบานไมยอมรบัจนตองยายหน ีตอนนีม้คีวามพอใจ

ครทูกุคน
-   ทักษะการปฏิบัติงาน  อยูในระดับปกติ ไมดีเดน ยังไมเปนที่ยอมรับ

ในระดับสูงข้ึนไป
-   การมอบหมายงาน  เหมาะสม แตยังขาดความสัมพันธกับชุมชน

การเยี่ยมบานในเวลาปกติ ครูรุนใหมยังไมคอยคลุกคลีกับชาวบานมากนัก
-   การสรางขวัญ/กาํลังใจของครูและบุคลากร การประชุม มีการปรึกษา

หารือกันกอนการทํางานทุกอยาง  ผูนําชาวบานกับครูในโรงเรียนเขากันไดดี
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ก 1 - ก 5  การปฏิบัติตัวของครูมี ความเปนกันเองของครูกับชาวบาน การอยู
รวมกันดวยความสามัคคีไมมีการแบงแยก

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
ก 1 - ก 5  ไมคอยเขาใจและรับทราบเรื่องเทคโนโลยีทางการศึกษาในโรงเรียน

ตรงกับสภาพของโรงเรียนที่ยังขาดแคลนทางดานเทคโนโลยี
- นวัตกรรม  มีคอมพิวเตอร 1 เครื่อง มูลคา 35000 บาทชาวบานจัดหา

ผาปาซื้อใหมีคอมพิวเตอรใชงานกอนโรงเรียนใหญ
- สื่อ วัสดุ อุปกรณ  จานดาวเทียม/โทรศัพท ไมมี  โทรทัศน ไมเพียงพอ

มีเพียง 1 เครื่อง วิดีโอมาจากการบริจาค  ส่ือการเรียนไมเพียงพอ หนังสือครูตองใหซื้อเพ่ิมปละ
500 - 1,000  บาท ผูปกครองบางสวนเดือดรอน ไมทราบวามีสวนลด และเช่ือวาครูขายโดย
ไมเอากําไรมาก  บางปมีมูลนิธินําเครื่องเขียนมาแจกบาง

- เทคโนโลยี  ขาดแคลนยังไมมีอะไรทันสมัยเปนพิเศษ อยากมีเหมือนกับ
โรงเรียนใหญ

- วิจัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู  ไมมี / ไมทราบวาครูทํา
ก 1 - ก 5  ยังไมมีความพอใจ โรงเรียนยังไมทันสมัยทางเทคโนโลยี  เห็นวา

ส่ือประเภท หนังสือเรียนและแบบฝกหัดเปนเรื่องปกติ

คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
ก 1 - ก 5 ใหความเห็นรวมกันสอดคลองกัน เมื่อ ก 1 และ ก 3 เสนอ

จะเห็นดวยทุกครั้ง
- หลักสูตร  มีการนําเสนอ หลักสูตรสถานศึกษาตอที่ประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษากอนสอนในโรงเรียน  หลักสูตรทองถ่ินยังไมมี ในหมูบานมีชาวบานประมาณ 20
ครอบครัวทํากลองใสเทียนไขจากไมสะเดา มีชาวบานและโรงเรียนอื่นเคยมาศึกษาดูงาน แตโรง
เรียนยังไมนําไปไวในหลักสูตร  จึงอยากใหเนนดานอาชีพในโรงเรียน

- กระบวนการเรียนรู  เห็นครูสอนภาคปฏิบัติแตอาจสอนไมครบทุกวิชา
ตามหลักสูตร  ปญหาดานการเรียนการสอนอยูที่ผูปกครองไมเอาใจใสลูกหลานเอง

- การประเมนิผล  โรงเรยีนเคยมกีารแนะนาํ ดแูลนกัเรียนผานสมดุรายงาน
ประจําตัวนักเรียน แตชาวบานไมไดมาดูแลชวยโรงเรียนเขียนตอบไมจริง

- การนเิทศ มกีารประชมุคร ูและการพฒันาครดูวยการไปดงูานนอกสถานที่
กรรมการสถานศกึษาเคยแนะนาํใหครสูอนใหจบหลกัสูตร และใหมกีารบานใหนกัเรียน ตรวจสอบจาก
นักเรียน เห็นวา ปการศึกษา 2539 - 2540  ครูสอนไมครบ ถึงเพียงบทที่ 9 - 10
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- การบริหารวิชาการ และการแนะแนว  โรงเรียนมีระบบดูแลแกไขปญหา
นักเรียนดานตางๆ       ดีมาก แนะแนวและแนะนําใหเรียนตอทุกคน รอยละ100  แตการเยี่ยม
บานนักเรียนและการเขาหาชุมชนของครูในโรงเรียนคอนขางหาง  มีการสํารวจนักเรียนเขาเรียน
และแจงชาวบานจากการสํามะโนนักเรียน

ก 1 - ก 5  สรุปความคิดเห็นตรงกัน 2  ประเด็นงานดานวิชาการ คือ
- มีการติดตามดูแลนักเรียนอยางใกลชิด
- ครูสอนระดับอนุบาลมีเทคนิคการสอนดี ทาํใหนกัเรียนเชือ่ฟงไดดมีาก

คาํถามที่  7  ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพอยางไรบาง
ก 1  ใหจัดการเรียนการสอนสมัยใหม ทันสมัย ขอใหมีคอมพิวเตอรทุก

โรงเรียน เนนการสอนภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร  เพราะจบ ป.6  เขาเรียนตอม.1 ที่โรงเรียน
อ่ืน ๆ ไมทันเพื่อนเลย

ก 2  ดานสถานที่ขอใหพรอม เชนที่ โรงเรียนบานถนนนอยแหงนี้นี้
อาคารเรียนชํารุดมากซอมแซมไมได แตมีเพียงหลังเดียว จําเปนตองใช ถาเกิดอุบัติเหตุจะเปน
อยางไร

ก 3  -
ก 4  ใหมรีะบบดแูลอาคารเรยีนใหด ีและมกีารสรางแทนหลงัเกาทีชํ่ารุด
ก 5  ฝากถึง กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอื่นๆ ถึงความรูสึกที่เปน

กรรมการสถานศึกษามีความ ภูมิใจ - ดีใจ เพราะเขามามีสวนรวมกับโรงเรยีนเมื่ออายุ 16 ป
เห็นภาพการพัฒนาของโรงเรียนอยางตอเนื่องโดยตลอด

เมื่อถามครบ 7 คําถามแลว ผูสัมภาษณแสดงความรูสึกซาบซึ้งที่ผูใหขอมูล
ไดเสนอความคิดเห็น ที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการนําไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กตอไป

- สรุปประเด็นหลักๆ ของการสัมภาษณ(เพ่ือตอกย้ําคําตอบที่ได)
- ใหความเชือ่มัน่วาขอมลูในการใหสัมภาษณวนันีไ้มกระทบตอผูใหสัมภาษณ

แตจะนําเรียนผูบังคับบัญชาในสิ่งที่โรงเรียนตองการเพื่อการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหกาวหนามากขึ้น

- กลาวขอบคุณ
- ปดการประชุม / สัมภาษณ

…………………………………
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่ โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นางศรีสกุล  จารุการ
2. นายสุภวัฒน  นามเจริญ

ผูใหสัมภาษณ ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน จํานวน 5  คน
1. นายสุพจน  เตาทอง L11
2. นายทองอยู  คําพะติก L12
3. นางสงัด  บุญยู L13
4. นายสมสี  กอแกว L14
5. นายเมือง  เตาทอง L15

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  เปนโรงเรียน             
“จิ๋วแตแจว”  เพราะเหตุใด

L11  เห็นดวย เพราะ นักเรียนสามารถเขาประกวดกิจกรรมตาง ๆ และไดรับรางวัล
L15  เห็นดวยเพราะมีหลายโรงเรียนมาเยี่ยมชมและมาศึกษาดูงาน

คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร
L11  โรงเรียนไดรับรางวัลพระราชทาน
L15  นักเรียนมีความสามารถและสามารถแขงขันกับโรงเรียนอื่นได

คาํถามที่  3 :  สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร  มีความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ   

L11  โรงเรียนตองการจัดโครงสรางในโรงเรียนเปนผังแสดงและใหเห็นเดนชัด
L12  โรงเรียนควรมีการวางแผนรวมกันในการจัดระบบองคกร
L13  โรงเรียนควรจัดใหมีการเรียนการสอนจนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  3
L14  โรงเรียนตองทําหนังสือแจงผูปกครองนักเรียนทุกคนทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียน

เขาเรียน
L13  ตองใชเอกสารและตัวบุคคล เชน  ผูนําชุมชนชวยประสานงานตาง  ๆ ของโรงเรียน
L14  โรงเรียนมีการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน
L12  โรงเรียนควรใหบริการวิชาการแกชุมชน
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L13  โรงเรียนควรจัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน
L14  โรงเรียนควรจัดกิจกรรมดานดนตรี  ศิลปะและวัฒนธรรม
L15  โรงเรียนควรจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติด
L11  ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธ  การดําเนินงานใหผูปกครองและชุมชนทราบ

อยางตอเนื่อง
L31  ผูบริหาร  ครู-อาจารย  บุคลากรในโรงเรียน  ผูปกครองและคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกันวางแผนและกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการเรียนการสอน
L15  ควรมีการวางแผนดําเนินงานอยางมีระบบและเปนขั้นตอน
L14  ผูบริหารโรงเรียนเปนหลักในการบริหาร  บริหารดวยความโปรงใส  โดยรายงานให

ทราบเปนลายลักษณอักษร  และรายงานในที่ประชุม
L14  มีการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินการบริหารงบประมาณ  โดยรวมกันทุกฝาย
L15  มีการระดมทรัพยากรทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา
L13  ชุมชนรวมพัฒนาโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  แรงใจและแรงกาย
L13 ชุมชนมีสวนรับรูและดําเนินการจัดการทรัพยากรของโรงเรียน
L14 มีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
L12  มีการประเมินภายในสถานศึกษา
L13  มีการประเมินภายนอกสถานศึกษา
L11  ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน
L12  เปดโอกาสใหสถานประกอบการ  องคกรชุมชนและองคกรอื่น  ๆ  มีสวนรวมใน

การจัดการเรียนการสอนและประเมนิผลงานของโรงเรียน
L13 สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน
L14  ครูนําผลการประเมินของนักเรียนมาปรับปรุงพัฒนานักเรียน

คาํถามที่  4   :  กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร   มีความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ

      (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)
L11  มีการวางแผนการจัดอัตรากําลังในระยะยาว
L12  จัดครูผูสอนในแตละระดับชั้น/รายวิชาตามความสมัครใจและคุณสมบัติ
L14  มีการสรรหาบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถหลาย  ๆ  ดาน
L15  โรงเรียนสรรหาบุคลากร  สวนกลางพิจารณาคุณสมบัติและบรรจุแตงตั้ง
L11 มีการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณของครูและบุคลากรในโรงเรียน
L12  โรงเรียนตองมีตัวอยางที่ดีของบุคลากรในโรงเรียน
L13  ผูบริหารตองมีวิธีการปองกันไมใหครูทําผิดวินัย
L14  ครูตองมีการพัฒนาตนเองเพื่อใหสามารถสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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L14  ผูบริหารตองเปนคนดี  เขากับชุมชนได
L15  ใหครูไดมีโอกาสศึกษาดูงานนอกสถานที่ชวงปดภาคเรียน
L14  ชุมชนใหความรวมมือทุกอยางที่ครูขอตามความเหมาะสม
L13  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูโดยผูมีสวนเกี่ยวของและใหของรางวัล

ในกรณีไดคะแนนสูงสุด
L11  มีการดําเนินการใหคณะครู-อาจารยทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ

คาํถามที่  5  : ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเมื่อโรงเรียนขาดครูหรือครูไมครบชั้น
L12 จัดครูสอนรวมชั้น

คาํถามที ่ 6  : วธิกีารบรหิารจดัการเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาในโรงเรยีนเปนอยางไร มคีวามคดิเหน็
และขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ที่ทําใหโรงเรียน
ขนาดเล็กมีคุณภาพ  (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)

L11 โรงเรียนควรการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
L12 ควรการจัดหาส่ือและเทคโนโลยี
L14  ควรการจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน
L13  ควรจัดใหมีหนังสือและส่ือการเรียนการสอนที่เพียงพอ
L14  ควรจัดใหมีหองปฏิบตัิการคอมพิวเตอรที่มีเครื่องคอมพิวเตอรสามารถใชงานได
L15  ควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชส่ือเทคโนโลยี

คาํถามที ่ 7  : โรงเรยีนมกีารบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนอยางไรบาง  และผลทีไ่ดรับเปนอยางไร
มีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กใหมี
คุณภาพ  (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)

L11  มีการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษามาจากสวนกลาง
L12  จัดใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนและสังคม
L13  มีการนําหลักสูตรไปใชจริง
L11  ใหนักเรียนคนควาหาความรูจากหลายแหลง
L12  ใหนักเรียนนําความรูไปใชประโยชนในชีวิตจริง
L15  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหนักเรียนรูจักคิด
L14  สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในกระบวนการเรียนการสอน
L15  กระตุนและสนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูอยางเต็มความสามารถ
L14  สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน
L12  สงเสริมใหรุนพี่ชวยประเมินผลการเรียนรูของรุนนอง  เพ่ือนประเมินเพื่อน
L13  มีระบบการนิเทศติดตามการดําเนินงานของครูอยางเหมาะสม
L14  เปดโอกาสใหชุมชนไดใชบริการวิชาการ
L13  ชุมชนชวยสนับสนุนเปนแหลงเรียนรู
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นางศรีสกุล  จารุการ
2. นายสุภวัฒน  นามเจริญ

ผูใหสัมภาษณ ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน จํานวน 5  คน
1. นายอนันต  สิมมา L21
2. นายสวัสดิ์  คํานุชิต L22
3. นายวิชัย  วงษปอง L23
4. นางชอเพชร  วงษปอง L24
5. นายพิบูลย  วงษปอง L25

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนของทานเปนโรงเรียน“จิ๋วแตแจว”  เพราะเหตุใด

L21  ไมแนใจ
คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร

L21  ผูบริหารโรงเรียนเขากับชุมชนไดดี
คาํถามที่  3 :  สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร  มีความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ   

L22  มีการวางแผนรวมกันในการจัดระบบองคกร
L21  ทําหนังสือแจงผูปกครองนักเรียนทุกคนทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาเรียน
L22  ใหนักเรียนแจงผูปกครองทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาเรียน
L23  นาจะจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม
L24  ควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ
L25  โรงเรียนมีการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน
L24  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน
L21  มีการเผยแพรประชาสัมพันธ  การดําเนินงานใหผูปกครองและชุมชนทราบอยาง

ตอเนื่อง
L22  ผูบริหาร  ครู-อาจารย  บุคลากรในโรงเรียน  ผูปกครองและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกันวางแผนและกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการเรียนการสอน
L21  ไมควรใหองคกรบริหารสวนตําบลบริหาร  เพราะยังขาดบุคลากรที่มีความรู



330

L22  ควรงบประมาณสําหรับจางนักการภารโรง  เพราะครูตองทํางานหลายอยางเกินไป
L23  มีการใชทรัพยสินเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและปรับปรุงสภาพแวดลอม
L22  มีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
L23  มีการประเมินภายในสถานศึกษา
L24  มีการประเมินภายนอกสถานศึกษา
L25  ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน
L23  สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน

คาํถามที่  4   :  กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร   มีความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเลก็มีประสิทธิภาพ

      (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)
L21  จัดครูผูสอนในแตละระดับชั้น/รายวิชาตามความสมัครใจและคุณสมบัติ
L24  มีการวางแผนอัตรากําลัง
L22  สวนกลางเปนผูดําเนินการ
L23  มีตัวอยางที่ดีของบุคลากรในโรงเรียน
L24  มีการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณของครูและบุคลากรในโรงเรียน
L25  มีการพัฒนาตนเองเพื่อใหสามารถสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
L23  เปนคนดี  เขากับชุมชนได
L24  เปนคนเสียสละ
L21  มีการประชุม  และยกยองความดีใหที่ประชุมทราบ
L22  มีการซกัถามอยางเปนหวงเปนใย  ในกรณีทํางานจนค่ํามืด
L23  ชมเชยในการเสียสละในการทํางานนอกเวลาราชการ

คาํถามที่  5  : ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเมื่อโรงเรียนขาดครูหรือครูไมครบชั้น
คาํถามที่  6  : วิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนเปนอยางไร มีความคิด
เห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ที่ทําใหโรงเรียน
ขนาดเล็กมีคุณภาพ  (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)

L21  สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยาการตาง  ๆ
เพ่ือการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

L24 สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนา  และใชส่ือเทคโนโลยีที่เหมาะสม
L22  จัดหา จัดทําส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหกับโรงเรียนอยางเพียงพอและ

หลากหลาย
คาํถามที่  7  : โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนอยางไรบาง  และผลที่ไดรับ
เปนอยางไรมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ขนาดเล็กใหมีคุณภาพ  (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)
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L21  มีการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษามาจากสวนกลาง
L22  จัดใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน  ชุมชน และสังคม
L21  นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน
L22  จัดสภาพหองเรียนที่เราใหนักเรียนอยากเรียน
L23  มีสวนรวมทํางานและแลกเปลี่ยนการเรียนรูจากกลุมเพื่อน
L24  นักเรียนไดฝกปฏิบัติและเสนอผลงาน
L25  ควรใหนักเรียนมีทักษะในการจัดการ
L22  สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน
L23  ควรใหครูตรวจงานเดก็นักเรียนใหถูกตอง
L22  ตองมีระบบการนิเทศติดตามการดําเนินงานของครูอยางเหมาะสม
L23  นาจะจัดใหมีแหลงบริการวิชาการในโรงเรียน
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นางศรีสกุล  จารุการ
2. นายสุภวัฒน  นามเจริญ

ผูใหสัมภาษณ ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน จํานวน 5  คน
1. นายปราณี  โสนี L31
2. นายออน  แข็งประโคน L32
3. นายบุญเหลือ  แกนอินทร L33
4. นายรวัะ  เพชรประโคน L34
5. นางประสม  จีนประโคน L35

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนของทานเปนโรงเรียน“จิ๋วแตแจว”  เพราะเหตุใด

L33  ไมแนใจ
คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร

L33  ผูบริหารโรงเรียนเขากับชุมชนไดดี
คาํถามที่  3 :  สภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร มีความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะอยางไรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ   

L33  มีการวางแผนรวมกันในการจัดระบบองคกร
L34  ควรทําหนังสือแจงผูปกครองนักเรียนทุกคนทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาเรียน
L33  ใหนักเรียนแจงผูปกครองทราบเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาเรียน
L31  โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงาม
L32  โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาแกบุคคลอื่น
L33  โรงเรียนมีการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน
L34  โรงเรียนตองจัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน เพราะปจจุบันมีคนสืบทอด

วัฒนธรรมนอยมาก
L31  มกีารเผยแพรประชาสมัพนัธ การดาํเนนิงานใหผูปกครองและชมุชนทราบอยางตอเนือ่ง
L33  ผูบรหิาร คร-ูอาจารย บคุลากรในโรงเรยีน ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศกึษา

ข้ันพื้นฐานรวมกันวางแผนและกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการเรียนการสอน
L34  ไมควรใหองคกรบริหารสวนตําบลบริหาร  เพราะยังขาดบุคลากรที่มีความรู
L35  ควรจดังบประมาณสาํหรับจางนกัการภารโรง  เพราะครตูองทาํงานหลายอยางเกินไป
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L34  โรงเรยีนมกีารใชทรพัยสินเพือ่พัฒนาการเรยีนการสอนและปรบัปรงุสภาพแวดลอม
L33  โรงเรียนตองมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
L35  ควรมีการประเมินภายในสถานศึกษา
L34  ควรมีการประเมินภายนอกสถานศึกษา
L31  ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน
L33  สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน

คาํถามที่  4   :  กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเปนอยางไร   มีความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ

      (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)
L32  จัดครูผูสอนในแตละระดับชั้น/รายวิชาตามความสมัครใจและคุณสมบัติ
L35  มีการวางแผนอัตรากําลัง
L33  สวนกลางเปนผูดําเนินการ
L32  มีตัวอยางที่ดีของบุคลากรในโรงเรียน
L31  มีการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณของครูและบุคลากรในโรงเรียน
L32  มีการพัฒนาตนเองเพื่อใหสามารถสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
L33  เปนคนดี  เขากับชุมชนได
L34  เปนคนเสียสละ
L31  มีการประชุม  และยกยองความดีใหที่ประชุมทราบ
L32  มีการซักถามอยางเปนหวงเปนใย  ในกรณีทํางานจนค่ํามืด
L33  ชมเชยในการเสียสละในการทํางานนอกเวลาราชการ

คาํถามที่  5  : ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเมื่อโรงเรียนขาดครูหรือครูไมครบชั้น
L35  คงตองนํานักเรียนมารวมกัน

คาํถามที ่ 6  : วธิกีารบรหิารจดัการเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาในโรงเรยีนเปนอยางไร มคีวามคดิเหน็และ
ขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก
มีคุณภาพ (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)

L33  สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยาการตาง  ๆ  เพ่ือ
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

L34 สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนา  และใชส่ือเทคโนโลยีที่เหมาะสม
L35  จัดหา  จัดทําส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหกับโรงเรียนอยางเพียงพอและ

หลากหลาย
คาํถามที่  7  : โรงเรยีนมกีารบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนอยางไรบาง  และผลทีไ่ดรับเปนอยางไร
มีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กใหมี
คุณภาพ  (ใหสะทอนภาพตามความคิดเห็นแลวเจาะประเด็นเพิ่มเติม)
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L35  มีการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษามาจากสวนกลาง
L34  จัดใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน  ชุมชน และสังคม
L32  นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน
L33  จัดสภาพหองเรียนที่เราใหนักเรียนอยากเรียน
L32  มีสวนรวมทํางานและแลกเปลี่ยนการเรียนรูจากกลุมเพื่อน
L34  นักเรียนไดฝกปฏิบัติและเสนอผลงาน
L35  ใหนักเรียนมีทักษะในการจัดการ
L31  สงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมและชวยเหลือการเรียนรูของนักเรียนที่บาน
L33  ใหครูตรวจงานเดก็นักเรียนใหถูกตอง
L32  มีระบบการนิเทศติดตามการดําเนินงานของครูอยางเหมาะสม
L31  จัดใหมีแหลงบริการวิชาการในโรงเรียน
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 13 มกราคม 2548

สถานที่ โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูสัมภาษณ 1. นายวิฑูรย  นาสารีย
2. นางยุวรินทร  เผื่อนพึ่ง
3. นางสาวประคองขวัญ  สัมพะวงศ

ผูใหสัมภาษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 5 คน
1. นายสํานวน  บุญลือ W11
2. นายประหยัด  หลังงาม W12
3. นายบัวสอน  บุญกัน W13
4. นางพิมพา  เตาทอง W14
5. นางแดง  เช้ือประทุม W15

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  เปนโรงเรียน“จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

W1-5  โรงเรียนนี้ จิ๋วแตแจวมานานแลวเห็นไดจากผลการประกวดแขงขันของนักเรียน
W5  นักเรียนโรงเรียนนี้ไดชนะเลิศหลายๆอยาง
W1  โรงเรียนมีความรวมมือกับชุมชนในการจัดการเรียนการสอน
W3  โรงเรียนมีความดีในหลายดาน  เชน  การบริหารโรงเรียน  การสอนของครู

คาํถามที่  2    จุดเดนหรือความภาคภูมิใจของโรงเรียนของทาน คืออะไร
      W2  ผูบริหารหรือครูผูสอนเอาใจใสตอนักเรียนและโรงเรียน

       W1  ครูมีความสามัคคีไมแตกแยกเปนกกเปนฝาย
W4   ความสัมพันธของครูและชุมชน
W1  ครูสอนดี
W3  นักเรียนมีคุณภาพชนะการประกวดแขงขันกิจกรรมตางๆโดยตลอด
W5  โรงเรียนมีการจัดการศึกษามีคุณภาพมานานแลว

คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารองคการ(โครงสราง)อยางไรบาง
W1  เชิญประชุมกรรมการสถานศึกษาเพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน
W2  ผูบริหารตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี  มีการวางตัวที่ดี  ไมถือตัว  เขาคนงาย                    
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เปนนักบริหารที่นาเคารพนับถือ
W4  ครูอาจารยควรวางตัวเปนกันเองกับชาวบาน
W5  ครูอาจารยตองมีมนุษยสัมพันธ  มีน้ําใจ  ชวยเหลืองานในหมูบาน  เชน  งานศพ

งานบุญประเพณี
W1  งานทุกงานของโรงเรียนควรมีการประชุมปรึกษาหารือ
W2  ชุมชนควรชวยเหลือมีสวนรวมเสียสละทรัพยส่ิงของและแรงงาน  เพ่ือจัดสราง

โรงเรียน  อาคารเรียน  เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณนอย
W1  โรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการชัดเจน
W5  โรงเรียนตองเสนอแผนงานโครงงานของโรงเรียนใหกรรมการสถานศึกษาทราบ
W1  ผูบริหารตองประชาสัมพันธผลงานโรงเรียน  โดยนําแจงที่ประชุมหมูบานทุกครั้ง

หรือผานกรรมการสถานศึกษา  หรือหอกระจายขาวหมูบาน
W4  โรงเรียนควรแจงขาวเปนหนังสือราชการเปนบางครั้ง
W3  โรงเรียนควรจัดใหมีงานวันอําลาของนักเรียนชั้นสูงสุดของโรงเรียน
W2  โรงเรียนจัดงานมอบทุนการศึกษาและเชิญผูปกครองมารวมงาน

คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
W4  ครูตองประพฤติอยูในกรอบศีลธรรม
W5  ครูตองเปนตัวอยางที่ดีแกเด็ก
W2  ครูที่มีคุณธรรมเปนแบบอยางไดตองไมดื่มเหลาและสูบบุหร่ี
W2  ผูบริหารและครูอาจารยตองเสียสละ  มาปฏิบัติงานไดแมในวันหยุด
W5  ผูบริหารและครูตองรวมมือรวมใจกัน  จริงใจตอกัน
W4  ครูตองรับผิดชอบและตองติดตามกํากับการเรียนของนักเรียนอยางเครงครัด
W5  ผูบริหารและครูตองมีความสามัคคี
W5  ครูควรเอาใจใสตอนักเรียน ถาเจ็บปวยตองนําสงโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย
W4  ครูควรมีคุณธรรม  จริยธรรม  ไมถือตัว

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
W5  โรงเรียนควรจัดใหมีหองสมุดที่มีหนังสือที่ทันสมัยเพียงพอตอการคนควาหาความรู

ของนักเรียน
W1  โรงเรียนควรจัดหาคอมพิวเตอรมาใชในการเรียนการสอนนักเรียน
W5  โรงเรียนควรสอนเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง
W3  โรงเรียนควรใชแหลงเรียนรูในชุมชน
W2  ถาไมสอนภูมิปญญาในทองถ่ินจะทําใหเร่ืองดีๆหายไปจากชุมชน  เชน  ยาพื้นบาน

ประเพณี  วัฒนธรรม
W4  โรงเรียนควรเชิญผูรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนดวย



337

คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
W4  โรงเรยีนควรจดักจิกรรมใหนกัเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง  นาํวสัดจุากชมุชนมาใชประโยชน
W3 โรงเรยีนควรจดัสอนงานอาชพีในชมุชน  เพ่ือสงเสรมิใหนกัเรียนมรีายไดระหวางเรียน  
W4  การสอนอาชีพในโรงเรียน  ควรใหนักเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ
W1 การสอนภูมิปญญาทองถ่ินในโรงเรียนตองใหนักเรียนนําไปใชในชีวิตประจําวัน

ไดมีรายไดสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข
W4  ครูควรมอบหมายงานใหนักเรียนเปนการบานดวย
W2  การสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  เปนสิ่งที่ดีนักเรียนไดเรียนตามความถนัด
W4  นักเรียนไดเรียนเต็มความรู
W1  โรงเรียนตองจัดหลักสูตรที่เนนทั้งดานวิชาการและดานอาชีพ
W3  โรงเรียนควรเนนภาษาไทยเปนพิเศษกวาทุกวิชา
W3  ควรสอนวัฒนธรรมไทยใหกับนักเรียน  จะทําใหนักเรียนมีสัมมาคารวะ
W1  ถาไมสอนวฒันธรรมไทยเดก็จะลมืความเปนไทย  จนฝรัง่ตองมาบอกเปนเรือ่งไมถูกตอง

คาํถามที่  7  ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพอยางไรบาง
W4  โรงเรียนควรสอนดานกีฬาใหกับนักเรียนดวย
W3  การทําใหโรงเรียนเล็กและมีประสิทธิภาพ  ข้ึนอยูกับโรงเรียนและชุมชน
W1  ผูบริหารและครูตองทําตัวใหชุมชนศรัทธา  จึงจะดึงชุมชนได  ถาชุมชนไมศรัทธา

ก็จะไมมามีสวนรวม
W2  ผูบริหารและครูตองเย่ียมชุมชนบอยๆ  และบอกความตองการแกชุมชน
W3  ครูตองปฏิบัติงานอยางจริงจัง  มีการปรึกษาหารือกับผูปกครอง โรงเรียนตองการ

อะไรชุมชนก็จะรวมมือ
W5  ชุมชนควรชวยเหลือกิจกรรมโรงเรียนทุกกิจกรรม  ในทุกดานทั้งดานงบประมาณ

แรงงานและอื่นๆ
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 27 มกราคม 2548 สถานที่ โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูสัมภาษณ 1. นายวิฑูรย  นาสารีย
2. นางยุวรินทร  เผื่อนพึ่ง
3. นางสาวประคองขวัญ  สัมพะวงศ

ผูใหสัมภาษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 5 คน
1. นายทองจันทร  มาทาวงศ W21
2. นายมงคล  ใจกลา W22
3. นายนประหยัด  งามทรัพย W23
4. นายสุวรรณ  เสริมจันทร W24
5. นางวันเพ็ญ  มีสิริ W25

---------------------------------------------------
1. คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานแหลงควาย  เปนโรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”

เพราะเหตุใด
W22  โรงเรียนประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษา
W24  โรงเรียนชนะเลิศการประกวดแขงขันทางวิชาการหลายรายการ
W21  นักเรียนเรียนหนังสือดี  เรียนเกง  มีวินัย

3.  คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจโรงเรียนของทาน คืออะไร
 W22  ชุมชนใหความเอาใจใสชวยเหลืองานโรงเรียนทุกเร่ือง

     W23  ครูอาจารยตั้งใจสอน  เอาใจใสและเสียสละแมวันหยุดเสาร-อาทิตย            
ก็มาสอนนักเรียน

     W21  โรงเรียนและชุมชนมีการติดตอสัมพันธกันมาโดยตลอด
4.  คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารดานองคกรอยางไรบาง

    W21  โรงเรียนจัดประชุมกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับ
การบริหารจัดการของโรงเรียน

W22  ผูบริหารมีการใหคําแนะนํา  กํากับดูแล  เอาใจใสการปฏิบัติงานของครู
W23  การบริหารโรงเรียนตองรวมกนัทั้งผูบริหาร  ครูและชุมชนในทุกเร่ือง

     W23  การบริหารงบประมาณ  ชุมชนชวยจัดหางบประมาณ เชน
              จัดผาปาในป  2547  มีการจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ  มีการตรวจสอบ

รวมกันทั้งบานและโรงเรียนตลอดจนการจัดซื้อจัดจาง
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W24  โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  สามารถอธิบายและตรวจสอบได
W21  โรงเรียนและชุมชนมีการวางแผนรวมกัน  เชน  การสรางสนามกีฬาโรงเรียนและ

การจัดหางบประมาณ
W22  โรงเรียนและชุมชนควรปรึกษาหารือกันวาควรปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนในเรื่องใด

กอน-หลัง
W22  โรงเรียนมีการประชุมกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเพื่อแจงผลการดําเนินงาน

ของโรงเรียน  3  เดือนตอครั้ง
W24  ถาชุมชนมกีารจดัประชมุชาวบานในชมุชน  ผูบรหิารโรงเรยีนควรเขารวมประชมุทกุครัง้
 W24  การเกณฑเด็กเขาเรียนควรมีการประกาศใหทราบทั่วกันและขอความชวยเหลือ

จาก อสม.ดวย
W21  กรรมการสถานศึกษาสงเสริมการจัดการศึกษา  ชวยหางบประมาณสนับสนุน

คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
W23  ครูอาจารยควรตั้งใจสอนเอาใจใสตอการสอนและเสียสละเวลาเพื่อการสอน
W23  ครูมีการติดตามดูแลนักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนที่เรียนออน
W22  โรงเรียนควรมีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่ผูปกครองยากจนหรือผูปกครอง

ไปทํางานที่อ่ืน
W22  ผูบริหารโรงเรียนมีการใหคําแนะนํา  กํากับดูแลเอาใจใสครูในการปฏิบัติหนาที่
W22  ผูบริหารโรงเรียนมีการมอบหมายงานใหแกครูตามความสามารถ
W23  กรรมการสถานศึกษาควบคุมดูแลชวยเหลือโรงเรียนเพราะโรงเรียนไมมีภารโรง
W21  กรรมการสถานศกึษาตองรูวาส่ิงใดเปนสิง่จาํเปนทีโ่รงเรยีนควรม ีเชน คอมพวิเตอร
W24  ครูตองมีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนที่ยอมรับของชุมชน
W23  ผูบริหารโรงเรียนตองบริหารดี  มีคุณธรรม  เปนที่รักของครูและชุมชนทําให

การทํางานสําเร็จไปดวยดี
W23 การสรางขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียน  ชุมชนไมควรยุงเก่ียวดวย

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
W22  โรงเรียนควรจัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือใชสอนนักเรียน
W24  โรงเรียนและชุมชนควรรวมกันจัดหาคอมพิวเตอร
W23  โรงเรียนตองจัดใหมีการสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนรูทันโลก
W21  โรงเรียนตองจัดใหมีหองสมุดใหนักเรียนไดศึกษาคนควาหาความรู
W21,W23  ครูควรนํานักเรียนไปเรียนที่แหลงเรียนรูในชุมชน  เชน  วัด  หรือดอนปูตา
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คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
W24  โรงเรียนควรเชิญกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครองนักเรียน  มารวมปรึกษาหารือ

เก่ียวกับหลักสูตรที่จะสอนในโรงเรียนวาควรสอนไปในทิศทางใด
W2,W3,W4  โรงเรียนเชิญผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอนนักเรียนเกี่ยวกับอาชีพ

ชุมชนหรือวัฒนธรรมประเพณี
W23  โรงเรียนควรจัดหาครูสอนที่เกงเฉพาะดาน เชน พลศึกษา
W24  โรงเรียนตองสอนใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง
W24  โรงเรยีนมกีารแนะแนวการศกึษาตอใหผูปกครองนกัเรียนและนกัเรียนในการเรยีน

ตอช้ันที่สูงข้ึน
W23  โรงเรียนตองเนนใหนักเรียนเกง มีคุณธรรม รักทองถ่ิน วัฒนธรรมและประเพณี
W21  โรงเรียนควรสอนวิชาภาษาอังกฤษใหนักเรียนนําไปใชในการดํารงชีวิต
W22  โรงเรยีนสอนวชิาเกษตรและนาํผลผลติทีไ่ดมาทาํอาหารกลางวัน  ถาเหลือแบงใหนกัเรียน
W24  โรงเรียนควรเชิญวิทยากรจากหนวยงานมาใหความรู  เชน  งานเกษตร
W22,W24  โรงเรียนควรนํานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่  เชน  รวมงานนิทรรศการ

จังหวัด หรือรวมประกวดกิจกรรม
W21  โรงเรียนและภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรมีการวางแผนการสอนรวมกันทุกฝาย

วาจะสอนอะไรอยางไร
คาํถามที่  7  ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพอยางไรบาง

W22  รัฐบาลควรจัดหางบประมาณเปนคาจางนักการภารโรงใหโรงเรียนเพราะชุมชน
ดูแลชวยเหลือไดไมทั้งหมด

W24  โรงเรียนและชุมชนควรจัดหางบประมาณเพื่อใหนักเรียนไดทานอาหารกลางวัน
ที่โรงเรียนทุกคน

W21  รัฐบาลควรจัดหางบประมาณเปนคาพาหนะเดินทางสําหรับนักเรียนไปเรียนตอ
ช้ันมัธยมศึกษาที่โรงเรียนอื่น
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ขอมูลเชิงคุณภาพ(Focus Group)

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

วันที่ 28 มกราคม 2548 สถานที่โรงเรียนบานถนนนอย อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

ผูสัมภาษณ 1. นายวิฑูรย  นาสารีย
2. นางยุวรินทร  เผื่อนพึ่ง
3. นางสาวประคองขวัญ  สัมพะวงศ

ผูใหสัมภาษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 5 คน
1. นายแกว  กองพงษ W31
2. นายเกิด  โสมมะพัด W32
3. นายนรงค  หลวงกอง W33
4. นายวิเชียร  มหาฤทธิ์ W34
5. นางวิไล  ศรีพรหม W35

---------------------------------------------------
คาํถามที่  1  ทานเห็นดวยหรือไมวา  โรงเรียนบานแหลงควาย  เปนโรงเรียน  “จิ๋วแตแจว”
เพราะเหตุใด

W31  โรงเรียนมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตั้งแตผูอํานวยการคนกอน
W35  เปนโรงเรียนที่นักเรียนเรียนดี  เกงกีฬา
W32  โรงเรียนดีเพราะทุกฝายรวมมือกัน

คาํถามที่  2  จุดเดนหรือความภาคภูมิใจโรงเรียนของทาน คืออะไร
      W32  โรงเรียนมีการวางแผนพัฒนารวมกับชุนชน

W33  ชุมชนมีสวนชวยพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน
W31  โรงเรียนสะอาดรมรื่นสวยงาม

คาํถามที่  3  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารดานองคกรอยางไรบาง
W32  ผูบรหิารโรงเรยีนและครเูสนอโครงการพฒันาโรงเรยีนแลวใหชุนชนชวยเหลอืสนบัสนนุ
W31  การสรางความรวมมอืระหวางโรงเรียนกบัชนุชนจะตองเร่ิมตนจากผูบรหิารโรงเรยีนและ

ครูเขาหาชุนชนกอน
W34  ผูปกครองสนบัสนนุโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง  เชน  การจดัอาหารกลางวนัให นกัเรียน

ไดรับประทานรวมกันทุกคน
W31  โรงเรียนรวมกับชุนชนปรึกษาหารือวางแผนจัดหาเงินชวยโรงเรียน
W35  ชุนชนชวยจัดกองผาปาหาเงินพัฒนาโรงเรียน
W33  โรงเรียนมีการเสนอความตองการใหชุมชนทราบและชวยเหลือ
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W35  โรงเรียนแจงใหชุมชนทราบเรื่องการเกณฑเด็กเขาเรียนกอนปดภาคเรียน
W31  โรงเรียนจัดใหมีการบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน  เชน  การเลือกตั้ง
W33,W34  โรงเรียนมีการปรับปรุงทาสีอาคารเรียนและดูแลรักษาเกี่ยวกับความแข็งแรง

มั่นคงอาคารตางๆใหปลอดภัย
W33  โรงเรียนมีการเชิญประชุมกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบแผนงานโรงเรียน
W32  โรงเรียนตองแจงความเคลื่อนไหวของโรงเรียนใหผูปกครองทราบโดยตลอด
W34  ผูบริหารโรงเรียนตองรูจักบาน  และบานรูจักโรงเรียน  ทุกอยางก็จะดี
W31  กรรมการสถานศึกษาตองเปนผูเช่ือมประสานระหวางโรงเรียนกับบาน
W35  โรงเรียนตองพัฒนาหองสมุดสําหรับนักเรียน

คาํถามที่  4  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานคนอยางไรบาง
W35  ผูบริหารโรงเรียนและครูตองมีคุณธรรม จริยธรรม  เปนตัวอยางที่ดี
W32  ผูบริหารโรงเรียนและครูตองมีความสามัคคีกัน
W33  แตกอนครูชอบดื่มเหลาเมาแลวไมสอนนักเรียน  ปจจุบันไมมี
W31  โรงเรียนควรมีการพัฒนาครูดานการสอนคอมพิวเตอร

คาํถามที่  5  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพควรมีการบริหารงานดานเทคโนโลยีอยางไรบาง
W31  โรงเรียนควรรวมมือกับกรรมการสถานศึกษาจัดหาคอมพิวเตอร
W34  โรงเรียนควรจัดหาคอมพิวเตอรใหมากขึ้นอีก  นักเรียนจะไดเรียนทุกคน
W35  โรงเรียนควรจัดใหมีหองสมุดใหนักเรียนไดอานหนังสือ
W33  โรงเรียนควรจัดใหมีหองปฏิบัติการตางๆ
W32  โรงเรียนควรใหนักเรียนไดเรียนรูทันโลก  ทันเหตุการณ
W31  โรงเรียนตองจัดใหนักเรียนไดเรียนรูดานอาชีพในชุมชน
W34  โรงเรียนตองจัดใหเรียนรูเก่ียวกับสมุนไพรในหมูบาน
W35  โรงเรียนเชิญผูรูในทองถ่ินชวยสอนเกี่ยวกับวัฒนาธรรม  ประเพณีทองถ่ิน
W32  โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดหาคอมพิวเตอร

คาํถามที่  6  โรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพ  ควรมีการบริหารงานดานงานอยางไรบาง
W31  โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูจากเพื่อน  รวมมือกันเรียนรู เพ่ือนชวยเพื่อน
W35  โรงเรียนเชิญผูปกครองและกรรมการสถานศึกษาปรึกษาหารือเร่ืองหลักสูตร

วิธีการจัดการเรียนการสอน
W33  โรงเรียนควรสอบถามการเรียนของนักเรียนจากผูปกครอง
W32  โรงเรียนควรจัดแนะแนวการเรียนตอ
W33  โรงเรียนควรมกีารมอบหมายงานการบานใหนักเรียนทําที่บาน
W35  ควรมีการติดตาม  ดูแลนักเรียนตอเนื่อง
W35  โรงเรียนมีการประสานหนวยงานอื่นเพื่อพัฒนาผูเรียน เชน สถานีอนามัย
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W35  โรงเรียนมีการศึกษานอกสถานที่ เชน  อยูคายพักแรม  งานประเพณีที่วัด
W33  โรงเรียนมีการนํานักเรียนไปพัฒนาท่ีวัดและชุมชน
W32  โรงเรียนจัดสอนงานอาชีพใหนักเรียนสามารถชวยงานผูปกครองที่บานได
W22  โรงเรียนควรแสวงหาอุปกรณที่ทันสมัยมาชวยสอนในโรงเรียน
W33  โรงเรียนตองสอนนักเรียนใหเกงและมีคุณธรรม  จริยธรรม
W35  โรงเรียนตองสอนนักเรียนดานกีฬาดวย
W33  โรงเรียนตองสอนใหนักเรียนกลาแสดงออก  มีการพัฒนาทุกดาน
W35  อยากใหโรงเรียนสอนสิ่งที่ทันสมัย
W31  โรงเรียนตองสอนวิชาภาษาอังกฤษใหนําไปใชที่บานได

คาํถามที่  7  ทานมีขอเสนอแนะอื่นๆในการทําใหโรงเรียนเล็กแตมีประสิทธิภาพอยางไรบาง
W31  โรงเรียนทุกโรงตองมีหองประชุมหรืออาคารเอนกประสงค
W33  โรงเรียนควรจัดหาครูที่เกงเฉพาะดานมาสอนนักเรียน เชน  ภาษาอังกฤษ และ

คอมพิวเตอร เปนตน
W31  โรงเรียนควรจัดใหมีครูสอนครบชั้น
W34  รัฐควรสงเสริมใหโรงเรียนทุกโรงมีการพัฒนาเทาเทียมกัน
W31  โรงเรียนควรจัดหางบประมาณสําหรับการไปศึกษาดูงานโดยเฉพาะ ไมตองรบกวน

ผูปกครองนักเรียน
W32  โรงเรียนควรจัดใหมีการพานักเรียนไปเรียนรูนอกหมูบาน
W31,W32,W33,W34,W35  รัฐไมควรยุบเลิกโรงเรียน  เพราะไมปลอดภัยกับเด็ก

เวลาเดินทาง   



ภาคผนวก  ช

- แสดงคาดัชนีความสอดคลองของการตรวจสอบผลการวิเคราะหเนื้อหา
  สาระที่เปนความคาดหวัง  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไข
  เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545
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แสดงคาดัชนีความสอดคลองของการตรวจสอบผลการวิเคราะหเน้ือหาสาระ

ที่เปนความคาดหวังของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542

จากผูเช่ียวชาญ  จาํนวน  7  คน

คะแนนความสอดคลองของผูเช่ียวชาญคนที่
ประเด็น

1 2 3 4 5 6 7
คา  IOC

1. ดานโครงสราง 0 1 0 1 1 1 1 0.71

2. ดานคน 0 1 1 1 1 1 1 0.86

3. ดานเทคโนโลยี 0 1 1 1 1 1 1 0.86

4. ดานงาน 0 1 1 1 1 1 1 0.86



ภาคผนวก  ซ

- แสดงคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถามการวิจัยศักยภาพ

   โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามความความคาดหวัง

   พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
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แสดงคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม

การวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542

จากผูเช่ียวชาญ  จาํนวน  5  คน

คะแนนความสอดคลองของผูเช่ียวชาญคนที่
ขอที่

1 2 3 4 5
คา  IOC

1. 1 1 0 1 0 0.60

2. 1 1 1 1 0 0.80
3. 1 1 1 1 1 1.00
4. 1 1 1 1 1 1.00
5. 1 1 1 1 1 1.00
6. 1 1 1 1 1 1.00
7. 1 1 1 1 0 0.80
8. 1 1 1 1 1 1.00
9. 1 1 1 1 1 1.00
10. 1 1 1 1 1 1.00
11. 1 1 0 0 1 0.60
12. 1 1 0 0 1 0.60
13. 1 1 0 0 1 0.60
14. 1 1 1 1 1 1.00
15. 1 1 0 1 1 0.80
16. 1 1 1 1 1 1.00
17. 1 1 1 1 1 1.00
18. 1 1 1 1 1 1.00
19. 0 1 1 1 1 0.80
20. 1 1 1 1 1 1.00
21. 1 1 1 1 1 1.00
22. 1 1 0 1 1 0.80
23. 1 1 1 1 1 1.00
24. 1 1 1 1 1 1.00
25. 1 1 0 1 1 0.80
26. 1 1 1 1 1 1.00
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คะแนนความสอดคลองของผูเช่ียวชาญคนที่
ขอที่

1 2 3 4 5
คา  IOC

27. 1 1 0 1 1 0.80
28. 1 1 1 1 1 1.00
29. 1 1 0 1 1 0.80
30. 1 1 1 1 1 1.00
31. 0 1 1 1 1 0.80
32. 1 1 1 1 1 1.00
33. 1 1 1 1 1 1.00
34. 1 1 1 1 1 1.00
35. 1 1 1 1 1 1.00
36. 0 1 1 1 1 0.80
37. 1 1 1 1 1 1.00
38. 1 1 1 1 1 1.00
39. 0 1 1 1 1 0.80
40. 1 1 1 1 1 1.00
41. 1 1 1 1 1 1.00
42. 1 1 1 1 1 1.00
43. 1 1 1 1 1 1.00
44. 1 1 1 1 1 1.00
45. 1 1 1 1 1 1.00
46. 1 1 1 1 1 1.00
47. 1 1 0 1 1 0.80
48. 1 1 1 1 1 1.00
49. 1 1 1 1 0 0.80
50. 1 1 1 1 0 0.80
51. 1 1 1 1 1 1.00
52. 1 1 1 1 1 1.00
53. 1 1 1 1 1 1.00
54. 1 1 1 1 1 1.00
55. 1 1 1 1 0 0.80
56. 1 1 1 1 0 0.80
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คะแนนความสอดคลองของผูเช่ียวชาญคนที่
ขอที่

1 2 3 4 5
คา  IOC

57. 1 1 1 1 1 1.00
58. 1 1 1 1 1 1.00
59. 1 1 1 1 1 1.00
60. 1 1 1 1 1 1.00
61. 1 1 1 1 1 1.00
62. 1 1 1 1 1 1.00
63. 1 1 1 1 1 1.00
64. 1 1 1 1 1 1.00
65. 1 1 1 1 1 1.00
66. 1 1 1 1 1 1.00
67. 1 1 1 1 1 1.00
68. 1 1 1 1 1 1.00
69. 1 1 1 1 1 1.00
70. 1 1 1 1 1 1.00
71. 0 1 1 1 1 0.80
72. 1 1 1 1 1 1.00
73. 1 1 1 1 1 1.00
74. 1 1 1 1 1 1.00
75. 1 1 1 1 1 1.00
76. 1 1 1 1 1 1.00
77. 1 1 1 1 1 1.00
78. 1 1 1 1 1 1.00
79. 1 1 1 1 1 1.00
80. 1 1 1 1 0 0.80
81. 1 1 1 1 1 1.00
82. 1 1 1 1 1 1.00
83. 1 1 1 1 1 1.00
84. 1 1 1 1 1 1.00
85. 1 1 1 1 1 1.00
86. 1 1 1 1 1 1.00
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คะแนนความสอดคลองของผูเช่ียวชาญคนที่
ขอที่

1 2 3 4 5
คา  IOC

87. 1 1 1 1 1 1.00
88. 1 1 1 1 1 1.00
89. 1 1 1 1 1 1.00
90. 1 1 1 1 1 1.00
91. 0 1 1 1 1 0.80
92. 1 1 1 1 1 1.00
93. 1 1 1 1 1 1.00
94. 1 1 1 1 1 1.00
95. 1 1 1 1 1 1.00
96. 0 1 1 1 1 0.80
97. 1 1 1 1 0 0.80
98. 1 1 1 1 1 1.00
99. 1 1 1 1 1 1.00
100. 1 1 1 1 1 1.00



ภาคผนวก  ฌ

-  ผลการวิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

    ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามความความคาดหวัง  พ.ร.บ.การศึกษา

    แหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545













ภาคผนวก  ญ

-  รายชื่อผูใหขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

    เฉียงเหนือ
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รายชื่อผูใหขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตามความความคาดหวัง  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูบริหารและครู
1.  นายสาคร บุญจันทร
2.  นายวานิตย ธานี
3.  นายไพบูลย สุตาชา
4.  นางวรพันธ ธานี
5.  นายปรีชา ธานี

โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูบริหารและครู
1. นายธนูศิลป โคตรมงคล
2. นางสมจิตต โสกัณทัต
3. นางสุธิดา สังขะทิพย
4. นางปราณี ไชยศรีสงคราม
5. นางสาวนพวรรณ อนุโยธา

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

ผูบริหารและครู
1. นายชววรรธน ศรีจันทร
2. นายสุรพันธ อาจทวีกุล
3. นางสาวอุราพร ราตรี
4. นายกองหลา ตํารารัมย
5. นางพรชนก ศรีจันทร

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

นักเรียน
1. เด็กหญิงนิลาวัลย  เสนาภักดี
2. เด็กหญิงสุภัสสร  บุญเพิ่ม
3. เด็กหญิงดวงพร  คําโสมศรี
4. เด็กชายวัชรินทร  แวนทอง
5. เด็กชายชลวิทย  ศรีรัตนพิทักษ
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โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเล

นักเรียน
1. เด็กหญิงวรภา  วงษจันทร
2. เด็กหญิงสุวนัน  หามณี
3. เด็กชายลิขิต  วงษปอง
4. เด็กหญิงอรอุมา  ทรงครักษ
5. เด็กหญิงศุภรัตน  จันบัว

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

นักเรียน
1. เด็กชายสมพงษ  ขันประโคน
2. เด็กชายสัญญา  เชียนประโคน
3. เด็กชายนันทวุฒิ  จันประโคน
4. เด็กหญิงภัทสุดา  งามทรัพย
5. เด็กหญิงรัชนีกร  แกนอินทร

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูปกครอง
1. นางคําตัน  ครองยุทธ P11
2. นางสมพร  วรานัตถ
3. นางลาวัลย  หินทอง
4. นางอุทัย  ศิริป
5. นายดม  คันรจันทร

โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูปกครอง
1. นายพุก  เซียนศรีออน
2. นางอรทัย  จันทรวงศ
3. นางบัวบาน  สรรพชาง
4. นางปยพร  สิงหสุข
5. นายสมบูรณ  ปูสา

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

ผูปกครอง
1. นายพุก  เซียนศรีออน
2. นายสังข  แฮะประโคน
3. นางสเงิบ  เปลี่ยนประโคน
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4. นางหนูเรียบ  ยันประโคน
5. นางนารี  แฮะประโคน

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

กรรมการสถานศึกษา
1. นายสงา  โทนไทย
2. นายชาย  บุญปรอง
3. นายแกว  หมื่นสุข
4. นายดําเก่ิง  โกศลจิต
5. นายเดนชัย  แสงคํา

โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

กรรมการสถานศึกษา
1. นายอุเทือง  คงคุม
2. นางวาสนา  บุญศรี
3. นายชาญณรงค  เซียนศรีออน
4. นายสนใจ  ศรีพรหมา
5. นายบุญมี  ทองคําแสบ

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

กรรมการสถานศึกษา
1. นายภูไท  ธรรมวงศ
2. นางสุชาดา  โสลิน
3. นายเรือง  ใจหลัก
4. นายเสริม  เกาะประโคน
5. นายบุญเรือง  แกนจันทร

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน
1. นายสุพจน  เตาทอง
2. นายทองอยู  คําพะติก
3. นางสงัด  บุญยู
4. นายสมสี  กอแกว
5. นายเมือง  เตาทอง
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โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน
1. นายอนันต  สิมมา
2. นายสวัสดิ์  คํานุชิต
3. นายวิชัย  วงษปอง
4. นางชอเพชร  วงษปอง
5. นายพิบูลย  วงษปอง

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินและผูนําชุมชน
1. นายปราณี  โสนี
2. นายออน  แข็งประโคน
3. นายบุญเหลือ  แกนอินทร
4. นายรัวะ  เพชรประโคน
5. นางประสม  จีนประโคน

โรงเรียนบานหนองฮีหนองแคน  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี

ภูมิปญญาทองถ่ิน
1. นายสํานวน  บุญลือ
2. นายประหยัด  หลังงาม
3. นายบัวสอน  บุญกัน
4. นางพิมพา  เตาทอง
5. นางแดง  เช้ือประทุม

โรงเรียนบานแหลงควาย  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย

ภูมิปญญาทองถ่ิน
1. นายทองจันทร  มาทาวงศ
2. นายมงคล  ใจกลา
3. นายนประหยัด  งามทรัพย
4. นายสุวรรณ  เสริมจันทร
5. นางวันเพ็ญ  มีสิริ

โรงเรียนบานถนนนอย  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย

ภูมิปญญาทองถ่ิน
1. นายแกว  กองพงษ
2. นายเกิด  โสมมะพัด
3. นายนรงค  หลวงกอง
4. นายวิเชียร  มหาฤทธิ์
5. นางวิไล  ศรีพรหม
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สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต  1  อําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด

1. นางจําเนียร  ลิริบัง
2. นางโกสุม  เพชรอําไพ
3. นางยุพาภรณ  สิงหบุตรา
4. นางสัมพันธ  บุระผากา
5. นายประจักษณ  สาศิริ
6. นายคุณาวุฒิ  วาวลําธาน
7. นายสําเริง  ศรีตะวัน
8. นางสาววาสนา  ฉวีโรจน
9. นายปรีชา  ศรีตะวัน
10. นายวิทยา  คํางาม
11. นายทองฟูก  พลเยี่ยม
12. นางกรรณิการ  โสถากาล
13. นายพงศศิริ  คําศรีเมือง
14. นายวิทวัช  มุขภักดี
15. นายชมภู  นามพบ
16. นายมะหลิ่ม  จุตาทิศ
17. นายสุพงษ  ปททุม
18. นายไพบูลย  ทวาศรี
19. นายเขียว  ขอมีกลาง
20. นายชาญศักดิ์  ศรีหงษทอง
21. นายวิโรจน  คอไผ
22. นางกฤษณา  บุตรพรม
23. นายนิคม  แกวใส
24. นายถาวร  ชิณาปะ
25. นางพิมพรรณ  สนทอด
26. นายปยพงศ  สุมมาตย
27. นายประเสริฐ  แลศิลา
28. นายอดิศักดิ์  พรมรัตน
29. นายณรงเดช  เรืองแสน
30. นายริพูล  เอกสันต
31. นายเพชรดํา  ธนูศรี
32. นายดิถี  แสบงบาล
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33.  นายประพันธุ  คําใส
34. นายสมบัติ  ชมภูทัศน
35. นายสงวนศักดิ์  โคตรพัฒน
36. นายจิรศักดิ์  หลวงมี
37. นายจําเริญ  หวังสม
38. นายบุญเที่ยง  ร้ิวศรี
39. นายสุทิตย  จารัตน
40. นายบุญเสร็จ  ร้ิวศรี
41. นายอุดมศักดิ์  ชมชื่น
42. นายทวี  พานิช
43. นายไสว  ลีรัตน
44. นางอําพร  ผองใส
45. นายวิจิตร  หนองหวา
46. นายเกรียงศักดิ์  รัตนพันธ
47. นายสมหมาย  สระแกว
48. นายสมจิตร  รักพรา
49. นายคํามี  ศรีโพธิ์



ภาคผนวก  ฎ

-  รายชื่อผูเก็บขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

    เฉียงเหนือ
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รายชื่อผูเก็บขอมูลการวิจัยศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตามความความคาดหวังของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

1. นายวิฑูรย  นาสารีย ศึกษานิเทศก  9
2. นายไพบูลย  เพ่ิมพูล ศึกษานิเทศก  8
3. นายบพิตร  มีหนองหวา ศึกษานิเทศก  8
4. นางอุษณีย  กรมเมือง ศึกษานิเทศก  8
5. นายบรรทม  เครือวัลย ศึกษานิเทศก  8
6. นายปรีชา  ทาศิริ ศึกษานิเทศก  7
7. นายจิรวัฒน  สวางวงศ ศึกษานิเทศก  7
8. นายฉัตรชัย  ทองสุทธิ์ ศึกษานิเทศก  7
9. นายสุเมธ  มัดธนู ศึกษานิเทศก  7
10. นางศรีสกุล  จารุการ ศึกษานิเทศก  5
11. นางสาวประคองขวัญ  สัมพะวงศ บุคลากร  7 ว
12. นางยุวรินทร  เผื่อนพึ่ง อาจารย  2 ระดับ 7
13. นายสุภวัฒน  นามเจริญ อาจารย  2 ระดับ 7

  



ประวัติผูเขียน

นายพิธาน  พ้ืนทอง  เกิดเมื่อวันที่  16  กันยายน  พ.ศ.2502  ณ บานบัวงาม
ตําบลบัวงาม  อําเภอบุณฑริก   จังหวัดอุบลราชธานี  เปนบุตรของนายสุริยา   พ้ืนทอง
และนางเสาวนยี  พ้ืนทอง  สมรสกบันางบญุหยาด  พ้ืนทอง  ครชํูานาญการพเิศษ  โรงเรยีนบานหวัคาํ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานีเขต  1  มีบุตร  2  คน  คือ  นายณัฐธร  พ้ืนทอง  และ
นายพงศธร  พ้ืนทอง

ประวัติก ารศึกษา   จบการศึกษาระดับประกาศนียบัต รวิช าการศึกษาจาก
วิทยาลัยครูอุบลราชธานี  เมื่อปการศึกษา  2519  ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  จบการ
ศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  สาขาเทคโนโลยีทางการศึกษา   เมื่อปการ
ศึกษา  2523  และ ปการศึกษา  2527  ตามลําดับ  เขาศึกษาตอระดับดุษฎีบัณฑิต  สาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษา  รุนที ่ 1  คณะศกึษาศาสตร  มหาวทิยาลัยขอนแกนในปการศกึษา  2543

ประวตักิารทาํงาน  ตาํแหนงคร ู1  ระดบั  1  โรงเรยีนบานโนนหุง  อําเภอบณุฑริก  จงัหวดัอบุลราชธานี
และเล่ือนตําแหนงเปนลําดับคือ

-  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอโพธิ์ไทร  จังหวัดอุบลราชธานี
-  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี
-  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอจะแนะ  จังหวัดนราธิวาส
-  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ
-  ผูชวยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร
-  ผูชวยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี
-  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเลย
-  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
-  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ
-  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอํานาจเจริญ
-  ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานีเขต  1

สถานที่ติดตอ  11  แจงสนิท  14  ถนนแจงสนิท  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง
จังหวัดอุบลราชธานี  34000.  โทร.  0-4531-4289




