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บทคัดยอ 
 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยใชระเบียบวีธีวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม
ที่มี 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตร โดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ 
การศึกษาพหุกรณี 3 แหง และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระยะที่ 2 การตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตร โดยพิจารณาจากเกณฑความเหมาะสม ความสอดคลอง ความเปนประโยชน และความเปนไปได ดวย
การสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ การสนทนากลุมเปาหมาย และการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย 

ผลการวิจัยไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มีประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็น ไดแก 1) ประเด็นสรางความ
เขมแข็งในภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 7 ดาน คือ ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงดาน
การวิจัย ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม ดานการปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่หลากหลายและ
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดานการผลิตครู และสงเสริมวิทยฐานะครู 2) ประเด็นสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
และหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 3) ประเด็นสรางการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยและ4) ประเด็นสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย  

สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร ประกอบดวย    
3 กลไกหลัก คือ กลไกดานองคการ กลไกดานบุคคล และกลไกดานการบริหาร ซึ่งจะตองสอดประสานและ   
เช่ือมกันเพ่ือความมีประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
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ABSTRACT 
 
                 The objective of this research was to study and organize recommendation for developing Kalasin 
Rajabhat University under the Rajabhat University Act B.E. 2004 by using participatory policy research 
including 2 phases: Phase 1; The contextual study for proposing the strategic map by documentary research, 
survey research, 3 multi case studies, and workshop seminar, Phase 2; The investigation for proposing the 
strategic map by considering the appropriateness, congruence, usefulness, and feasibility by in-depth interview 
the experts, discussion with target group, and public consideration of the stakeholders.   
 The research findings:  the proposed strategic map including 4 issues of strategic issues were 
obtained; 1) the issue in creating strength of 4 major responsibilities of university for 7 aspects including : the 
education aspect, academic and high vocational promotion aspect, research aspect, academic service provision 
for society aspect, improvement, transference, and development of various technologies as relevant to local 
need aspect, art and culture maintenance aspect, development in natural resource and environmental 
conservation aspect, and development in producing teacher and educational level aspect, 2) the issue in creating 
collaboration with higher education institutes and other work units both in the country and foreign countries by 
focusing on collaboration with neighborhood countries, 3) the issue in creating the administrative and 
management changes for university development, and 4) the issue in creating information system for  
university.   

The mechanism of accelerated strategy, controlled strategy, and strategic evaluation, included 3 major 
mechanisms: organizational mechanism, personnel mechanism, and administrative mechanism which had to be 
connected and integrated for efficiency of implementation. 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และ ดร.ประดิษฐ  ฉัตรจรัสกูล อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ที่กรุณาให
โอกาสในการศึกษาตอและสนับสนุนการทําวิจัย และในขั้นตอนในการวิจัยผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห ในการ
เก็บขอมูลในการวิจัยพหุกรณี ทั้ง 3 แหง โดยไดรับความอนุเคราะหจากรองศาสตราจารย ดร.ศิโรจน ผลพันธิน 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   อาจารยปญญา  มหาชัย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   และ
ผูชวยศาสตราจารยกนก  โตสุรัตน  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ และขอขอบคุณทานผูเช่ียวชาญ        
ในการตรวจสอบเคร่ืองมือทุกทาน  นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณศาสตราจารย.ดร.ไพฑูรย สินลารัตน และ         
ทานผูทรงคุณวุฒิระดับสูงทุกทานที่กรุณาใหคําแนะนําขอเสนอแนะและเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณ  
ขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.กนกอร สมปราชญ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.สวัสด์ิ โพธิวัฒน ที่ไดใหคําช้ีแนะ
ช้ีนําอยูเสมอ ขอขอบคุณคณาจารย เจาหนาที่และนักศึกษา ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียที่ได รวม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการสนทนากลุมเปาหมาย และการประชาพิจารณ ในการจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร    ใน
ครั้งน้ี 

ขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่สนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาเอกใน
โครงการ เครื อข า ย เ ชิ งกล ยุทธ  ทํ า ใหผู วิ จั ย ได ศึ กษาตอ ใน วัน น้ี  และขอขอบคุณบัณฑิต วิทยา ลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ที่สนับสนุนทุนในการทําวิจัยในครั้งน้ี  
 ทายที่สุดน้ีขอขอบคุณคุณพอตวงสิทธิ์  คุณแมทองพิน ขจรปญญาไพศาล ที่ไดใหกําลังใจเปน
แรงผลักดันใหตลอดเวลา ขอขอบคุณคุณแมเพ็ญศรี  ราชพัฒน ที่ไดดูแลเอาใจใส หลานชายท้ังสองดวยความรัก   
ทําใหผูวิจัยมีเวลาในการทําวิจัยจนสําเร็จได  และขอบคุณคุณจิระนันท  เด็กชายสหภัฏฏ  และเด็กชายสหรัชต      
ขจรปญญาไพศาล  ที่เปนเบื้องหลังพลังแรงใจในการทํางานของผูวิจัย รวมทั้งญาติพ่ีนอง พ่ีๆ เพ่ือนๆ ที่รวมทํางาน
และรวมเรียนปริญญาเอกในรุน 5 ทุกทานที่คอยติดตามใหกําลังใจอยูเสมอทําใหงานวิจัยสําเร็จไดในวันน้ี 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
          จากการที่กระแสโลกาภิวัฒนสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง           
ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ค) ประเทศไทย
จําเปนตองต่ืนตัว และเรงพัฒนาประเทศดานตางๆ ใหเทาทันสภาพโลกาภิวัฒน โดยปจจัยสําคัญที่สุด คือ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และสรางองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศซึ่งบทบาทหลักจะ ตกอยูกับผูที่มี  
สวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาที่ตองเรงพัฒนากําลังคน ใหมีความสามารถ มีองคความรูที่จําเปน มีทักษะการ
คิด มีทักษะการประกอบอาชีพ สามารถแกปญหาของตนเอง และสังคมเพ่ือรองรับสภาพ การเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นไดอยางชาญฉลาด (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550ข) การจะเตรียมการศึกษาของประเทศใหมี
คุณภาพและมาตรฐานใหสูงขึ้นอยางไดผลน้ัน กลาวไดวาการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง 
เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษามีหนาที่โดยตรงในการสรางความงอกงามทางปญญาผานกระบวนการผลิต
กําลังคนระดับสูง การพัฒนาการวิจัย การสงเสริมความกาวหนาทางเทคโนโลยี ฯลฯ (สํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา [องคการมหาชน], 2549) โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนที่พ่ึงของ
แผนดินดวยการผลิต “ผูรู”  “ผูสรางความรู”  และ “องคความรู”  ที่จะชวยเสริมสรางสมรรถนะในการแขงขันและ
ศักยภาพในการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองของทุกภาคการผลิต (อมรวิทชช นาครทรรพ, 2543) สอดคลองกับ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550ข) ที่กลาววา อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญหน่ึงในการเพ่ิมศักยภาพ
ของประเทศในเวทีสากล ผานการสรางและพัฒนากําลังคนและการสรางความรูและนวัตกรรมผานระบบวิจัย  
และพัฒนา เพ่ือประโยชนในภาคการผลิตโครงสรางพ้ืนฐานและการยกระดับความเขมแข็งของสังคมโดยรวม 
         ทั้งน้ี การปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศตางๆที่เปนอยูในปจจุบันเกิดจากความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็ว
และกวางขวางทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี วัฒนธรรม เหตุผลและท่ีมาของการปฏิรูปอุดมศึกษา 
ของโลก สรุปไดวามาจากปจจัย 6 ประการ คือ การขยายตัวดานปริมาณของนักศึกษา ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความตองการในทรัพยากรมนุษยที่ดีขึ้นและมากขึ้น กระแสโลกาภิวัฒน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ขอจํากัดดานงบประมาณ และการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ (ผดุงชาติ สุวรรณวงศ และไพฑูรย สินลารัตน, 
2542)  ภายใตการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกลาวจําเปนที่
อุดมศึกษาไทยตองปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจโดยมุงเนนการเตรียมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเขาสู
ภาวการณเปล่ียนแปลงของสังคม การแขงขันดานเศรษฐกิจ และการรูเทาทันความกาวหนา ทางเทคโนโลยี การ
สรางองคความรูและสรางสังคม ใหมีความเขมแข็งยั่งยืนดังน้ี 1) บทบาทและพันธกิจเดิม ของการอุดมศึกษาที่   
อิงอยูกับปรัชญา 4 ประการ ในรูปแบบและวิธีการอยางเดิมคงจะไมพอเพียง สถาบันอุดมศึกษาจะตองเพ่ิมภารกิจ
ที่หลากหลายมากขึ้น เพ่ือทําหนาที่ช้ีนํา สะทอนและรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคม และสนองความตองการ
ของสังคมและประเทศชาติ 2) พันธกิจและภารกิจควรมีความหลากหลายและรอบดาน ไมวาจะเปนดานรูปแบบ 
วิธีการ เน้ือหาสาระ รวมถึงความแตกตางของจุดเนน ในการดําเนินภารกิจ สวนการวิจัยควรมุงเนนสราง          
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องคความรูและการนําผลงานวิจัยสูการปฏิบัติและการนําไปใชประโยชนตอไป 3) การสรางพุทธิปญญาเพ่ือ     
การพัฒนาบัณฑิต  ใหมีคุณสมบัติที่พึงประสงคดวยการปฏิรูปการเรียนรู การสอน การฝกอบรม การสราง
บรรยากาศใหมีการปฏิสัมพันธระหวางอาจารยกับนักศึกษา การจัดหลักสูตรที่หลากหลายเพ่ือมุงพัฒนาทั้งความรู 
ความคิด ความสามารถ ความดีงาม รวมถึงการปฏิรูประบบ  การวัดผลการศึกษา  4) สรางมหาวิทยาลัยใหเปน  
ศูนยแหงความรู มีการบริหารและบริการองคความรู นอกจากน้ี จะตองศึกษาวิจัย วิเคราะหเหตุการณตางๆ เพ่ือ
เตือนภัยใหแกสังคมไทย หรือเสนอแนวทางปองกันภัยใหกับประเทศชาติดานตางๆ รวมท้ังการช้ีนําสังคมไทย  
ใหพรอมรับกับการเปล่ียนแปลง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) นอกจากน้ีแลว สุธรรม  อารีกุล (2543) ไดกลาววา 
ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่พึงประสงคในยุคคริสตสหัสวรรษใหม  สรุปได 4 ประการ คือ  ประการ
แรกภารกิจในการนําอุดมศึกษาไทยสูความทันสมัยและนําสมัย ประการที่สองคือ ภารกิจนําอุดมศึกษาสูการ    
เปดเสรี   มีการแขงขันกันในดานประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการระดมทันและทรัพยากร ความรวมมือ
ระหวางรัฐกับเอกชน และการแขงขันกันในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประการที่สาม ภารกิจในการนํา
อุดมศึกษา สูปวงชนอุดมศึกษาที่มีความหลากหลาย ประการที่สี่ คือ ภารกิจในการนําอุดมศึกษาที่มีความสัมพันธ
กับนานาชาติ ดูดซับความรู ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพจากนานาชาติสู  คลังแหงความรู  สอดคลองกับ
ทบวงมหาวิทยาลัย (2543)  ที่กลาวไววาอุดมศึกษาตามแนวใหมจะตองจะตองมุงพัฒนาวิชาการวิชาชีพช้ันสูงและ
การคนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคมใหแกสังคมไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ  ความพรอมที่จะปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติภารกิจตางๆ โดยสามารถบริหารจัดการอุดมศึกษาภายใตทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับสภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
จะตองเรงสรางภูมิคุมกันทางปญญาที่หลากหลาย และเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่น มีความตระหนักและมี
ความรับผิดชอบตอสังคม  สามารถช้ีนําสังคมเพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันเหตุการณ 
ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจะตองตระหนักและยอมรับการเปลี่ยนบทบาทใหมที่จะเกิดขึ้น โดยควรดําเนินการตาม
กรอบแนวคิดใหม ดังน้ี  1) สถาบันอุดมศึกษาตองสรางความเช่ียวชาญ  2) สถาบันอุดมศึกษาตองกระจาย
ครอบคลุมทุกภูมิภาค  3) สถาบันอุดมศึกษาตองใชทรัพยากรรวมกันดวยการสรางเครือขาย 4) สถาบันอุดมศึกษา
ตองใหความสําคัญตอการศึกษาสายวิชาชีพ วิชาการ และอาชีวศึกษา  5) สถาบันอุดมศึกษาตองเช่ือมโยงระหวาง
โลกของงานกับชีวิตจริง 6) สถาบันอุดมศึกษาตองจัดการศึกษาตอเน่ือง 7) สถาบันอุดมศึกษาตองสรางความ
เช่ือมโยงระหวางหลักสูตรอุดมศึกษากับหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน  และระหวางหลักสูตรอุดมศึกษาดวยกันทั้งใน
ประเทศและระหวางประเทศ  8) สถาบันอุดมศึกษาตองใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกมวลชน                           
9) สถาบันอุดมศึกษาตองสงเสริมใหผูที่อยู ในพ้ืนที่ ภูมิศาสตร  เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา                              
10) สถาบันอุดมศึกษาตองใชประโยชนของอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวัฒนธรรม    
         อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากผลการประเมินความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย พบวา 
มหาวิทยาลัยไทยไมติดกลุมมหาวิทยาลัยช้ันนําที่มีคุณภาพทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ความสามารถ        
ในการสรางนวัตกรรมของประเทศตํ่า โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูในระดับทายๆของประเทศที่ไดรับ
การจัดอันดับ ซึ่งสะทอนใหเห็นจากจํานวนบุคลากรวิจัย ผลงานตีพิมพทางวิชาการ สิทธิบัตร รวมท้ังการลงทุน
ของรัฐในกิจการวิจัยและพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) โดย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2546ก) ไดช้ีถึงจุดออนในระบบการศึกษาไทยวามีปญหาใน 4 ประเภท คือ ปญหาดาน
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โครงสรางและการบริหาร  คุณภาพของครู วิธีการสอน และวิธีการเรียนรู  คุณภาพของบุคลากรและระบบ
แรงจูงใจ  และการจัดลําดับความสําคัญในดานหลักสูตร  และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข) พบวา 
ปญหาที่สําคัญของการอุดมศึกษา คือ ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษาที่คิดจากประชากรอายุ 25-34 ป ของไทยที่จบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไปในป 2549 อยูที่รอยละ 18 และการตอบสนองความสามารถในการแขงขันของ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ในป 2549 ไทยไดคะแนน 5.28 จากคะแนนเต็ม 10  สวนในเรื่องการถายโอนความรู
ระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในป 2549 ไทยมีการถายโอนความรูระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยไม
มากนักโดยไดคะแนน 4.39 จากคะแนนเต็ม 10 นอกจากน้ี ในดานประสิทธิภาพการศึกษา พบวา การศึกษาของ
ไทยยังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพซึ่งเปนปญหาสงผลเช่ือมโยงกับดานโอกาส ความเสมอภาค ทั่วถึงและเปน
ธรรมในการจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา รวมทั้งเปนปจจัยหน่ึงที่ฉุดรั้งสมรรถนะดานการศึกษาของไทย  
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546ข) กลาวไววา ปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหมของประเทศไทยในกลุมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งที่เปนมหาวิทยาลัยในสังกัด 
และมหาวิทยาลัยในกํากับ มีประเด็นปญหาที่พบ คือ แหลงที่มาของเงินทุนจากงบประมาณของรัฐลดลง ในขณะที่
คาใชจายคงที่หรือมีแนวโนมมากขึ้น เปนขอจํากัดในการใชเงินลงทุนเพ่ือพัฒนาสถาบัน การบริหารจัดการยังมิได
มุงที่ผูรับบริการ เชน นิสิต นักศึกษา เปนสําคัญ สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ที่ไดให
ขอเสนอแนะตอสถาบันอุดมศึกษาวา  ในเรื่องการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษามีความสําคัญตอการ
ปฏิรูปการเรียนรู ดังน้ันสถาบันอุดมศึกษาพึงดําเนินการ ใหขอมูลขาวสารแกบุคลากรทุกกลุมทุกระดับอยาง
ชัดเจนและตอเน่ือง  และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมภายในสถาบันอุดมศึกษา และลดการสั่งจากระดับ
บริหารมาสูคณาจารย บุคลากร และนักศึกษา และสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูรวมกันภายในสถาบันอุดมศึกษา
อยางตอเน่ือง  ทั้งน้ี รัชนา ศานติยานนท (2544) ไดเสนอผลการวิจัยไววา ผลจากการศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการมหาวิทยาลัยที่ดี พบวา ภาพรวมการบริหารท่ีดีที่เปนแนวปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับในหมูผูเก่ียวของกับ        
การอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบใน        
ผลการปฏิบัติ และความโปรงใส ในขณะเดียวกันก็ยังใหความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และ
ความยุติธรรม และไดสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในสวนตางๆที่สะทอนองคประกอบ
ของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี  ดังน้ี  1) เปาหมายหลักของการพัฒนามหาวิทยาลัยไดแก การผลิตบัณฑิตที่
มีคุณภาพ ความเปนเลิศทางวิชาการ และการตอบสนองความตองการของสังคม 2) องคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย 
คือสภามหาวิทยาลัยทําหนาที่กําหนดนโยบายวางแผนและกํากับการบริหาร 3) การบริหารมหาวิทยาลัยควร
กระจายอํานาจใหผูบริหารหลายคน  4) การบริหารงานบุคคลตองมีการสงเสริมความโปรงใสและความยุติธรรม 
5) การบริหารดานการเงินและทรัพยสินตองโปรงใสและตรวจสอบได  โดยเฉพาะประเด็นสําคัญที่ กฤษณพงษ 
กีรติกร (2550)ไดกลาวไววา ปญหาของการอุดมศึกษาไทยที่สังคมและคนที่อยูในแวดวงการศึกษาหว่ันวิตกและ
จับตามองมาตลอดคือเรื่อง “ผลผลิตบัณฑิต” เน่ืองจากบัณฑิตในปจจุบันจบออกไปแลวมีเสียงสะทอนจากนายจาง
วาทํางานไมเปน ไดแตไมตรงกับสาขาที่เรียน ถูกจางเงินเดือนตํ่ากวาวุฒิตลอดจนตกงาน มหาวิทยาลัยเนนการ
ผลิตในเชิงปริมาณนําหนาคุณภาพรวมไปถึงปญหางบประมาณสําหรับมหาวิทยาลัย คุณภาพอาจารยผูสอนท่ี
สงผลตอคุณภาพและสามารถและสามารถแขงขันไดมุมมองของผูนําทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาและ
แนวทางพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย โดยเฉพาะ “คุณภาพบัณฑิต” จะเปนเข็มทิศช้ีอนาคตการศึกษาของไทย   
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         นอกจากน้ี  สาเหตุหน่ึงของปญหาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา คือ เรื่องของประชากรในวัยเรียน โดย
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) กลาววา จากการประมาณการของวิทยาลัยประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประชากรวัยเด็กจะลดลงจากรอยละ 24.65 เปน 17.95 ของประชากรทั้งหมด ในป   พ.ศ. 
2563 ในจํานวนน้ีเปนเด็กในวัยเรียน ชวงมัธยมปลายที่มีอายุระหวาง 15-17 ป จาก 3.2 ลานคน เปน 2.75 ลานคน 
ในป พ.ศ. 2568 ในขณะที่เด็กในวัยเขาอุดมศึกษาอายุระหวาง 18-21 ป ลดลงจาก 4.30 ลานคน เปน 3.77 ลานคน 
ตามลําดับ สาเหตุสําคัญมาจากนโยบายคุมกําเนิดและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของประชากรในวัยเจริญพันธุ นับเปน
สัญญาณสําคัญที่สงผลตอจํานวนที่น่ังของอุดมศึกษาในอนาคต ทั้งน้ี อุดมศึกษาไทยในรอบหลายปที่ผานมามีการ
ขยายตัวอยางตอเน่ืองในขณะท่ีแผนอุดมศึกษาฉบับที่ 1 จัดทําขึ้นในภูมิทัศนของอุดมศึกษาที่มีจํานวน
มหาวิทยาลัยไมมาก แต ณ ป พ.ศ. 2550  เมื่อรวม 5 กลุมสถาบันอุดมศึกษาเขาดวยกัน คือ กลุมมหาวิทยาลัยรัฐเดิม 
กลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ   กลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล กลุมมหาวิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน
รวมเปน 163 สถาบัน กระจายอยูในนครหลวง หัวเมือง และภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ และเมื่อรวมสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาที่สังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ จํานวนเพิ่มขึ้นเปน 255 แหง ผลที่ตามมามีทั้งคุณภาพ
การศึกษาที่ตกตํ่าลง การแขงขันเพ่ือแยงชิงนักศึกษาในพ้ืนที่เดียวกันอุดมศึกษาพาณิชยโดยไมคํานึงวาบัณฑิต จะ
วางงาน ตลอดจนการละเลยตอธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพของการบริหารสถาบันและอุดมศึกษาโดยรวม 
ปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงเน่ืองจาก การใชนโยบายและมาตรการตาง ๆ ผานกฎหมาย ระเบียบ งบประมาณ 
ทรัพยากรวิจัยและการกํากับมาตรฐานท่ีเปน “เกณฑเฉล่ีย” รวมทั้งขาดพลวัตของการพัฒนา ทําใหเกิดความไม 
เทาทันตอวิวัฒนาการของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเง่ือนไขสําคัญของโจทยประเทศ อาทิเชน การออกจากภาค
การเกษตรของเกษตรกร การกระจายอํานาจการปกครอง ปญหาชุมชนเมืองและชนบท ภาวการณวางงานและ
แรงงานตํ่ากวาระดับของบัณฑิตในตลาดแรงงาน เห็นไดชัดวาปญหาของอุดมศึกษาไทยอยูในระดับวิกฤต    
ยิ่งยวดที่สงผลถึงเศรษฐกิจของสังคมของประเทศอยางมากในระยะยาว หากไมตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปญหา  และไมรีบทําการแกไขแลว จะสงไปสูความเจริญและความอยูรวดปลอดภัยของประเทศชาติดวย        
(จรัส  สุวรรณเวลา, 2551) 
        สําหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐน้ัน   ต้ังอยูในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ  เปน
มหาวิทยาลัยรัฐที่กอต้ังขึ้นใหม ในการจัดต้ังไดเริ่มดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2537 โดยอธิบดีกรมฝกหัดครูและคณะ
ไดเดินทางไปดูที่ ดินที่จังหวัดกาฬสินธุ เขตตําบลบัวบาน อําเภอยางตลาด ตามที่นายขุนทอง ภูผิวเดือน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกาฬสินธุไดเสนอมายังกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดต้ังเปนสถาบันราชภัฏมี           
เน้ือที่ 500 ไร พรอมไดมอบหมายใหวิทยาลัยครูมหาสารคามทําการศึกษาขอมูลในรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินซึ่ง  
ขอใช ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติโซนอี หนวยราชการสามารถขอใชพ้ืนที่ทําประโยชนได และ
ตามบันทึกขอความที่ วิทยาลัยครูมหาสารคามเสนอตออธิบดีกรมการฝกหัดครูในขณะนั้น  เมื่อวันที่  21  
กรกฎาคม 2537  เก่ียวกับที่ดินดังกลาว แตปญหาติดขัดบางประการ  ตอมาไดมีการเสนอพ้ืนที่จัดต้ังสถาบัน     
ราชภัฏกาฬสินธุใหม  จํานวน 2  แปลง ไดแก พ้ืนที่สาธารณะประโยชน  โคกดอนปาชี  ตําบลหนองหวา  อําเภอ
กุฉินารายณ  จํานวน 2,500 ไร พ้ืนที่สาธารณะประโยชน  โคกดงโตงโตน  ตําบลสงเปลือย อําเภอนามน          
คณะกรรมการ ไดเดินทางออกไปสํารวจพ้ืนที่ทั้ง 2 แปลงและมีความเห็น ดังน้ี 1) พ้ืนที่สาธารณะประโยชน      
โคกดงโตงโตนมีสภาพเปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม มีตนไมใหญไมมาก พ้ืนที่ไมถูกบุกรุกจากชาวบานเขาไปกอสราง
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ที่พักอาศัย มีเพียงปลูกไรมันสําปะหลังเทาน้ัน ในขณะที่พ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดอนปาชี มีสภาพเปน       
ปาอุดมสมบูรณกวา ควรรักษาไวเปนปาชุมชน 2) พ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตนมีระยะทางหางจาก
อําเภอสมเด็จประมาณ 8 กิโลเมตร อําเภอนามน 6 กิโลเมตร และอยูใกลถนนเล่ียงเมืองของอําเภอสมเด็จที่กําหนด
ไวและมีเสนทางหลายเสนทางท่ีสามารถเดินทางเขาพ้ืนที่ สวนพ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดอนปาชี   มีทางเขา
เพียง 2 เสนทาง และระยะทางหางถนนลาดยางระหวางอําเภอกุฉินารายณกับจังหวัดมุกดาหารประมาณ  8  
กิโลเมตร 3) พ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตน  มีระยะทางหางจากตัวจังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดสกลนคร 
และจังหวัดมุกดาหารไมมากนักจัดเปนศูนยกลางนักศึกษาใน 3 จังหวัดสะดวกในการเดินทางมาเรียนที่สถาบัน 
และสถาบันมีนโยบายใหนักศึกษาเขาพักในหอพักสถาบันทุกคน 4) พ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตนมี
ความเหมาะสมท่ีจะชวยกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประชากรในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุตอนบน  
ไดแก อําเภอสมเด็จ คํามวง หวยผ้ึง เขาวง นามน และกุฉินารายณ หลังจากคณะกรรมการฯไดพิจารณาขอมูลตางๆ
ระหวางพ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตนกับพื้นที่สาธารณะประโยชนโคกดอนปาชี ที่ประชุมลง
ความเห็นเลือกพ้ืนที่สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตน ตําบลสงเปลือย  อําเภอนามน ซึ่งอยูหางจากตัวจังหวัด
กาฬสินธุ 42 กิโลเมตร และอยูหางจากถนนเสนหลัก 6 กิโลเมตร เปนสถานที่ต้ังสถาบันราชภัฏกาฬสินธุ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินโดยใหโอกาสการศึกษาแกผูไมมีโอกาส (สถาบันราช
ภัฏมหาสารคาม, 2543) ในการจัดต้ังขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2539 ไดใชช่ือวา “โครงการจัดต้ังสถาบันราชภัฏ
กาฬสินธุ”   ต้ังขึ้นตามมติคณะ รัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26  สิงหาคม 2539  และวันที่  20  เมษายน  2540  
โดยอนุมัติใหมีการจัดต้ังสถาบันราชภัฏพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2538 และเมื่อวันที่ 15  มิถุนายน 2547  
สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  ไดยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ.2547  โดยแบงสวนราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุออกเปน 2 สวน คือ   1) สํานักงาน อธิการบดี  
2) คณะ ศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร (มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ, 2548) ทั้งน้ีไดจัดแบงสวนราชการใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ตามราชกิจนุเบกษา  เมื่อวันที่  3  สิงหาคม พ.ศ. 2549  โดยแบงออกไดดังน้ีคือ 
สํานักงานอธิการบดี มี 2 หนวยงาน คือ กองกลาง  และกองนโยบายและแผน ในคณะศิลปศาสตรและ
วิทยาศาสตร  แบงออกเปน 3 หนวยงาน คือ สํานักงานคณบดี  ภาควิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาควิชา
ศิลปศาสตร (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที่ 74 ง , 2549)     
          ทั้งน้ี จากการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏใหมน้ีเอง ในการบริหารจัดการตลอดจนกระบวนการเรียนการสอนยัง
ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่เน่ืองจากมีขอจํากัดดานตางๆ เชน งบประมาณ  อาคารสถานที่ บุคลากร การ
บริหารจัดการและทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ ทําใหเมื่อเขารับการรับการประเมินภายนอกครั้งแรก จากสํานักงาน สมศ.  เมื่อเดือน 28-29  กันยายน 
พ.ศ. 2547 ไดใหขอเสนอแนะไวดังน้ี  ปจจัยที่มหาวิทยาลัยควรพิจารณาและใหความสําคัญเพ่ือใหกลไกการ
ประกันคุณภาพสามารถขับเคลื่อนไปไดคือการสรรหาบุคลากรใหมากขึ้นการพัฒนา และการรักษาบุคลากรท่ีดีที่
มหาวิทยาลัย มีอยูในขณะน้ีไวรวมถึงการมีสวนรวมอยางจริงจังของทุกระดับในการดําเนินการประกันคุณภาพบน
พ้ืนฐานของความเขาใจท่ีตรงกัน  ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ และไดเสนอจุดที่ควรพัฒนาสําหรับมาตรฐาน
ดานการประกันคุณภาพภายในไว คือ ระบบการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยควรเปนระบบของ
มหาวิทยาลัยเอง  แตควรเช่ือมโยงกับแนวทางการประกันคุณภาพของหนวยงานตนสังกัดและกรอบการประเมิน



 6 

คุณภาพภายนอกของ สํานักงาน สมศ. (สํานักงาน สมศ., 2548) และจากขอมูลพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  พบวา มีจํานวนนักศึกษา เพียง 299  คน  จํานวนบุคลากร จํานวน  79  คน  ในจํานวนน้ีเปนขาราชการ
เพียง  19  คน  โดยในปการศึกษา 2548   พบวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุมีภารกิจในดานการผลิตบัณฑิต 4  
สาขาวิชา  คือ สาขาวิชาการศึกษา  สาขาวิชาวิทยาศาสตร  สาขาวิชาศิลปศาสตร  สาขาวิชาบริหารธุรกิจ   
(มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ, 2549ก)  เห็นไดวามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุน้ันถูกจัดต้ังขึ้นดวยเหตุผลหลาย
ประการโดยเฉพาะในดานการเมือง เน่ืองจากในชวงป พ.ศ. 2540 น้ัน ประเทศไทยเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า                
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  29 ธันวาคม 2541 เห็นชอบใหใชมาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคล   
ภาครัฐ และใหสวนราชการระงับการขอจัดต้ังหนวยงานใหม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2547)     
แตดวยการประสานงานของนักการเมืองทําใหสามารถอนุมัติผานรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันราชภัฏเมื่อ
วันที่ 12  มิถุนายน 2544  โดยคณะรัฐมนตรีในชุดของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร (ฐิติรัตน เวทยศิรินันท,  2548) 
สอดคลองกับ จรัส สุวรรณเวลา (2551) ที่กลาววา การพัฒนาและการขยายตัวของระบบอุดมศึกษา มีบอยครั้งที่
เปนผลจากกระแสและความกดดันทางการเมืองที่มิไดมีขอมูลและเหตุผลที่ถูกตองเหมาะสม ประกอบกับจาก
สภาพปจจุบันที่มีจํานวนนักศึกษา  จํานวนนอย โดยในป 2549 ไดเขารับการประเมินคุณภาพภายนอกคร้ังที่ 2   
ของสํานักงาน สมศ.  ไดใหขอเสนอแนะวา การลดจํานวนนักศึกษาภาคปกติอยางตอเน่ืองของมหาวิทยาลัยเปน
ความกังวลใจของทุกฝายทั้งผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสีย ซึ่งทุกภาคสวนเห็นควรมีการใชเทคนิควิธีการท่ี
หลากหลายสามารถเขาถึงนักเรียนและผูปกครอง (สํานักงาน สมศ., 2550)  และที่สําคัญจาการประเมินการปฏิบัติ
ราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 ที่มีกรอบการดําเนินงานใน  4 มิติ 
พบวา โดยภาพรวมไดรวมคะแนน 3.7930, 4.0146 และ 3.4641  เห็นไดวาไดคะแนนมีคาไมสูงมักนักจําเปนที่ตอง
ไดรับการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นอีก โดยเฉพาะมิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ ไดคะแนน 3.7375, 4.7333  และ 
2.8860  และมิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการไดคะแนน 3.5854, 3.5060 และ 2.8610  แสดงให
เห็นถึงคะแนนที่ไดคอนขางนอยรวมท้ังมีแนวโนมลดลงมาก (สํานักงาน ก.พ.ร., 2548, 2549, 2550)  แตอยางไร  
ก็ดีหากพิจารณาในจังหวัดกาฬสินธุจะเห็นวากลุมประชากรในจังหวัดกาฬสินธุ โดยสํานักงานสถิติจังหวัด
กาฬสินธุ (2548, 2549, 2550) พบวา จากจํานวนประชากรที่เปนนักเรียนของจังหวัดกาฬสินธุ ในปการศึกษา 2547 
มีจํานวน  179,117  คน  ในปการศึกษา 2548 มีจํานวน 177,925 คน  และในปการศึกษา 2549  มีจํานวน 174,823 
คน ซึ่งมีอัตราลดลงสอดคลองกับขอมูลขางตนแลว  ประกอบกับในจังหวัดกาฬสินธุยังมีสถานศึกษาที่เปดทําการ
สอนในระดับอุดมศึกษา จํานวน 16 แหง โดยแยกเปน  1) มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ จํานวน 1 แหง 2) 
มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ  จํานวน  1 แหง ซึ่งมีนักศึกษา จํานวน 2,744 คน 3) สถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาที่เปดทําการสอนระดับอุดมศึกษา จํานวน 7 แหง มีนักศึกษา จํานวน 10,373 คน 4) สถาบัน
อาชีวศึกษาเอกชน อีก 5 แหง จํานวนนักศึกษา จํานวน 2,903  คน 5) มหาวิทยาลัยสงฆ จํานวน 1 แหง มีนักศึกษา 
จํานวน 1,092 คน  6) วิทยาลัยนาฏศิลปกาฬสินธุ จํานวน 1 แหง   มีจํานวนนักศึกษา จํานวน 482 คน (สํานักงาน
สถิติจังหวัดกาฬสินธุ, 2550)  อีกทั้ง ยังพบวา ในจังหวัดตางๆ ที่มีพ้ืนที่ติดกับจังหวัดกาฬสินธุมีสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการศึกษาอยูจํานวนมาก ดังเชน  จังหวัดขอนแกน มีจํานวน 6 แหง จังหวัดมหาสารคาม มีจํานวน 4 แหง 
จังหวัดรอยเอ็ด มีจํานวน  2  แหง จังหวัดอุดรธานี มีจํานวน 6 แหง จังหวัดสกลนคร มีจํานวน 3 แหง และจังหวัด
มุกดาหาร  มีจํานวน 1 แหง (มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543; สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2549ค)     
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เห็นไดวาจากขอมูลขางตนปญหาเรื่อง การเปนสถาบันอุดมศึกษาต้ังใหมและมีขนาดเล็ก การมีสถานที่ต้ังอยู
หางไกล จํานวนประชากรวัยเรียนที่ลดลง การมีจํานวนนักศึกษาและจํานวนสาขาวิชาที่เปดทําการสอนนอย   และ
มีจํานวนสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงที่เปดทําการสอนจํานวนมาก  อีกทั้งการบริหารจัดการที่
ยังตองพัฒนาตลอดจนการมีสวนรวมของการเมืองและสังคมในจังหวัดกาฬสินธุ ไดสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุเปนอยางมาก 
          นอกจากน้ี  มีเอกสารและผลการวิจัยที่สอดคลองกับปญหาที่สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ดังน้ี จากการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ไดสรุปปญหาของการอุดมศึกษาไทยไววา 
ปญหาสําคัญ คือ การขาดเอกภาพเชิงนโยบาย ขาดเปาหมายและทิศทางในภาพรวมท่ีชัดเจน ขาดระบบ/กลไกที่
เขมแข็งในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการ
ขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพ ระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
สังคมโลกาภิวัฒนที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและสังคมเศรษฐกิจฐานความรูได
อยางทันการณ ขาดกลไกในการสรางศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง การสรางความเขมแข็งแกชุมชนและเศรษฐกิจฐาน
ราก รวมท้ังการสรางขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ อีกทั้งจากการศึกษาของอุทุมพร จามรมาน 
และคณะ (2542) ที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารงานบุคคลโดยจําแนกตามลักษณะเฉพาะของ
มหาวิทยาลัย พบวา ในมหาวิทยาลัยที่ต้ังใหมและมีขนาดเล็กมีจุดแข็ง คือ สามารถกําหนดรูปแบบการบริหารท่ี
เปนอิสระจากระบบราชการไดโดยงาย และมีโครงสรางองคกรที่สามารถควบคุมและจัดการไดงาย รวมทั้ง
สามารถสรางประสิทธิภาพในการบริหารไดสูงกวามหาวิทยาลัยขนาดใหญ แตมีจุดออน คือ ภาพลักษณของ
มหาวิทยาลัยที่ต้ังใหมยังไมชัดเจน มีปญหาในระยะเริ่มแรกของการกอต้ัง และทรัพยากรตางๆ เชน งบประมาณมี
นอยกวามหาวิทยาลัยขนาดใหญ สอดคลองกับ กฤษณพงษ  กีรติกร (2550) ที่กลาววา  ในการพัฒนาศักยภาพการ
บริหารมหาวิทยาลัยใหมในเรื่องการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยใหมมีปญหามาก  ต้ังแตแผนการเงิน  คุณภาพ
การศึกษา บุคลากร ความโปรงใส การติดตามประเมินผล โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ เปน
สถาบันอุดมศึกษาที่ตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงซึ่งจากการศึกษาของ นิตยา พรหมวนิช (2547) พบวา ปจจัย
ภายนอกหลักที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงบทบาทของสถาบันราชภัฏ คือ นโยบายของรัฐบาล และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนสิ่งกําหนดทิศทางการดําเนินงาน และปจจัยภายในหลัก คือ 
นโยบายซึ่งกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยโครงสรางการบริหารจัดการที่
ปรับเปล่ียนเปนการภายในและเปนทางการ     
         จากปญหาดังกลาวขางตนมหาวิทยาลัยรัฐในประเทศไทยซึ่งประสบปญหาวิกฤติอยูแลว การเปล่ียนแปลงยิ่ง
มีความรุนแรงและนากังวลมากขึ้นจําเปนตองมีการพิจารณาใหถองแท และดําเนินการใหเปนผลท่ีดีที่สุด (จรัส 
สุวรรณเวลา, 2551) โดยเฉพาะปญหาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ การเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่กอต้ังขึ้น
ใหมมีขนาดองคการและโครงสรางพ้ืนฐานยังไมซับซอนมากนัก รวมไปถึงการยอมรับในภาพลักษณยังไมมี
เพียงพอ ตลอดจนมีปจจัยทั้งภายในและภายนอกที่สงผลกระทบโดยตรงและโดยออมจึงยิ่งมีความจําเปนที่จะตอง
ทําการวิจัยเชิงนโยบาย  (policy  research)  อันเปนกระบวนการศึกษาปญหาพื้นฐานทางสังคม เพ่ือใหไดขอเสนอ
ที่เนนการปฏิบัติที่เปนไปได (possible action oriented  recommendations) ไวสําหรับผูกําหนดนโยบายไดใช
ประกอบการตัดสินใจในการแกปญหานั้นๆ (Majchrzak,1984; วิโรจน สารรัตนะ, 2550) โดยนําเสนอในประเด็น
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ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 ที่ทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียตองเรงระดมความคิด  เสนอแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความ
เขมแข็ง  มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  สามารถแขงขันไดภายใตความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏอยางแทจริง  ดวย
เหตุน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะนําเสนอการบริหารจัดการตามกรอบวัตถุประสงคหลักในมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในองคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร 
(strategic map objectives)  ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) ไดแก ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการ
ประเมินผลยุทธศาสตร ในดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การวิจัย  การบริการวิชาการ
แกสังคม   การปรับปรุง  พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี   การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  และการบริหารจัดการสถาบัน       
เพ่ือเปนทางเลือกตอการพัฒนามหาวิทยาลัยอีกทางหน่ึง  ภายใตขอจํากัดนานาประการและบริบทในยุคของ     
การแขงขันที่มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุกําลังประสบอยูในปจจบุันน้ี  
 
2.  คําถามการวิจัย 
           ผลจากการศึกษาปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  และ
การศึกษาพหุกรณีศึกษามหาวิทยาลัยตนแบบ และกระบวนการวิจัยเชิงนโยบายทําใหไดขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในดาน
การใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การวิจัยการบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครู
และสงเสริมวิทยฐานะครู  และการบริหารจัดการสถาบัน  อะไรบางในองคประกอบสองสวน คือ วัตถุประสงค
ของแผนที่ยุทธศาสตร และแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  
 

3.  วัตถุประสงคการวิจัย    
           เ พ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเ พ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   ภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในองคประกอบสองสวน คือ วัตถุประสงคของแผนที่   
ยุทธศาสตร และแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร ในดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง       
การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และการบริหารจัดการ
สถาบัน 
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4.  ขอบเขตของการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังน้ี 
          4.1  ขอบเขตของขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตร     
             ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเพ่ือการวิจัยซึ่งพิจารณาตามแนวคิดการวิจัยเชิงนโยบายจําแนกองคประกอบ
หลักออกเปนสององคประกอบ คือ องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map 
objectives)  ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค และองคประกอบที่เปนแนวทางของ  แผนที่ยุทธศาสตร 
(strategic map means) ไดแก ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผล
ยุทธศาสตร 

4.2  ขอบเขตของเน้ือหา     
  ผูวิจัยไดกําหนดตามแนวทางในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะในเรื่องบทวิเคราะหวัตถุประสงคหลักของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 จํานวน 8  ดาน ไดแก การให
การศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การปรับปรุง พัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครู
และสงเสริมวิทยฐานะครู และการบริหารจัดการสถาบัน  
            4.3  ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา    

4.3.1 พ้ืนที่ศึกษาสภาพปจจุบัน และขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  โดยใชมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุเปน
กรณีศึกษา 

4.3.2 พื้นที่ศึกษาที่เปนการศึกษาพหุกรณี จํานวน 3 แหง ซึ่งเปนตนแบบการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาและเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  จํานวน 3  แหง  โดยใชเกณฑการ
พิจารณาดังน้ี คือ 1) แบงเปนกลุมตามระดับอายุของการกอต้ังแบงเปนกลุม เกา กลาง ใหม และ 2)  พิจารณาจาก
การประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2550  ในแตละกลุมซึ่งจากผลการพิจารณา
คัดเลือกสถานศึกษาตามเกณฑดังกลาว ไดสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง ดังน้ี 1) กลุมเกา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต  2) กลุมกลาง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  3) กลุมใหม คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 

5.  นิยามศัพทเฉพาะ 
            ในการวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะที่สําคัญดังน้ี 
             5.1   ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร หมายถึง สาระเก่ียวกับยุทธศาสตรที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นจากกระบวนการวิจัย 
เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 มีองคประกอบสําคัญ คือ 1) องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร 2) 
องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร   
                    5.1.1  องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร หมายถึง สาระสําคัญของวัตถุประสงค
ของแผนที่ยุทธศาสตร  โดยพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน ที่ประกอบดวย วิสัยทัศน  พันธกิจ และ
วัตถุประสงค 
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                                   5.1.1.1  วิสัยทัศน หมายถึง  ภาพความต้ังใจหรือสิ่งที่พึงปรารถนาอยางกวางๆ ใน
อนาคตที่สมเหตุสมผลสามารถใหทิศทางกับผูนําที่จะนําองคการไปสูการกําหนดภารกิจที่มีความชัดเจนในอนาคต 
                                                5.1.1.2  พันธกิจ หมายถึง  ภาระหนาที่พ้ืนฐานหรือสิ่งที่องคการหรือหนวยงานตอง
ปฏิบัติ   ซึ่งแสดงออกมาในรูปลักษณะของงานหรือกิจกรรมตามกรอบภาระหนาที่ การกําหนดกรอบภาระหนาที่
หรือขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร    
                                                5.1.1.3 วัตถุประสงค  หมายถึง จุดมุงหมายปลายทางที่องคการตองการบรรลุผล
เพ่ือความสําเร็จของการดําเนินงาน   
                                    5.1.2  องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร หมายถึง สาระสําคัญของ
แนวทางของแผนท่ียุทธศาสตรที่ประกอบดวย ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และ
การประเมินผลยุทธศาสตร 
                                                5.1.2.1  ยุทธศาสตร  หมายถึง  วิธีการหรือแนวทางการบริหารจัดการขององคการ
เพ่ืออํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
                                                5.1.2.2  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  หมายถึง  กระบวนการนํายุทธศาสตรหรือ
นโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยในการดําเนินการอาจมีการปรับปรุง
โครงสรางขององคการ แกไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการจัดหาทรัพยากรตางๆ   
                                                5.1.2.3 การควบคุมยุทธศาสตร  หมายถึง  กระบวนการของการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวอาจมีการกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน  
การวัดผลการดําเนินงาน  การเปรียบเทียบและประเมิน และการดําเนินการแกไข โดยอาจใชรูปแบบการควบคุม
แบบราชการและแบบวัฒนธรรม และมีการควบคุมทุกระดับช้ันขององคการ 
                                                5.1.2.4  การประเมินผลยุทธศาสตร  หมายถึง กระบวนการตรวจสอบผลดําเนินงาน
วาไดมีการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลดีตอองคการหรือไม อาจมีการทบทวนยุทธศาสตร  การ
วัดผลการดําเนินงาน  การปฏิบัติการแกไข  และใชวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุง การประเมินเพ่ือสรุปผล และการ
ประเมินโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก  โดยยึดหลักความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน 
           5.2     พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 หมายถึง พระราชบัญญัติที่เปนเสาหลักในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่กําหนดไวในมาตรา 7 โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การทะนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การผลิตครูและสงเสริม วิทยฐานะครู  และการ
บริหารจัดการสถาบัน   และกําหนดหนาที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏไว 8 ประการ  
                                    5.2.1  การใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง หมายถึง ภารกิจหน่ึงของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่มีขอบขายการดําเนินงาน คือ ใหโอกาสคนในทองถิ่นไดเรียนระดับอุดมศึกษา
มากขึ้น จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหไดมาตรฐานสากล มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
ทันสมัย  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองนโยบาย
ของรัฐและความตองการของสังคม ชุมชน ทองถ่ินอยางมีคุณภาพ 
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 5.2.2 การวิจัย หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่มีขอบขายการดําเนินงาน 
คือ มีระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ และมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง มีการสรางเครือขายการวิจัย 
ผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เนนการรวมมือกับทองถิ่นทําวิจัยเพ่ือแกปญหาและเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ิน ผลการวิจัยสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนามหาวิทยาลัยได 
 5.2.3 การบริการวิชาการแกสังคม หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่มี
ขอบขายการดําเนินงาน คือ มีการใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่เปนประโยชน มีการวางแผนการใหบริการ
วิชาการแกสังคมอยางเปนระบบและมีการบูรณาการในการดําเนินงาน ใหบริการทางวิชาการที่หลากหลาย 
กวางขวาง สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 5.2.4 การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ ที่มีขอบขายการดําเนินงาน คือ มหาวิทยาลัยตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมทั้งในดานบุคลากร 
สถานที่อุปกรณและกิจกรรมการศึกษา  มีการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรูสากลไป
ถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพ้ืนที่การใหบริการ  มีการกําหนดเปาหมายเพื่อใหรูเทาทันและใช
เทคโนโลยี มีการกําหนดแผนพัฒนาเทคโนโลยีของหนวยงาน จัดสรางระบบเครือขายขอมูลทองถิ่น มีการ
ประเมินผลการพัฒนาและใชเทคโนโลยี  
 5.2.5 การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่มี
ขอบขายการดําเนินงาน คือ มีการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน พัฒนา เผยแพร วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น มีการปรับ
ใชศิลปวัฒนธรรม ตางประเทศอยางเหมาะสม  มีการบูรณาการในการผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการ
วิชาการและวิชาชีพ  มีการสรางสรรคและสงเสริมภูมิปญญาไทยใหเปนรากฐานของการพัฒนาองคความรูที่
สามารถพัฒนาสูสากล  เนนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบสืบคน  สรางระบบเครือขาย ประสาน
ทองถิ่นนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือสอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการ
วิชาการ                       
 5.2.6 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ ที่มีขอบขายการดําเนินงาน คือ พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาที่เก่ียวของ สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจ
ทองถิ่น  มีการสรางความตระหนักในนักศึกษา บุคลากรและประชาชน ถึงคุณคาของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
มีการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการใชพลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยควร
มีสวนรวมในการดูแลรักษา พัฒนา ตลอดจนเผยแพรขอคิดเห็น มาตรการปองกันและแนวทางแกปญหา
สิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยตองเปนผูนําทางวิชาการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2.7 การผลิตและพัฒนาวิทยฐานะครู  หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่
มีขอบขายการดําเนินงาน คือ มีการผลิตบัณฑิตครูที่มีคุณภาพ  สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครูทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร มีการใหทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู มีแผนงานโครงการ
พัฒนาหนวยงานผลิตและพัฒนาครู ประสานหนวยงานสังกัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ชํานาญรวมผลิตและพัฒนา
ครู   สรางกลไกควบคุมการผลิตครู มุงพัฒนาคณะครุศาสตรใหมีศักยภาพและความพรอมโดยใชสถานศึกษาเปน
ฐาน         
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                    5.2.8  การบริหารจัดการสถาบัน หมายถึง ภารกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่มีขอบขาย
การดําเนินงาน คือ มีการบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  การดําเนินงานตามวัตถุประสงค
หลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 8 ดาน อยางมีดุลยภาพ  มีการประสานความรวมมือรวมพลังจากทุกภาคสวนของ
ชุมชนและสังคมในการจัดการความรู มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเงินและงบประมาณ 
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาควรมุงเนนที่การนําผลมาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานอยางตอเน่ือง                  
จัดโครงสรางการบริหาร ใหเปนองคการขนาดเล็กแตมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ทันสมัย คลองตัว มีการกระจาย
อํานาจอยางเปนระบบ มีการทํางานเปนทีมและมีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเนนการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบฐานขอมูลในการปฏิบัติงาน 
           5.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและผูเช่ียวชาญ หมายถึง แนวความคิดของผูมีสวนไดสวนเสีย
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก ผูบริหารมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิใน
กรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย นักศึกษา คณาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน องคการปกครองสวน
ทองถิ่น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1,2,3  สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยระดับจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ หนวยงานระดับจังหวัดและผูเช่ียวชาญที่เก่ียวกับ
ภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามมาตรา 7 และ 8 ตามกรอบขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร 8 ประการ 
 
6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
          ผลการวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร  ซึ่งจะนําไปใชใหเกิดประโยชน ดังน้ี      
          6.1  ประโยชนเชิงวิชาการ 

6.1.1 ทําใหไดองคความรู เก่ียวกับขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ จากผลการศึกษาที่เปนระบบโดยใชวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย ที่เนนแหลงขอมูลที่หลากหลายตามหลักการ
สามเสา (triangulation of data source) 

6.1.2 ทําใหไดองคความรู เ ก่ียวกับกระบวนการจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ที่สามารถประยุกตใชจากกระบวนการวิจัยเชิงนโยบายท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ 

6.1.3 ทําใหไดองคความรูใหมที่เปนประโยชนตอการบริการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ ภายใต
วัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547  
           6.2  ประโยชนเชิงการประยุกตใช 
  6.2.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุสามารถนําผลจากการวิจัยในครั้งน้ี  ไปใชเปนกรอบแนวทางใน
การตัดสินใจของผูมีอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือใหการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

6.2.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏอื่นๆ  สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนามหาวิทยาลัยโดย
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เน่ืองจากมหาวิทยาลัยราชภัฏทุก
แหงบริหารจัดการภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 เชนเดียวกัน 
 6.2.3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอื่นๆ หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ สามารถนําองคความรูเก่ียวกับ
กระบวนการวิจัยเชิงนโยบายที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไปประยุกตใชในการจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยได 



บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 

ในการวิจัยเรื่องขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชัฏกาฬสินธุภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 น้ี   ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยเก่ียวของในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 1. ความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับยุทธศาสตร 
 2. แนวคิดเก่ียวกับแผนที่ยุทธศาสตร 
 3. ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   
 4. บทบาทและภารกิจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
 5. บริบทและปจจัยภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
                   6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.  ความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับยุทธศาสตร 
            ในการนําเสนอหัวขอเก่ียวกับความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับยุทธศาสตร ผูวิจัยไดนําเสนอหัวขอยอยๆ ดังน้ี  
คือ 1) ความหมายของยุทธศาสตร 2) ลักษณะของกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่ดี 3) ระดับของยุทธศาสตร                       
4) กระบวนการจัดการยุทธศาสตร 5) การวางแผนยุทธศาสตร 6) การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ    
         1.1  ความหมายของยุทธศาสตร 
 ผูวิจัยขอนําเสนอความหมายของแนวคิดของคําวา ยุทธศาสตร เพ่ือใหเช่ือมโยงไปสูความหมายของแผน
ที่ยุทธศาสตรและการเสริมแนวคิดในเรื่องของการวิจัยเชิงนโยบาย ดังน้ี  คําวา “strategy”  พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542   ใหความหมายวา “ยุทธศาสตร” หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยามสงคราม สวน 
Morrison,  Renfro and  Boucher (1987)  และเสาวนิกตย ชัยมุสิก (2545) ใหความหมายวา  ยุทธศาสตร  หรือกล
ยุทธ  (strategy)  มาจาก ภาษากรีกวา  strategos  ซึ่งเปนการรวมคํา 2 คําเขาดวยกันคือ คําวา stratos ที่แปลวา 
กองทัพ และคําวา  agein   ที่เปนคํากริยา  ซึ่งแปลวา นํา (lead) ทั้งสองคําใหความหมายของการนํากองทัพ  รวม
แปลไดวา ความชํานาญของนายพล ดังน้ัน คําน้ีจึงหมายถึง  วิธีการท่ีนายพลทหารเตรียมการเพ่ือการตอสูในการ
สงคราม (Maassen and Van Vught 1992) นอกจากน้ี ทวีชัย บุญเติม (2540) ไดกลาววา ยุทธศาสตร ไมวาจะใช
ในทางทหาร ในวงการธุรกิจ หรือในทางการศึกษาจะหมายถึง แนวทางที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ ต้ังไว 
สอดคลองกับ เสนาะ ติเยาว (2546) ที่กลาววา ยุทธศาสตรหรือกลยุทธเปนคําเริ่มแรกที่ใชในการทางทหาร
หมายความวา ศาสตรและศิลปในการอํานวยการกําลังทหาร  อันเปนการใชแผนรวมและดําเนินการบขนาดใหญ 
ในทางธุรกิจไดใชคํากลยุทธมีความหมายวา การกําหนดและประเมินทางเลือกตางๆ    ที่จะทําใหบรรลุภารกิจและ
เปาหมายท่ีต้ังไวและรวมถึงการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดมาใช จึงอาจกลาว   ไดวา  “ยุทธศาสตร” เปนคําที่
นํามาใชในวงการการทหารมากอ ตอมาบุคคลหรือองคกรอื่นๆ เห็นความสําคัญของการดําเนินงานในเชิง
ยุทธศาสตร จึงไดนํามาใชอยางแพรหลายในระยะเวลาตอมา  
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 นอกจากความหมายที่เก่ียวของและใชในวงการทหาร (army) ดังที่กลาวไปขางตนแลวน้ัน ยังมี
นักวิชาการท้ังชาวไทยและตางประเทศยังไดใหความหมายและแนวคิดที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรไวดังตอไปน้ี   
ธงชัย สันติวงษ (2540ก) ไดใหความหมายของคําวากลยุทธหรือยุทธศาสตรไววา   กลยุทธ หมายถึง “กรอบของ
เรื่องราวที่ใชนําทางทางเลือกทั้งหลาย ซึ่งจะเปนตัวกําหนดลักษณะและทิศทางขององคการ” และ ดนัย เทียนพุฒิ 
(2540) ไดใหความหมายของ กลยุทธหรือยุทธศาสตร (strategy)ไววา หมายถึง วิธีการออกแบบใหเหมาะสมตอ
การกําหนดจุดหมายปลายทางของธุรกิจในอนาคต หรือสิ่งที่ธุรกิจตองการจะเปนไปในอนาคต  สวนพิชิต  พิทักษ
เทพสมบัติ และ พิพัฒน ลือประสิทธิ์สกุล (2543) ใหความหมาย ไว 3 ลักษณะ คือ หมายถึง (ก) การตัดสินใจใน
เชิงธุรกิจ (ข) การตอบสนองขององคการตอการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดลอมขององคการ (ค) แผนกวางๆในการ
บรรลุเปาหมายขององคการ นอกจากน้ี เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) ไดใหความหมายและแนวคิดของคําวา
ยุทธศาสตรไวดังน้ีวา ในเชิงปฏิบัติ คําวา “ยุทธศาสตร” (strategy) จะใหความหมายของแผนหรือวิธีการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่ผูบริหารระดับสูงคาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร นําไปสู
ผลลัพธตางๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมายขององคกร สอดคลองกับ อดุลย วิริยเวชกุล (2548) กลาวถึง
ความหมายของ กลยุทธหรือยุทธศาสตร (strategy) วา หมายถึง แผนหรือแผนงานที่ไดออกแบบไวเพ่ือใหบรรลุ
ความสําเร็จตามเปาหมายในระยะยาว (หรือในชวงเวลาที่กําหนดไว)  สวนพสุ เดชะรินทร และคณะ (2548) ไดให
ความหมายไววา คือ สิ่งที่องคการทําเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ โดยความสําเร็จน้ันของแตละองคการก็ไมเหมือนกัน 
ถาเปนองคการเอกชนความสําเร็จจะอยูที่ตัวเลขทางการเงิน แตถาเปนหนวยงานราชการความสําเร็จจะอยูที่การ
บรรลุวิสัยทัศน และ ก่ิงพร  ทองใบ (2549) ใหความหมายไววา กลยุทธ หรือ ยุทธศาสตร (strategy) หมายถึง 
วิธีการท่ีองคการเลือก เพ่ือจะดําเนินการจากจุดที่เปนอยูในปจจุบันไปยังจุดหมายปรายทางในอนาคตท่ีองคการ
กําหนดไว และในทัศนะของ  บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) ซึ่งให  คํานิยาม สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง 
การมุงเนนหรือทุมเททรัพยากรไปในเรื่องใดแลวสามารถนําพาหมูคณะไปสูความสําเร็จหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
นอกจากน้ี เสนาะ ติเยาว (2546) ยังไดกลาวไววา กลยุทธ (strategy) หมายถึง  แผนรวม (comprehensive plan) ของ
การดําเนินการที่กําหนดทิศทางของการกระทําแนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือบรรลุเปาหมายระยะยาวของ
องคการ หรือ หมายถึง แผนของผูบริหารระดับสูงสุดที่จะทําใหเกิดผลสอดคลองกับภารกิจและเปาหมายของ
องคการ  สวนจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) กลาวไววา กลยุทธ (strategy) หมายถึง    
การตัดสินใจท่ีสัมพันธกับการคาดการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และเปนการตัดสินใจบนฐาน       
ของสมมติฐานการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในอนาคต  สําหรับพสุ เดชะรินทร     
และคณะ (2548)  ไดใหความหมายวา คือ สิ่งที่องคการทําเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ โดยความสําเร็จน้ันของแตละ
องคการก็ไมเหมือนกัน ถาเปนองคการเอกชนความสําเร็จจะอยูที่ตัวเลขทางการเงิน แตถาเปนหนวยงานราชการ
ความสําเร็จจะอยูที่การบรรลุวิสัยทัศนและเนตรพัณณา ยาวิราช (2549) ซึ่งกลาวอยางสอดคลองวา กลยุทธ 
(strategy) หมายถึง การวางแผนอยางกวางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว กลยุทธขององคการสามารถ
ทําไดหลายอยาง รวมทั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550ก) ไดกลาววา ยุทธศาสตร หรือ กลยุทธ (strategy) 
จะเปนแผนงานเชิงรวมๆ ของธุรกิจที่ใชเพ่ือการแขงขันและมุงชัยชนะ (game plan) และเปนแผนซึ่งมุงสรางให
เกิดการผนึกกําลังของทรัพยากรตางๆ ไปสูจุดมุงหมายเดียวกันอยาง  มีเอกภาพและชวยสนับสนุนและสงเสริมให
ธุรกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได  
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 ในสวนของนักวิชาการชาวตางประเทศนั้นไดใหนิยามหรือความหมายรวมถึงแนวคิดเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรหรือกลยุทธไวดังตอไปน้ี Chandle (1962)  กลาวไววา ยุทธศาสตร(strategies)  หมายถึง การพิจารณา
กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคพ้ืนฐานสําหรับระยะยาว ภายใตภารกิจและการยอมรับในทิศทางรวม รวมท้ัง
การแบงปนทรัพยากรเพ่ือสําหรับใชทํางานตามเปาหมายตางๆที่วางไว และPaine & Naumes (1975) ไดให
ความหมายของคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง แนวปฏิบัติหลักที่กําหนดอยางเจาะจง (specific major actions) เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ ยุทธศาสตรน้ีอาจมีการวางแผน กําหนดไวลวงหนา หรืออาจตัดสินใจกําหนดขึ้น
ไดตลอดระยะเวลา ซึ่งเมื่อรวมกันทั้งหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตรโดยรวมทั้งหมด นอกจากน้ียังไดกลาวถึง
การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรองคการวาในองคการหน่ึงๆ จะมีลําดับช้ันของกฎการปฏิบัติงาน (hierarchy 
of rules of conduct) ดังน้ัน คือ ภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย และยุทธศาสตร โดยย้ําวานักวิเคราะหนโยบายพึง
เขาใจความแตกตางของแตละองคประกอบ และลักษณะความสัมพันธตอกันแบบวิถีทางกับจุดหมาย (means-end) 
ที่องคประกอบในลําดับลางจะสงผลตอองคประกอบในลําดับที่อยูสูงขึ้นถัดไปดวย และ Massie & Douglas 
(1981) กลาวถึง ยุทธศาสตร (strategies) วา  หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนินงานในระยะยาวของ
องคการกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจเปล่ียนแปลงไดหาก
สภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลงไป การที่องคการจะสามารถเลือกยุทธศาสตรไดเหมาะสมเพียงใดขึ้นกับขอมูล
เก่ียวกับสภาพแวดลอมที่องคกรจัดหามาได  สวน Hubbard (2000) ใหคํานิยาม สรุปไดวา ยุทธศาสตรเปนการ
ตัดสินใจท่ีมีผลกระทบในหวงเวลาที่มากถึงปานกลางในกิจกรรมขององคการ เปนการสรุปผลการปฏิบัติการที่
เกิดจากการตัดสินใจ การสรางสรรคคุณคาสําหรับลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 จากแนวคิดขางตน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ไดกลาวไววา คําวา “กลยุทธ” น้ีในบาง
ตําราหรือบางวิชาชีพก็ใชคําวา “ยุทธศาสตร” ซึ่งเปนคําที่นิยมใชในวงการทหารมากกวาวิชาชีพอื่นๆ ซึ่งในการ
วิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยใชคําวา “ยุทธศาสตร” และสรุปความหมายได 3 แนวทาง คือ 1) เปนวิธีการหรือแนวทางการ
บริหารจัดการขององคการเพ่ืออํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 2) เปนแผน
หรือแผนงานที่ไดออกแบบไวเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 3) เปนการตัดสินใจในการปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในอนาคต  สําหรับการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยขอใหความหมายของยุทธศาสตรไว
ดังน้ี คือ  วิธีการหรือแนวทางการบริหารจัดการขององคการเพ่ืออํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
        1.2  ลักษณะของกลยุทธหรือยุทธศาสตรท่ีดี 
 ลักษณะของกลยุทธที่ดีน้ัน ธงชัย สันติวงษ (2540ก) กลาวไววา กลยุทธหรือยุทธศาสตรที่ดีมีลักษณะ
ดังตอไปน้ี คือ 
  1.2.1    กลยุทธหรือยุทธศาสตรจะตองมีจุดเนนที่ชัดตามสมควร น่ันคือ ยุทธศาสตรที่ดีจะตองไม
อยูในลักษณะที่มีขอบเขตคลุมกวางเกินไปจนไมมีจุดเนนที่ชัดเจน ทั้งน้ีเพราะปญหาที่เกิดขึ้นก็คือยุทธศาสตรที่
กวางและไมมีจุดเนนยอมจะทําใหยุทธศาสตรเลื่อนลอยโดยไรขอบเขตความหมายท่ีแจงชัด  ซึ่งทําใหไมอาจใช
เปนเครื่องช้ีนําการทํางานของผูบริหารระดับสูงทั้งหลายได 
 1.2.2 กลยุทธหรือยุทธศาสตรจะตองมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันไดน่ันคือการตอง
ไมปลอยใหขาดแนวทางรวมสําหรับที่ฝายตางๆ จะประสาน สามารถชวยการทํางานใหรวมไปในทิศทางเดียว
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รวมกัน การขาดการประสานจะทําใหเกิดปญหาตอฝายตางๆ โดยเจาหนาที่ฝาย เชน ฝายแนะนําปรึกษาอาจทํางาน
ไปในทางที่ฝายปฏิบัติงานไมตองการ หรือหนวยงานตางๆ ในกลุมอาจทํางานไปคนละทิศทางในทํานอง “ตางคน
ตางพาย” ซึ่งยอมทําใหทิศทางรวมของทั้งกิจการตองขาดหายไปในที่สุด 
  1.2.3  กลยุทธหรือยุทธศาสตรจะตองคลองตัวที่จะตองปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลง น่ัน
คือ ยุทธศาสตรจะตองทันสมัยกับเหตุการณ โดยมีประสิทธิภาพเหมาะสมที่จะใชแกปญหาตามสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงได กลาวคือ นอกจากจะตองตามใหทันกับการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอมแลว การเปล่ียนแปลงที่
เกิดขึ้นภายในก็จะตองถูกนํามาพิจารณาสัมพันธกันตลอดเวลาดวย  
  สวน ดนัย เทียนพุฒ (2540) ไดกลาวไววา กระบวนการดําเนินยุทธศาสตรที่สําคัญ มีอยู 2 เรื่อง 
คือ เรื่องที่ 1 เปนการบูรณาการทฤษฎี 3  เรื่องเขาดวยกัน เพ่ือใหยุทธศาสตรมีรูปแบบในการเลือกใช คือ การ
วางแผน การกําหนดวิสยัทัศนและการเรียนรู เรื่องที่ 2 การดําเนินยุทธศาสตร คือ วงจรการเรียนรู หรือวงจรการให
ขอมูลยอนกลับที่เหมือนกับวงจรคุณภาพของ DEMING (1986) คือ การวางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ กําหนด
มาตรฐาน (plan-do-check-act) ขั้นตอนการดําเนินยุทธศาสตรไดปรับปรุงใหเปนระบบบูรณาการโดยเปนการ
เรียนรูไมรูจบระหวางผลประกอบการในปจจุบันของธุรกิจกับวิสัยทัศน มันเปนกระบวนการที่อยูบนพ้ืนฐานของ
วิธีการทดลองนํายุทธศาสตรไปใช ซึ่งเช่ือวาจะทําใหธุรกิจรอดพนจากความลมเหลวทางยุทธศาสตร โดยกลาวถึง 
“หนทางที่ดีที่สุด” ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานขององคการ 2 ประการ คือ 1) ธุรกิจที่มีผลประกอบการสูงอยางสม่ําเสมอ 
สําหรับการแขงขันที่ทาทายมาเปนระยะเวลานาน 2) ธุรกิจที่สามารถฟนกิจการจนประสบความสําเร็จ ในดาน   
ผลประกอบการดวยวิธีการจัดการแบบใหมที่ถูกนํามาใชในองคการ นอกจากน้ี ประชุม รอดประเสริฐ (2545)     
ไดกลาววา การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีความคิดริเริ่มเพ่ือการสรางแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงานน้ัน
ยอมจะเปนประโยชนแกตนเองและหนวยงานอยางมาก และยังชวยใหองคการมีแผนยุทธศาสตรที่ดีมีทางเลือก
หลายทางในการดําเนินงาน ปญหาที่สําคัญขององคการประเภทตางๆ ในปจจุบันคือการขาดแผนกลยุทธหรือแผน
ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ฉะน้ันการท่ีบุคคลหรือบุคคลสามารถสรางจัดสรางแผนยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงานของตนเอง ของกลุมและขององคการขึ้นมาได ความสําเร็จแหงตน การบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุม
และขององคการยอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  สรุปไดวา กลยุทธหรือยุทธศาสตรที่ดี จะตอง
มีจุดเนนที่ชัดตามสมควรและมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันได อีกทั้งจะตองคลองตัวที่จะตองปรับตัวให
ทันกับการเปล่ียนแปลง นอกจากน้ีตองมีความคิดริเริ่มและมีการบูรณาการในการวางแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร 
           1.3  ระดับของยุทธศาสตร 

จากทัศนะของนักวิชาการหลายทาน ไดแก จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548)       
บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) พักตรผจง วัฒนสินธุและพสุ เดชะรินทร (2542) มหาวิทยาลัยสุโขทัย              
ธรรมาธิราช (2546, 2550ก) Graham Hubbard (2000) Wheelen and Hunger (2002 อางใน ก่ิงพร ทองใบ, 2549) 
ไดกลาวไวอยางสอดคลองกันวา ยุทธศาสตรในองคการแบงได 3 ระดับ ไดแก  ยุทธศาสตรระดับองคการ 
(corporate strategy)  ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business strategy) ยุทธศาสตรระดับหนาที่ (functional strategy) ซึ่ง
มีรายละเอียดดังน้ี 

          1.3.1  ยุทธศาสตรระดับองคการ (corporate strategy) เปนเรื่องของการกําหนดหรือระบุธุรกิจ 
และหรืออุตสาหกรรมที่จะเขาลงทุน เพ่ือใหบริษัทสามารถดํารงความไดเปรียบทางการแขงขันและนําไปสู ผล
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กําไรของบริษัทในระยะยาว ซึ่งจะถูกกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคการ เปนการตัดสินใจระดับสูงสุดใน
องคการธุรกิจ เก่ียวของกับหลายฝายหรือรวมทั้งธุรกิจ ซึ่งครอบคลุมถึงผลประโยชนขององคการธุรกิจใน          
ทุกดาน ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคการ ทิศทางหรือภารกิจ นโยบายการเงินระดับสูง การรวมกิจการและ
การลงทุน การขยายกิจการ และการจัดโครงสรางองคการเปนตน ซึ่งจะครอบคลุมเรื่องสําคัญ 3 เรื่อง คือ (1) 
องคการจะมุงหนาไปทางใด (directional strategy) ระหวางการเจริญเติบโต (growth) การหดตัว (retrenchment) 
และการอยูกับท่ี (stability) (2) องคการจะจัดสรรทรัพยากรลงไปใน “หนวยธุรกิจ” ตางๆหรือ “ผลิตภัณฑ” ที่มีอยู
อยางไร (portfolio strategy) (3) องคการจะชวยเหลือเก้ือกูล “หนวยธุรกิจ” ตลอดจนให “หนวยธุรกิจ” และ 
“ผลิตภัณฑ” เก้ือกูลกันอยางไร (parenting strategy) ในลักษณะของการประสานงานกัน  การถายโอนทรพยากร
ใหกันและกัน ตลอดจนการใชประโยชนจากจุดแข็งที่องคการมี กลยุทธหรือยุทธศาสตรระดับองคการจะเนนการ
วางตําแหนงทางการแขงขันของกลุมธุรกิจทั้งกลุมในภาพรวม เพ่ือใหผลลัพธสูงสุดตอองครวมของกลุมธุรกิจ 
(synergy) ทั้งกลุม 

             1.3.2  ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business strategy) เปนกลยุทธหรือยุทธศาสตรซึ่งกําหนดใช
สําหรับแตละธุรกิจและหรือแตละหนวยงานอิสระในบริษัทที่มีลักษณะเปนกลุมธุรกิจ โดยท่ัวไปจะเนนที่การ
แขงขันวาแตละหนวยธุรกิจ  ซึ่งถูกกําหนดโดยผูจัดการหรือผูบริหารที่มีตําแหนงเปนหัวหนาหนวยธุรกิจ   เปน
การตัดสินใจถึงฐานะขององคการธุรกิจในอุตสาหกรรม โดยวิเคราะหถึงตลาดและผลิตภัณฑขององคการธุรกิจ
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงขัน   กลยุทธหรือยุทธศาสตรในระดับน้ีมุงเนนที่การวิเคราะหการแขงขันใน
อุตสาหกรรรม การพัฒนาผลิตภัณฑใหม การแบงสวนแบงตลาดและการกําหนดตลาดเปาหมาย ในระดับน้ีจะเปน
ยุทธศาสตรที่มุงเนนใหหนวยธุรกิจมีความไดเปรียบในการแขงขัน ภายใตขอบเขตของกฎหมายและจริยธรรมทาง
ธุรกิจ และอาจเปนไปไดทั้ง การแขงขันกับผูประกอบการรายอ่ืน (competitive strategy) ทั้งหมด หรือ การจับมือ
กับผูประกอบการบางราย (cooperative strategy) เพ่ือเอาชนะคูแขงขันที่เหลือ 
 1.3.3  ยุทธศาสตรระดับหนาที่ (functional strategy) ถูกกําหนดโดยผูจัดการในแตละหนาที่
ทางธุรกิจ  เปนการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานของธุรกิจในระยะสั้น หรือที่เรียกวาระดับกลวิธี (tactical)  
เน่ืองจากหนาที่ทางธุรกิจมักนิยมจําแนกเปน การผลิต การตลาด การเงินและบัญชี และบุคลากร การกําหนด
ยุทธศาสตรหรือกลยุทธในระดับหนาท่ีจึงจําแนกตามหนาที่ทางธุรกิจแตละดานน้ัน  โดยทั่วไปจะใชกลยุทธหรือ
ยุทธศาสตรระดับหนาที่เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขัน ดังน้ัน ในการที่จะบรรลุภารกิจและวัตถุประสงค
ของหนวยธุรกิจ ยุทธศาสตรในแตละฟงกช่ันงาน (functional strategy) จึงควรตองสนับสนุน (support) 
ยุทธศาสตรของหนวยธุรกิจน้ัน น่ันคือ ตองทําหนาที่สนับสนุนยุทธศาสตรระดับบน เชน ธุรกิจเนนการสราง
ความแตกตาง ฟงกช่ันการผลิตก็จะเนนกระบวนการท่ีดูแลเรื่องคุณภาพเปนพิเศษ ฟงกช่ันการตลาดจะเปนแบบ 
“pull”  มากกวา “push” ขณะที่ดานบุคคลจะพิถีพิถันในการวาจางและพัฒนาบุคลากรใหมีฝมือและทักษะที่ดี  เปน
ตน  โดยที่ยุทธศาสตรในแตละระดับจะสนับสนุนระดับที่อยูเหนือกวาเสมอดังภาพที่ 1 
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 บน 
 
 ยุทธศาสตร 

ระดับองคการ  
 ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ 

ลาง  
ยุทธศาสตรระดับหนาที ่ 

 

 
ภาพท่ี 1   ระดับและความสัมพันธของยุทธศาสตร 

 
ซึ่งระดับยุทธศาสตรทั้ง 3 ระดับน้ี สุเมธ แสงนาทร (2547) ไดเทียบเคียงกับการบริหารงานในองคการ

ในหนวยงานภาครัฐหรือสถาบันการศึกษาไดดังน้ี 1) ยุทธศาสตรระดับองคการ เทียบไดกับ ยุทธศาสตรสถาบัน 2) 
ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ เทียบไดกับ ยุทธศาสตรการบริหารการศึกษา และ3) ยุทธศาสตรระดับหนาที่ เทียบไดกับ 
ยุทธศาสตรผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ี บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550) ยังไดเสนอไววา ยุทธศาสตรสามารถจัดแบง
ได 2 ลักษณะ คือ 1) ยุทธศาสตรจากวัตถุประสงค ซึ่งจัดทําขึ้นภายหลังจากที่องคการไดมีการทบทวนวิสัยทัศน 
ภารกิจ และวัตถุประสงคจนชัดเจนดีแลว และอาจแบงออกเปน ยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน (ไกลสุด) 
ยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุภารกิจ (ไกลรองลงมา) และยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค (ไกลสุด)  2) ยุทธศาสตรจาก 
SWOT analysis  ซึ่งจัดทําไดทันทีที่การประเมินสถานการณขององคการเสร็จสิ้น 
                     สรุปไดวา ยุทธศาสตรในองคการสามารถแบงได 3 ระดับ ไดแก 1) ยุทธศาสตรระดับองคการ 
(corporate strategy) 2) ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business strategy) 3) ยุทธศาสตรระดับหนาที่ (functional 
strategy) โดยยุทธศาสตรในแตละระดับจะสนับสนุนและสอดคลองกับระดับที่อยูเหนือกวา และยุทธศาสตร
สามารถจัดแบงได 2 ลักษณะ คือ 1) ยุทธศาสตรจากวัตถุสงค และ 2) ยุทธศาสตรจาก SWOT analysis   
           1.4    กระบวนการจัดการยุทธศาสตร 

1.4.1  ความหมายของการจัดการยุทธศาสตร 
         กระบวนการการจัดการเชิงยุทธศาสตรน้ัน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) กลาววา ใน
ปจจุบันสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนไปในลักษณะที่เรียกขานกันวา โลกาภิวัตน (globalization) ไดมีการนํา  กลยุทธ
หรือยุทธศาสตรมาใชขยายคําวา การจัดการ เปนการจัดการเชิงกลยุทธ หรือการจัดการดานยุทธศาสตร (strategic 
management) ซึ่งหมายถึง การวางแผน การดําเนินการและการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ ซึ่งจะชวยใหการ
บริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวิโรจน สารรัตนะ (2546ค) ไดกลาวถึงกระบวนการ
จัดการยุทธศาสตรวา การบริหารยุทธศาสตรเปนกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปสูการ
ปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ โดยการ
กําหนดยุทธศาสตร (strategic formulation) ประกอบดวยการระบุภารกิจ (mission) และจุดหมายเชิงยุทธศาสตร 
รวมท้ังการวิเคราะหสภาวะเชิงแขงขัน (competitive analysis) และสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ 
ที่นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการบรรลุตามจุดหมายเชิงยุทธศาสตร สวนการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
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(strategic implementation) ประกอบดวยการปฏิบัติตามแผนและระบบการควบคุม และกิ่งพร ทองใบ (2549)    
ไดกลาววา การบริการเชิงกลยุทธ หมายถึง การวางแผน การดําเนินงาน และการควบคุมในแนวทางที่มุงเนนกล
ยุทธคือ ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานซึ่งจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นอกจากน้ี บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) กลาววา  การจัดการเชิงกลยุทธ คือ 
การจัดการตามวัตถุประสงค (management by objective- MBO) อยางหน่ึงน่ันเองจะพิเศษก็ตรงที่ “วัตถุประสงค” 
น้ันไดรับการทบทวนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป ซึ่งเรียกอีกอยางหน่ึงวา “วัตถุประสงคเชิง       
กลยุทธ (strategic objective)” ซึ่งหมายถึง สิ่งที่องคการตองการจะบรรลุทํานองเดียวกับ ภารกิจ และวิสัยทัศน แต
ชัดเจนกวาและมีระยะเวลาใกลกวา ขั้นตอนสําคัญจึงเริ่มที่การประเมินสถานการณ (situation analysis)  ของธุรกิจ
และอุตสาหกรรม แลวสิ้นสุดที่การนําเอายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (implementation) และประเมินผลและควบคุม
ยุทธศาสตร (evaluation and control) สรุปไดวา การจัดการยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร
และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ประเมินผลและ การควบคุมยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุจุดหมายเชิง
ยุทธศาสตรและจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                 1.4.2   ความสําคัญและประโยชนของการจัดการยุทธศาสตร 
                             ก่ิงพร ทองใบ (2549) ไดใหทัศนะไววา การบริหารเชิงกลยุทธมีความสําคัญและประโยชนตอ
องคการ กลาวคือ ทําใหมีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ทําใหมีการคํานึงถึงผูมี
สวนเก่ียวของกับองคการอยางกวางขวาง มีการคํานึงถึงผลระยะยาวขององคการ และมุงเนนทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินงาน โดยจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ไดกลาววา   การจัดการ
เชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตรมีประโยชนตอองคการ 4 ประการ ดังน้ี    1) กําหนดทิศทางขององคการ  2) สราง
ความสอดคลองในการปฏิบัติ  3) สรางความพรอมในการปฏิบัติ  4) สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน และ 
Johness, Potgieter Marthenus (1992)  ไดศึกษาเก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการโรงเรียน พบวา  กลยุทธใน
การบริหารจัดการนั้นเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่ควรนําไปใชในการบริหารบริหารจัดการของผูบริหารอาจสรุปได
วา การจัดการยุทธศาสตร ทําใหองคการมีทิศทางและจุดหมายในการปฏิบัติงานเพ่ือสรางความมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และผูบริหารควรนํายุทธศาสตรไปใชในการบริหารจัดการ 
 1.4.3   ขั้นตอนการจัดการยุทธศาสตร 
            สําหรับขั้นตอนการจัดการยุทธศาสตร น้ัน พสุ เดชะรินทร และคณะ (2549) อัจฉรา   จันทรฉาย 
(2549) Quinn, Mintzberg and James (1988 อางถึงใน ศุภลักษณ วิริยะสุมน, 2547) และ Fred R. David (2007) 
กลาวถึงขั้นตอนการบริหารเชิงกลยุทธ (the strategic management process) สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันวา 
ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ 3  ขั้นตอนซึ่งเปนสวนสําคัญของการบริหารระดับสูงและเปนงานที่ตองทําอยาง
ตอเน่ือง คือ 1) การจัดทํายุทธศาสตร (strategy  formulation) 2) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร (strategy  
implementation)  และ   3) การประเมินยุทธศาสตร  (strategy   evaluation)  สวนพิบูล ทีปะปาล  (2546)  และก่ิง
พร ทองใบ (2549) กลาววา กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธสามารถแบงได 4 ขั้นตอน สรุปได ดังน้ี   ขั้นที่ 1  การ
ประเมินสถานการณ ประกอบดวย  1) ประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ไดแก  1.1) สภาพแวดลอม
โดยทั่วไป  และ 1.2) สภาพแวดลอมของการดําเนินงาน  2) การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคการ ไดแก  2.1) 
โครงสรางขององคการ  2.2) ระบบและระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน  2.3) บรรยากาศการทํางาน และ 2.4) ทรัพยากร
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การบริหาร  ขั้นที่ 2  การวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย  1) การกําหนดวัตถุประสงค  2) การระบุทิศทางหรือ
ภารกิจหลัก  3) การกําหนดเปาหมาย  4) การพัฒนากลยุทธ  5) การกําหนดนโยบาย  ขั้นที่ 3 การดําเนินกลยุทธ  
ประกอบดวย  1) โครงการ  2) งบประมาณ  3) ระเบียบวิธีปฏิบัติ   ขั้นที่ 4  การควบคุมกลยุทธ ประกอบดวย  1) 
การจัดต้ังมาตรฐาน  2) การวัดผลการปฏิบัติ  3) การเปรียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  4) การดําเนินการแกไข   
นอกจากนี้แลว  Certo and Peter (1991) กลาวอยางสอดคลองกันกับ  จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ           
เขจรนันทน (2548) วา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธมีสวนประกอบสําคัญ 5 ประการ คือ   
                               (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (environment analysis) ผูบริหารหรือนักกลยุทธ (strategist) 
จะตองศึกษาและวิเคราะหปจจัยในดานตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ซึ่งสามารถแบง
ออกเปน 2 ระดับคือ สภาพแวดลอมภายนอก (external environment) และสภาพแวดลอมภายใน (internal 
environment ) องคการ โดยทําการวิเคราะหจุดแข็ง (strength) จุดออน (weakness) โอกาส (opportunity) และ
อุปสรรค(threat) หรือที่เรียกวา “การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis)” วาแตละปจจัยมีสวนเอ้ืออํานวยหรือ
ขัดขวางการดําเนินงานขององคการอยางไรบาง  
             (2) การกําหนดทิศทางขององคการ (set organization direction) ผูบริหารจะนําขอมูลตางๆที่
ไดรับจากการวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดมาทําการประมวลผล เพ่ือใชกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธขององคการ 
โดยท่ีการกําหนดทิศทางขององคการสามารถกระทําไดในลักษณะของการกําหนดภารกิจและการต้ังเปาหมาย 
(mission and goal establishment) ขององคการ 
             (3)  การกําหนดกลยุทธ (strategy formulation) หมายถึงการนําทิศทางขององคการท่ีกําหนดไว
อยางกวางๆ มาพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานในอนาคตขององคการ โดยมักจะกําหนดกลยุทธตาม
ระดับช้ันภายในองคการ ต้ังแตกลยุทธองคการ กลยุทธธุรกิจ และกลยุทธตามหนาที่  
             (4) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (strategy implementation) หมายถึงการนํากลยุทธที่ถูกกําหนดขึ้น
ไปประยุกตในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ผานการจัดโครงสราง บุคลากร และการประสานงานรวมกัน
อยางเปนระบบ 
             (5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ (strategy evaluation and control) หมายถึง การติดตาม
และตรวจสอบ (monitoring) วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยุทธที่กําลังดําเนินอยู
เกิดความสอดคลองกับสถานการณจริง เพ่ือองคการจะไดคุณคาสูงสุดจากการดําเนินงาน ตลอดจนการประเมินผล
จากการดําเนินกลยุทธวาประสบผลสําเร็จดังที่ต้ังเปาหมายไวหรือไมเพียงใด เพ่ือนําไปพิจารณาในการพัฒนา    
กลยุทธตอไป ซึ่งแตละขั้นตอนมีความสัมพันธดังภาพที่ 2 
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การควบคุมและ
การประเมิน     
กลยุทธ 

การวิเคราะห
สภาพแวด 

ลอม 

 

การกําหนด
ทิศทาง 

 

การกําหนด 
กลยุทธ 

การนํา 
กลยุทธ   
ไปปฏิบัติ 

ขอมูลยอนกลับ

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ 

 
ดังน้ัน จึงพอสรุปไดวา กระบวนการจัดการยุทธศาสตร คือ กระบวนการกําหนดยุทธศาสตรและการ

นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคการ ประกอบดวยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอนที่สําคัญ ดังน้ี 1) กําหนดยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุจุดหมายเชิง
ยุทธศาสตร ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ โดยการกําหนดยุทธศาสตร (strategic 
formulation) ประกอบดวยการระบุภารกิจ (mission) และจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ซึ่งหมายถึง สิ่งที่องคการ
ตองการจะบรรลุทํานองเดียวกับ ภารกิจ และวิสัยทัศน 2) การนําเอายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (implementation)        
3) ควบคุมยุทธศาสตรและประเมินผล (evaluation and control) 
        1.5  การวางแผนยุทธศาสตร  

 ผูวิจัยขอนําเสนอความหมายของแผนยุทธศาสตรและการวางแผนยุทธศาสตร   ดังน้ี 
 1.5.1   แผนยุทธศาสตร  

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545) กลาววา แผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร คือ แผน
แมบทของการประกอบธุรกิจ เปนแผนกวางๆที่มีความครอบคลุมเปนแผนมีทิศทางและแผนรายละเอียดที่กําหนด
เง่ือนเวลาและผลงานท่ีเดนชัดในอันที่จะเปนเครื่องมือในการกกับและตรวจสอบ เพ่ือการปรับปรุงและปรับตัว
ของธุรกิจใหไดผลตามเปาหมาย และ William F. Glueck (1977 อางถึงใน ประชุม  รอดประเสริฐ, 2545) ให
ความหมายของแผนยุทธศาสตรวา เปนแผนรวม แผนผสมผสาน บูรณาการและ    แผนสรุปที่สรางขึ้นเพ่ือใชเปน
แนวทางการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคขั้นพ้ืนฐานของหนวยงาน  โดยที่ อุทิศ  ขาวเธียร (2549) ไดกลาววา 
แผนกลยุทธ บางครั้งเรียก  แผนยุทธศาสตร (strategic planning) เปนเทคนิคการวางแผนที่เดิมถูกใชเพ่ือการรบ
โดยมีหลักฐานของตําราพิชัยสงคราม “ซุน-วู” ของจีนไดรวบรวมหลักการวางแผนกลยุทธทางการทหารเอาไว 
โดยนักธุรกิจไดนํามาประยุกตใชกับการแขงขันทางธุรกิจโดยคํานึงถึง “การแขงขันใหอยูรอดและการมุงหวัง
กําไร” เปนหลัก ตอมา นักวางแผนภาครัฐไดนําแนวคิดของภาคเอกชนมาประยุกตใชในการบริหารภาครัฐโดยยึด
หลักการ “การสนองความตองการของประชาชน”   เปนหลัก โดยที่แผนกลยุทธเปนเครื่องมือเพื่อชวยช้ีนําแนว
ทางการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับขององคการโดยมีการวิเคราะหสภาวะแวดลอมเพื่อช้ีแนะเปาประสงค 
(วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักของแผน) และแผนยุทธศาสตร ยุทธวิธีทางเลือกปฏิบัติที่สอดรับกับ
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สภาวะแวดลอม และแผนยุทธศาสตร (strategic plan) ยังหมายถึง เอกสารของหนวยงานที่เปนหนวยปฏิบัติ ซึ่ง
อาจจะเปนกระทรวง ทบวง กรม เขต พ้ืนที่หรือสถานศึกษา จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ โดยมีการวิเคราะห
สภาพการณทั้งภายในและภายนอกของหนวยงาน (SWOT analysis) เพ่ือคาดคะเนแนวโนมของสถานการณ มีการ
กําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) เปาหมาย (goals) และกลยุทธตางๆ (strategic) ที่แสดงใหเห็นทิศทาง
ในการดําเนินงานของหนวยงานทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยคํานึงถึงนโยบายของรัฐ 
บทบัญญัติตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสําคัญ แผนยุทธศาสตร 
(strategic plan) เปนแผนหลักขององคการมีช่ือเรียกแตกตางกันไปตามภาระงานขององคกร มีช่ือเรียกแตกตางกัน
ไปตามภาระงานขององคการ เชน แผนกลยุทธ (strategic plan) แผนคุณภาพ (quality plan) แผนธุรกิจ (business 
plan) แผนแมบท (master plan) แผนแมแบบ (blueprint plan) แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (school improvement 
plan : SIP) หรือธรรมนูญสถานศึกษา (school charter) เปนตน (พสุ เดชะรินทร และคณะ, 2548)  

ดังน้ัน สามารถสรุปไดวา แผนยุทธศาสตร คือ แผนหลักขององคการจัดทําขึ้นอยางเปนระบบ โดยมี 
การวิเคราะหสภาพการณทั้งภายในและภายนอกขององคการ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และมี
องคประกอบ 4 ประการ คือ พันธกิจ/ภารกิจ (mission) วัตถุประสงค (objective) กลยุทธ (strategy) และ
แผนปฏิบัติการ (operation Plan) 

1.5.2   การวางแผนยุทธศาสตร  
           1.5.2.1   ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร 
                         สําหรับการวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธน้ัน ธงชัย สันติวงษ (2540ก) 

กลาววา การวางแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการที่ เก่ียวของกับการตัดสินใจเก่ียวกับ
วัตถุประสงคขององคการ การเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค การใชทรัพยากรเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
รวมตลอดถึงการวางนโยบายตางๆที่จะใชเปนหลักเพ่ือสําหรับการซื้อ หรือควบกิจการ  การใชและการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545ข) กลาววา การวางแผนกลยุทธ (strategic planning) 
น้ัน คือ กระบวนการของการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ และการกําหนด  กลยุทธขึ้นมาเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ การวางแผนกลยุทธถูกเรียกวาการวางแผนองคการ หรือการวางแผนบริษัท (corporate 
planning) ดวย และประชุม รอดประเสริฐ (2545) สรุปไววา การวางแผนยุทธศาสตรคือ กระบวนการตัดสินใจเพ่ือ
ดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงคแมจะตองเสี่ยงกับสภาวะแวดลอมที่ไมแนนอนหรือไมสามารถ
จะคาดคะเนได โดยการตัดสินใจน้ันจะตองเลือกเอาแผนซึ่งคาดวาจะใชไดดีที่สุดไปเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน และเปนการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานหรือองคการในอนาคต  สวน ก่ิงพร 
ทองใบ (2549) กลาววา การวางแผนกลยุทธ (strategic planning) หมายถึง  การพัฒนาแผนระยะยาวขององคการ
บนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก จุดแข็งและจุดออนขององคการจา
การประเมินสภาพแวดลอมในองคการ และ Kolter and Murphy  (1981) สรุปไววา การวางแผนยุทธศาสตร 
หมายถึง การวางแผนรวมขององคการท่ีคํานึงถึงองคประกอบดานสภาพแวดลอมภายนอก   จากความหมาย
ขางตนสรุปไดวา การวางแผนยุทธศาสตร คือ กระบวนการของการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ และ
เก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจเพ่ือดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงค 
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         1.5.2.2    องคประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร 
                           มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ไดจําแนกองคประกอบของการวางแผน

เชิงกลยุทธไว  5 ประการ ไดแก 1) การกําหนดวัตถุประสงค 2) การระบุทิศทางหรือภารกิจหลัก 3) การกําหนด
เปาหมาย 4) การพัฒนากลยุทธ 5) การกําหนดนโยบายขององคการ และประชุม รอดประเสริฐ (2545) กลาววา 
แผนยุทธศาสตรมีสวนประกอบที่สําคัญตามลําดับดังน้ี 1) เปาหมายขององคการ (organizational goal) ซึ่งเปน
สวนที่จะแสดงใหทราบวาองคการหรือหนวยงานจะดําเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบัติอยางไร  
2) ภารกิจขององคการ (mission) เปนสวนที่แสดงถึงขอบขายของกิจกรรมวาหนวยงานหรือองคการจะตองทํา
อะไรบาง  3) ยุทธศาสตรหรือยุทธวิธี (strategies) เปนสวนที่แสดงใหทราบวาองคการจะเลือกวิธีการใดในการ
ปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  4) นโยบาย (policies) เปนสวนที่แสดงถึงขอเสนอแนะในการนําไปสูเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่องคการหรือหนวยงานตองการ 5) การตัดสินใจ (decision) เปนสวนที่แสดงถึงทางเลือกที่
จะตองใชในการปฏิบัติงาน  6) การลงมือปฏิบัติ (actions) เปนสวนที่แสดงถึงการปฏิบัติจริงหรือ   ลงมือทําจริงใน
การปฏิบัติงาน สวน Thomas L. Wheelen and J. David Hunger (2004 อางถึงใน ก่ิงพร ทองใบ, 2549) ไดจําแนก
องคประกอบของการวางแผนกลยุทธขององคการ เปน 4 ประการ ไดแก 1) ทิศทางหรือภารกิจหลัก 2) 
วัตถุประสงค 3) กลยุทธ 4) นโยบาย  สวนอุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดกลาวถึงการวางแผนเชิงยุทธศาสตร สรุปไดวา 
การวางแผนยุทธศาสตร มีองคประกอบหลัก 3 สวนใหญ ๆ ไดแก 1) องคประกอบหลักสวน “เปาประสงครวม” 
ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ และวัตถุประสงคหลัก  องคประกอบสวนน้ีหากชัดเจน จะทําหนาที่เสริมการ
ประสานงานแกองคการ และ/หรือเปนสวนช้ีนําใหเห็นทิศทางการพัฒนาเปน”วิสัยทัศน”ที่องคการประสงค  เปน
สิ่งที่พึงปรารถนาในการพัฒนาที่สมเหตุสมผล สวนพันธกิจจะช้ีนําใหเกิดความชัดเจนในบทบาทหนาที่ที่สําคัญ
ที่สุดขององคการตองทําอยางมีบูรณาการภายใตแผนตาง ๆ สวนวัตถุประสงคหลัก เปนเกณฑที่ตองบรรลุ หรือ
ระดับความสําเร็จ  (ผลกระทบ /ผลลัพธ )ที่ตองถูกประเมิน  เพ่ือเปนหลักประกันวา องคการไดดําเนินการตาม
แผนไปสูทิศทางท่ีกอใหเกิดวิสัยทัศนที่วาดหวังไว   2) องคประกอบดาน “ทางเลือกการดําเนินการ”  ซึ่งไดแก 
ยุทธศาสตร/ยุทธวิธี กําหนดอยางชัดเจนขึ้นเปนกรอบความคิดที่ช้ีนําทางแกการปฏิบัติการหลักของแผนวา 
แนวทางที่เหมาะสม  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของแผนมีอยางไรบาง กรอบความคิดน้ีไดมาจากการผนวกประเด็น
ช้ีนําที่ไดจากการวิเคราะหและการจัดลําดับความสําคัญของสภาวะแวดลอม ทั้งดานจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค นอกจากน้ี ยังตองคํานึงถึงความสอดรับกับพันธกิจขององคการอีกดวย และ 3) องคประกอบหลักดาน  
“เครื่องมือ-กลไกเรงรัดการพัฒนา”  เพ่ือสามารถช้ีแนะแนวทางการเรงรัดกระบวนการดําเนินงาน มีรูปแบบการ
ปรับกระบวนการทํางานขององคการ  การปรับปรุงระเบียบตลอดจนคานิยม  วัฒนธรรมและความเช่ือตาง ๆ 
ภายในองคการใหสนับสนุนแผนงานโครงการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่กําหนดไว จึง
พอจะสรุปไดวา การวางแผนยุทธศาสตรประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 สวนใหญ ๆ ไดแก 1) องคประกอบ
หลักดานเปาประสงครวม ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) วัตถุประสงค (objective) 
2) องคประกอบดานการดําเนินการ ไดแก กลยุทธหรือยุทธศาสตรตางๆ (strategic) และ 3) องคประกอบหลัก 
ดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตรหรือการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
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              1.5.2.3  ขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร 
                           สําหรับขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร William F. Glueck (1977 อางถึงใน ประชุม 

รอดประเสริฐ, 2545) ไดกําหนดขั้นตอนการวางแผนกลยุทธที่สําคัญไวดังน้ี 1) การกําหนดวัตถุประสงคและ
ยุทธวิธีขององคการใหมีความสอดคลองปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน  2) การศึกษาอิทธิพลและสภาวะแวดลอมตางๆ
ซึ่งอยูภายนอกองคการ    3) การกําหนดทรัพยากรเพ่ือแจกจายใหกับหนวยงานตางๆ ภายในองคการ เพ่ือใชในการ
ดําเนินงาน 4) การพิจารณาทางเลือกเพ่ือการกําหนดแผนยุทธศาสตร  5) การเลือกแผนยุทธศาสตรที่ดีที่สุดเพ่ือการ
ปฏิบัติงาน  6) การพัฒนาโครงสรางขององคการใหสอดคลองเหมาะสมกับบรรยากาศและยุทธวิธีเลือกน้ัน 7) การ
กําหนดแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาวเพื่อการปฏิบัติงาน  8) การประเมินแผนยุทธศาสตรที่ใชใน
การดําเนินงาน  

                          จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การวางแผนยุทธศาสตร คือ กระบวนการของการกําหนด
วัตถุประสงคขององคการ และเก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจเพ่ือดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคโดยการวางแผนยุทธศาสตรประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 สวนใหญ ๆ ไดแก 1) องคประกอบ
หลักดานเปาประสงครวม ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) วัตถุประสงค  
(objective) 2) องคประกอบดานการดําเนินการ ไดแก กลยุทธหรือยุทธศาสตรตางๆ (strategic) และ  3) 
องคประกอบหลักดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตรหรือการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ และมีขั้นตอนที่สําคัญ 8 
ขั้นตอนขางตน 
          1.6   การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  

        1.6.1   ความหมายของการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
                  ในการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติน้ัน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ไดให

ความหมายการนํากลยุทธหรือยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (strategy implementation) วาหมายถึง การแปลงกลยุทธ
หรือยุทธศาสตรซึ่งเปนทางเลือกของธุรกิจในระยะยาวมาสูขั้นตอนการปฏิบัติโดยละเอียด ซึ่งมีความสําคัญตอการ
บรรลุผลของกลยุทธที่ไดกําหนดไว และนอกจากนี้  ก่ิงพร ทองใบ (2549) ไดกลาวถึง การนํากลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติไววา หมายถึง การแปลงกลยุทธหรือยุทธศาสตรซึ่งเปนทางเลือกในระยะยาวทางธุรกิจมาสูขั้นตอนการ
ปฏิบัติโดยละเอียด เพ่ือใหบรรลุผลทางกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว การเช่ือมโยงระหวางการกําหนด
กลยุทธหรือยุทธศาสตร (strategy formulation) กับการนํากลยุทธกลยุทธหรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  (strategy 
implementation) ก็คือ การกําหนดนโยบายธุรกิจ (business policy) ซึ่งหมายถึง แนวทางอยางกวางๆท่ีจะตัดสินใจ
การนํากลยุทธหรือยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยสรุปแลว การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ คือ การนํากลยุทธ
หรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามท่ีกําหนดไว   

      1.6.2    ขั้นตอนของการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
                    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ไดกลาวถึงขั้นตอนของการนํายุทธศาสตรไป

ปฏิบัติวา  ประกอบดวยกิจกรรม 10 กิจกรรม ไดแก 1) การจัดทําวัตถุประสงคประจําป 2) การกําหนดนโยบายใน
การปฏิบัติ 3) การจัดสรรทรัพยากร  4) การจัดโครงสรางองคการ 5) ทบทวนและปรับปรุงการใหรางวัล              
6) ลดการตอตานการเปล่ียนแปลง  7) จัดผูบริหารใหสอดคลองกับกลยุทธ  8) พัฒนาวัฒนธรรมการทํางาน                  
9) ปรับปรุงกระบวนการผลิตและการปฏิบัติการ 10) พัฒนาทรัพยากรมนุษย  นอกจากน้ี วิโรจน สารรัตนะ 
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(2546ค) กลาววา  การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ  ประกอบดวย การปฏิบัติตามแผนและระบบการควบคุม โดยอาจ
แสดงไดดังภาพที่ 3 

 
 
 
 
 

การกําหนดยุทธศาสตร                                                การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ    

ประเมินปจจัยภายนอก 

ระบุภารกิจ
และ 

จุดหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

วิเคราะห
สภาวะ 

เชิงแขงขัน 
-จุดแข็ง 
-จุดออน 
-โอกาส 
่

พัฒนา 
แผน 
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร 

นําแผน
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร
ไปปฏิบัติ 

ระบบ 
การ

ควบคุม
ยุทธ 
ศาสตร 

ประเมินปจจัยภายใน 

 
 

ภาพท่ี 3  การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
 

และวิโรจน สารรัตนะ (2546ก) ไดเสนอแนะยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จํานวน 13 ยุทธศาสตร  
ไดแก 1) วิเคราะหและสงตอนโยบาย 2) เรียนรูปญหาเพ่ือแกไขและปองกัน 3) ใชผลการวิจัยใหเปนประโยชน    
4)  นําทฤษฎีมาประยุกตใช  5) พัฒนาปจจัยที่สงผลตอนโยบาย 6) ติดตาม  ประเมิน และวิจัยเพื่อพัฒนา                 
7)  มุงชนะสิ่งตอตานการเปล่ียนแปลง 8) มุงเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 9) ศึกษาอนาคตเพื่อวิสัยทัศนริเริ่มและ
สรางสรรค  10) ทบทวนขอวิจารณตอการศึกษา 11)  ทบทวนขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 12)  ทบทวนเพ่ือเขาใจ
นโยบาย   และ 13) พัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบายของหนวยงาน นอกจากน้ียังกลาวเพ่ิมเติมอีกวา  การนํากล
ยุทธหรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติเปนกระบวนการ หน่ึงในสามขั้นตอนของการพัฒนาองคการ ซึ่งประกอบดวย  1) 
การวินิจฉัย (diagnosis) 2) การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (invention implementing) 3) การประเมินผล 
(evaluation) โดยในการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  มีหลายวิธี แตที่สําคัญสวนใหญมี 5  วิธี ดังน้ีคือ   1) การให
คําปรึกษา (process consultant) เปนเทคนิคที่จะชวยใหสมาชิกกลุมมีทักษะในการวินิจฉัยปญหาและกําหนด
วิธีการแกปญหา ความสัมพันธระหวางบุคคลและการทํางานของกลุม 2) การสรางทีมงาน (team  building) เปน
เทคนิคที่จะชวยใหกลุมทํางานบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิผล 3) การใชบุคคลหรือกลุมที่สาม (third-party 
intervention) เปนเทคนิคที่จะชวยใหบุคคล กลุม หรือหนวยงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงเก่ียวกับงาน หรือ
ที่เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงจากผูนําภายนอก   4) กิจกรรมเทคโนโลยี
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โครงสราง (techno structural activities) เปนกิจกรรมที่มุงปรับปรุงเทคโนโลยีในการทํางานและ / หรือโครงสราง
องคการ และ 5) การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคการ (organizational culture change) เปนการพัฒนาวัฒนธรรม
ของสมาชิกในองคการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการและปจจัยอื่น เชน โครงสรางองคการ เปนตน 
(วิโรจน สารรัตนะ, 2546ก) และก่ิงพร ทองใบ (2549) ไดกลาวเพิ่มเติมวา ในการเริ่มตนกระบวนการนํากลยุทธกล
ยุทธหรือยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติควรพิจารณาถึงประเด็นสําคัญ ดังน้ี  1) ใครคือผูที่จะดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร 2) มีกิจกรรมใดบางที่จะตองทําเพ่ือเปนการปรับเปล่ียนการดําเนินงานของบริษัทใหเปนไปในทิศทาง
ใหมที่ต้ังไว 3) จะมีวิธีการอยางไรท่ีจะใหสมาชิกทุกคนขององคการปฏิบัติตามท่ีตองการ โดยมีแนวทางในการ
ปฏิบัติตามกลยุทธหรือยุทธศาสตร ดังน้ี  
                 (1)  การพัฒนาแผนงาน (programs) แผนงาน หมายถึง แผนซึ่งกําหนดขึ้นเพ่ือใหเกิดการ
ผสมผสานปฏิบัติการของกิจกรรมตางๆเพ่ือบรรลุผลตามกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่กําหนดไว โดยทั่วไปแผนงาน
จะเปนแผนซึ่งกําหนดเก่ียวกับกิจกรรมดานตางๆที่ตองปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินการและ
แผนปฏิบัติการตามหนาที่ 
                  (2) การจัดทํางบประมาณ (budgets) หลังจากการพัฒนาแผนงานตางๆ เสร็จสิ้น 
กระบวนการงบประมาณจะเปนขั้นตอไป ซึ่งจะเริ่มขึ้นกลาวกันวากระบวนการวางแผนทางดานงบประมาณ      
ถือเปนการตรวจสอบที่แทจริง (The last real check) ถึงความเปนไปไดในกลยุทธหรือยุทธศาสตรซึ่งองคการ    
ไดเลือกไว 
                  (3) การพัฒนามาตรฐานวิธีการทํางาน (standard operating procedures: SOPs) เมื่อทําการ
กําหนดแผนงานและการอนุมัติงบประมาณสําหรับองคการฝายตางๆเสร็จสิ้นกระบวนการตอไปไดแก การพัฒนา
มาตรฐานวิธีการทํางาน (standard operating procedures: SOPs) โดยทั่วไปจะเปนการแจกแจงรายละเอียดของ
กิจกรรมตางๆที่จะตองดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามแผนงานที่วางไว เมื่อกําหนดไวเรียบรอยแลวจะตองมีการ
แกไขปรับปรุงใหทันสมัยสอดคลองกับเทคโนโลยีและยุทศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไป 
                 นอกจากนี้ สุพานี สฤษฏวานิช (2544) ไดเสนอขั้นตอนของการนํากลยุทธหรือยุทธศาสตร
ไปปฏิบัติไวดังน้ี 1) การกําหนดวัตถุประสงคของป (annual objectives) และวัตถุประสงคของหนาที่งานระดับ
ตางๆ 2) กําหนดกลยุทธหรือยุทธศาสตรการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานในดานตางๆ 3) การจัดทํา
โปรแกรม โครงการ และงบประมาณดานตางๆ 4) นําไปปฏิบัติ  อาจสรุปไดวา การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
คือ การนํากลยุทธหรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามที่กําหนดไว  โดยมีขั้นตอนของการนํากลยุทธ
หรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติดังน้ี  1) การกําหนดวัตถุประสงคของป (annual objectives) และวัตถุประสงคของ
หนาที่งานระดับตางๆ  2) กําหนดกลยุทธหรือยุทธศาสตรการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานในดานตางๆ  3) 
การจัดทําโปรแกรม โครงการ และงบประมาณดานตางๆ  4) นําไปปฏิบัติ  
                                จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง   วิธีการ
หรือแนวทางการบริหารจัดการขององคการเพ่ืออํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  และยุทธศาสตรที่ดี จะตองมีจุดเนนที่ชัดตามสมควรและมีกลไกการประสาน
ใหทุกอยางเขากันได อีกทั้งจะตองคลองตัวที่จะตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ีตองมีความคิด
ริเริ่มและมีการบูรณาการในการวางแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร  โดยยุทธศาสตรสามารถแบงได 3 ระดับ ไดแก                  
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1) ยุทธศาสตรระดับองคการ (corporate strategy) 2) ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business strategy) 3) ยุทธศาสตร
ระดับหนาที่ (functional strategy) ทั้งน้ี ประกอบดวยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังน้ี 1) กําหนดยุทธศาสตร เพ่ือให
บรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(strategic formulation) ประกอบดวยการระบุภารกิจ (mission) และจุดหมายเชิงยุทธศาสตร   ซึ่งหมายถึง สิ่งที่
องคการตองการจะบรรลุทํานองเดียวกับ ภารกิจ และวิสัยทัศน 2) การนําเอายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
(Implementation) 3) ประเมินผลและควบคุมยุทธศาสตร (evaluation and control) สําหรับการวางแผนยุทธศาสตร 
คือ กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจเก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ และการกําหนดยุทธศาสตรขึ้นมา
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยการวางแผนยุทธศาสตรประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (vision)    
พันธกิจ (mission) วัตถุประสงค (objective) และกลยุทธหรือยุทธศาสตรตางๆ(strategic) ที่แสดงใหเห็นทิศทาง
ตลอดทั้งกลไกในเรงรัดยุทธศาสตรในการดําเนินงานขององคการ  สวนการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติเปนการ
นํากลยุทธหรือยุทธศาสตรไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามท่ีกําหนดไว  โดยมีขั้นตอนของการนํา  กลยุทธหรือ
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติดังน้ี 1) การกําหนดวัตถุประสงคของป (annual objectives) และวัตถุประสงคของหนาที่งาน
ระดับตางๆ  2) กําหนดกลยุทธหรือยุทธศาสตรการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานในดานตางๆ  3) การจัดทํา
โปรแกรม โครงการ และงบประมาณดานตางๆ  4) นําไปปฏิบัติ   
 

2.   แนวคิดเก่ียวกับแผนท่ียุทธศาสตร  
 แนวคิดเก่ียวกับแผนที่ยุทธศาสตร ผูวิจัยไดนําเสนอหัวยอยๆ ดังน้ี  คือ  1) ความหมายของแผนที่
ยุทธศาสตร  2) ความสําคัญของแผนท่ียุทธศาสตร 3) ลักษณะของแผนที่ยุทธศาสตร 4) การจัดทําแผนที่
ยุทธศาสตร  5) การแปลงแผนที่ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ   6) การประยุกตใชแผนที่ยุทธศาสตรกับระบบราชการ
ไทย 
         2.1    ความหมายของแผนท่ียุทธศาสตร 

   สําหรับคําวาแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน  Robert S. Kaplan  and David P. Norton  (2003 อางจาก สมพงษ 
สุวรรณจิตกุล, 2547) กลาววา แผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) คือ แผนภาพที่แสดงใหเห็นวาทําอยางไรองคการ
จึงสามารถสรางคุณคา โดยการเช่ือมโยงวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร เขากับวัตถุประสงคของ Balanced 
Scorecard 4 ประการ (ดานการเงิน ลูกคา กระบวนการ และการเรียนรูและการเติบโต) ในรูปของความสัมพันธ
ของสาเหตุและผล   และพสุ  เดชะรินทรและคณะ (2548)  ใหความหมายวา แผนที่ยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือที่
สามารถใชในการบอกเลาและสื่อสารถึงยุทธศาสตรขององคกรอีกทั้งเปนเครื่องมือที่ทําใหผูบริหารและพนักงาน
มีความชัดเจนในยุทธศาสตรขององคกรมากขึ้น  นอกจากน้ี  พิมาดา เช้ือสกุลวนิช (2548 อางถึงใน ทศพร ศิริ
สัมพันธ, 2548)  กลาววา แผนผังเชิงยุทธศาสตร (strategy map) เปนเรื่องของแนวทางการบริหารองคการให
ประสบความสําเร็จและมุงสูผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับแผนยุทธศาสตรในการบริหาร
จัดการ ผานกระบวนการสรางคุณคาภายในองคการ โดยที่กําหนดเปาประสงคและกรอบแนวทางการสรางคุณคา
ขององคการน้ัน สวนอุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดแสดงทัศนะไววา แผนผังความสัมพันธของยุทธศาสตรหรือแผนที่
เชิงยุทธ (strategy map) เปนการแสดงความสัมพันธกอใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรกับการกํากับการ
ปฏิบัติงานและการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานอยางตอเน่ือง สวน David P. Norton and Francis J. Gouillart  
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(2004 อางจาก วีรวุธ  มาฆะศิรานนท, 2549) กลาววา แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Maps) เปนเครื่องมืออธิบายถึง
ตัวกลยุทธอยางเปนเหตุเปนผลและสอดคลองกันดวยการกําหนดวัตถุประสงคและกิจกรรมในระยะสั้นที่จะชวย
สรางความแตกตางใหกับลูกคาและคุณคาตอผูถือหุนในระยะยาว   และปณทพร   เรืองเชิงชุม (2550)  ไดกลาววา 
การจัดทําแผนที่กลยุทธ (strategy map) เปนเครื่องมือที่สามารถถายทอดและอธิบายถึงความเช่ือมโยง
วัตถุประสงคทั้งหมดของกลยุทธในรูปแบบของแผนภูมิที่เขาใจงายและยังสามารถแสดงความสัมพันธระหวาง
วัตถุประสงคตามแนวคิดของ balanced scorecard (BSC) ทั้ง 4 มุมมอง   สรุปไดวา แผนที่ยุทธศาสตรหรือแผนผัง
ยุทธศาสตร (strategy map) คือ แผนภาพที่ถายทอดและอธิบายถึงความเช่ือมโยงวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร ใน
รูปของความสัมพันธของสาเหตุและผลอยางสอดคลองเขากับวัตถุประสงคของ balanced scorecard 4 ประการ 
ดานการเงิน ลูกคา กระบวนการ และการเรียนรูและการเติบโต 

         2.2  ความสําคัญของแผนท่ียุทธศาสตร 
    ในสวนของความสําคัญของแผนท่ียุทธศาสตรน้ัน  จะพบวาในหลายๆองคการโดยเฉพาะอยางย่ิง
องคการในภาครัฐน้ัน บุคคลที่จะทราบถึงยุทธศาสตร (strategy) วิสัยทัศน (vision)  พันธกิจ (mission) ประเด็น 
ยุทธศาสตร (strategic issues)  วัตถุประสงค (objective) ขององคการก็มักจะเปนบุคคลเพียงกลุมหน่ึงเทาน้ัน เชน 
ผูบริหาร หรือ  ผูที่ทํางานดานการวางแผนยุทธศาสตรของหนวยงาน  ในขณะที่ ผูใตบังคับบัญชา   ก็อาจจะทราบ
เพียงตัวช้ีวัดที่ตนรับผิดชอบวาคืออะไร ถาหากถามคนในองคการสัก 5 คนเพ่ือดูวามีก่ีคนที่รูวา   วิสัยทัศน  พันธ
กิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค  ตัวช้ีวัด และเปาหมายขององคการคืออะไร และจะเช่ือมโยงสิ่งเหลาน้ันกัน
ไดอยางไร  ซึ่งถาหากคนในองคการสวนใหญตอบไมได หรือตอบไดเพียงสวนใดสวนหน่ึง  ก็แสดงใหเห็นวา
แนวทางการทํางานของคนในองคการยังเปนแบบแยกสวนอยู ซึ่งก็เหมือนกับวายังมีชองวางที่ยังรอการเช่ือมโยง
จากยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ น่ันเอง ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map ) ที่จะบอกถึง
ทิศทางและการเช่ือมโยงเปาหมายตาง ๆ ขององคการในแตละดานไดอยางเปนรูปธรรม และจําเปนตองเขาใจถึง
ยุทธศาสตรและความเช่ือมโยงในดานตาง ๆ ขององคการ และแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map)  จึงเปนเสมือน
เครื่องมือสื่อสาร และถายทอดกลยุทธ ไปสูคนในองคการใหมีเขาใจไดอยางชัดเจน และมีความเปนรูปธรรมมาก
ขึ้น Robert S.  Kaplan  and David P. Norton (2003 อางจาก สมพงษ  สุวรรณจิตกุล, 2547) และพิมาดา                  
เ   ช้ือสกุลวนิช (2548 อางจาก ทศพร  ศิริสัมพันธ, 2548) ไดกลาววา การทําแผนผังเชิงยุทธศาสตร (strategy  map) 
ชวยใหองคการสามารถ 1) แสดงเจตนารมณและเปาประสงคของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นอยางชัดเจนซึ่งสามารถ
สื่อสารและสรางความเขาใจกับบุคคลภายในองคการได  2) กําหนดกรอบแนวทางของกระบวนการหลักภายในที่
สําคัญ เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไปในทิศทางที่เหมาะสม และมุงสูการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรที่กําหนด
ไว 3) ประสานเช่ือมโยงในเรื่องการลงทุนและการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยการใชเทคโนโลยีและทุน
องคการใหเกิดประโยชนสูงสุด  4) ทราบขอบกพรองหรือชองวางของกลยุทธ และความเช่ือมโยงที่ขาดหายไป
ระหวางการจัดทํายุทธศาสตร และการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินการปรับปรุงแกไขได
รวดเร็วทันการณ   
     นอกจากน้ี อุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดกลาวไววา แผนผังยุทธศาสตรยังแสดงความสัมพันธของ
ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณาลําดับความสําคัญของแตละยุทธศาสตร ตลอดจนความสัมพันธระหวาง
ยุทธศาสตรในทางปฏิบัติ และทางการบริหาร จะเปนแผนผังที่มีประโยชนการช้ีนําแนวทางการบริหารและแนว
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ทางการปฏิบัติในการผลักดันกลุมยุทธศาสตรไปสูความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร สวน David P. Norton and 
Francis J. Gouillart  (2004 อางถึงใน วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2549) กลาววา แผนที่  ยุทธศาสตรจะใหตัวแบบที่
ประสานกันของยุทธศาสตรองคการ เพ่ือชวยในการแปลงวิสัยทัศนไปเปนการกระทํา และปณัทพร   เรืองเชิงชุม 
(2550) ไดสรุปอยางสอดคลองกันวา การจัดทําแผนที่ทางยุทธศาสตร (strategy map) เปนเครื่องมือที่ชวยในการ
สื่อสารใหบุคลากรในองคการไดเขาใจในทิศทางสิ่งที่มุงเนนในประเด็นเดียวกันกับการจัดทํากลยุทธโดยรวมของ
องคการแลว   ยังเปนเครื่องมือที่ชวยในการถายทอดกลยุทธจากผูบริหารสูผูปฏิบัติใหสามารถดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค (objective) ตามวิสัยทัศนที่กําหนดขององคการ   จึงพอสรุปไดวา แผนที่ยุทธศาสตร (strategy  map) 
มีความสําคัญคือเปนเครื่องมือสื่อสาร และถายทอดกลยุทธหรือยุทธศาสตร ไปสูคนในองคการใหมีเขาใจไดอยาง
ชัดเจน และสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค (objective) ตามวิสัยทัศนที่กําหนดขององคการ    
          2.3  ลักษณะของแผนท่ียุทธศาสตร 
   สําหรับลักษณะของแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน พสุ เดชะรินทรและคณะ (2548)  ไดกลาวไววา แผนที่
ยุทธศาสตร (strategy map) เปนเครื่องมือทางการบริหารอยางหน่ึงที่นํามาใชตามแนวคิดของ Balanced Scorecard  
ดังน้ันจึงจะตองเขาใจถึงหลักการของ balanced scorecard หรือ BSC กอน balanced scorecard เปนแนวความคิด
ของ Robert  Kaplan  อาจารยประจํามหาวิทยาลัย Harvard และ David Norton  ที่ปรึกษาทางดานการจัดการ  ซึ่ง
ทั้ง 2 ทานพบวาองคการสวนใหญโดยเฉพาะในภาคธุรกิจของอเมริกานิยมใชตัวช้ีวัดทางดานการเงิน (financial 
indicators) เปนหลักเพียงอยางเดียว ดังน้ัน ตอมาเมื่อประมาณป  ค.ศ. 1992  ทั้ง 2 ทานจึงไดนําเสนอแนวความคิด
ในเรื่องการประเมินผลขององคการ ซึ่งตีพิมพในวารสาร Harvard Business Review  โดยมีแนวความคิดวาแทนที่
องคการจะประเมินโดยมุงเนนเฉพาะตัวช้ีวัดทางดานการเงินเพียงอยางเดียว ควรเปลี่ยนมาประเมินและพิจารณา
ในมิติอื่น ๆ ดวย ซึ่งทั้ง 2 ทานไดนําเสนอแนวทางการประเมินองคการใน 4  มิติคือ คือ 1) มิติดานการเงิน 
(financial perspective)  2) มิติดานลูกคา (customer perspective)  3) มิติดานกระบวนการภายใน (internal process 
perspective) 4) มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (learning and growth perspective)โดยในแตละมิติจะตองมีความ
สอดคลองกับวิสัยทัศนและกลยุทธขององคการเพราะจะทําใหทราบวาสิ่งที่องคการจําเปนตองดําเนินการเพื่อ
สนับสนุนความสําเร็จขององคการน้ันมีเรื่องอะไรบาง และในขณะเดียวกันในแตละมิติยังตองมีความสัมพันธตอ
กันในเชิงเหตุและผล (cause and effect relationships)  อีกดวย  ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา BSC เปนเครื่องมือที่ชวย
นํากลยุทธขององคการไปสูการปฏิบัติ  โดยอาศัยการวัดหรือการประเมินอันจะชวยใหองคการมีความสอดคลอง
และมีทิศทางเดียวกัน  ซึ่งการมุงเนนความสําเร็จขององคการจะตองพิจารณาจากตัวช้ีวัดทั้ง 4 มิติ น่ันเอง  Robert  
Kaplan  และ David Norton  ไดอธิบายไววาแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) ก็คือ แผนภาพที่แสดงใหเห็นถึง
ยุทธศาสตรขององคการ ในรูปแบบของความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (cause and effect relationships)  
กลาวคือ  เปนความสัมพันธระหวางผลลัพธ (outcome)  ที่องคการปรารถนา ซึ่งเช่ือมโยงกับทุก ๆ มิติทั้ง 4 มิติ  
เพ่ือใหนําไปสูผลลัพธที่องคการตองการ   โดยเฉพาะอยางย่ิงการเชื่อมโยงเขากับสินทรัพยที่จับตองไมได 
(intangible assets)  เชน ความรู ทักษะของพนักงาน ใหเขากับกระบวนการสรางคุณคา (value-creating processes)  
ใหแกองคการอันจะนําไปสูเปาหมายที่ปรารถนา และท่ีสําคัญแผนที่ยุทธศาสตรก็เปรียบเสมือนเครื่องมือที่จะ
สื่อสารใหเราไดทราบถึงยุทธศาสตรขององคการ  อันจะทําใหทั้งผูบริหารและพนักงานมีความเขาใจใน
ยุทธศาสตรขององคการในภาพรวมไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน  การพัฒนาคุณภาพของสินคา  การพัฒนา
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ทักษะความสามารถของพนักงานใหมีความหลากหลาย  การใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการดําเนินงาน ก็จะเปน
กระบวนการในการสรางคุณคาใหแกลูกคา หรืออาจเรียกไดวาเปนมิติดานการเรียนรูและการพัฒนา  (learning  
and growth perspective) ซึ่งในแตละมิติจะมีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (cause and effect 
relationships)   ซึ่งอาจเขียนอยูในรูปของภาพอยางงายได ดังน้ี (Robert S. Kaplan and David P. Norton, 2003 อาง
จาก สมพงษ สุวรรณจิตกุล,  2547) 
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ข อ ง ต น ทุ น  

สิ น ค า ที่ มี

คุ ณ ภ า พ  

ค ว า ม พึ ง

พ อ ใ จ ข อ ง

ลู ก ค า  

 
 

ภาพท่ี 4  มิติที่มีความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (cause and effect relationships) 
 

 ทั้งน้ี  David P. Norton and Francis J. Gouillart  (2004 อางจาก วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2549) กลาววา 
การรวมกรอบการทํางานของ balanced scorecard  ทั้ง 4 มุมมองเขากับแนวคิดของแนวทางกลยุทธ (strategic 
themes) จะใหผลเปนแผนที่กลยุทธ (strategy map) ซึ่งเปนสถาปตยกรรมสําหรับการอธิบายตัวกลยุทธที่มีความ
นาเช่ือถือและคงเสนคงวา และปณัทพร เรืองเชิงชุม (2550) ไดกลาวไววา แผนท่ี  ยุทธศาสตรจัดวาเปนเทคนิคที่
นําทั้ง 4 มุมมองมาจัดเรียงภายใตวัตถุประสงคแตละมุมมองโดยเช่ือมโยงในแตละมุมมอง โดยสวนใหญ
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ภาคเอกชนมักนํามุมมองดานการเงินไวบนสุดของแผนที่กลยุทธ ขณะที่หนวยงานภาครัฐหรือองคการที่ไม
แสวงหากําไร (non-profit organization) มักนํามุมมองดานลูกคาไวบนสุดของแผนที่กลยุทธ 
 จึงอาจสรุปไดวา  แผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) เปนเครื่องมือทางการบริหารอยางหน่ึงที่นํามาใช
ตามแนวคิดของ balanced scorecard  ทั้ง 4 มุมมองมาจัดเรียงภายใตวัตถุประสงคแตละมุมมองโดยเช่ือมโยงในแต
ละมุมมอง ไดแก 1) มิติดานการเงิน (financial perspective)  2) มิติดานลูกคา (customer perspective)  3) มิติดาน
กระบวนการภายใน (internal process perspective) 4) มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (learning and growth 
perspective) 
         2.4   การจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร  
 เน่ืองจากแผนที่ยุทธศาสตร ไมไดเปนเครื่องมือที่อยูอยางโดดเดียว ดังน้ัน ในการจัดทําแผนที่
ยุทธศาสตรจึงตองมองในภาพรวมของทั้งองคการ  ซึ่งการทําแผนที่ยุทธศาสตร น้ันจะตองเริ่มตนดวย
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรกอน โดยจะตองมีขอมูลที่สําคัญคือ วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร
วัตถุประสงคที่สําคัญ จากน้ันจึงจะเขาสูขั้นตอนการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) ซึ่งแผนที่ยุทธศาสตร
จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในเชิงเหตุและผลของเปาประสงคตางๆ ภายใตแตละมิติคํารับรองปฏิบัติราชการ 
โดยวัตถุประสงคจะตองสอดคลองและสนับสนุนตอวิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคการ นอกจากน้ี สํานักงาน 
[ก.พ.ร.] (ม.ป.ป.  อางถึงใน พสุ เดชะรินทร และคณะ, 2548)  ไดกลาวไววา ยุทธศาสตร คือ  สิ่งที่องคการทําเพ่ือ
นําไปสูความสําเร็จ  และการที่องคการจะไปสูความสําเร็จไดน้ันก็จําเปนตองมีวิธีการบริหารจัดการ  หรือที่
เรียกวา การบริหารยุทธศาสตร  ซึ่งการบริหารยุทธศาสตร ก็คือ การตอบคําถามที่สําคัญ 4  คําถาม คือ  1) ปจจุบัน 
เราอยู ณ จุดไหน (Where are we now ?)  จากคําถามน้ีจะเห็นไดวาเครื่องมือที่นาจะทําใหตอบคําถามน้ีไดก็คือ 
การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค  หรือที่เรียกวา SWOT analysis   2) ในอนาคต เราตองการไปสู 
จุดไหน (Where do we want to be ?)  ซึ่งก็คือ การกําหนดวิสัยทัศน (vision) และทิศทางขององคการน่ันเอง        
3) เราจะไปสูจุดน้ันไดอยางไร (How do we get there ?) หรือ การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation)       
4) เราจะตองทําหรือปรับเปล่ียน อะไรบาง เพ่ือไปถึงจุดน้ัน (What do we have to do or change in order to get 
there ?) ซึ่งก็เปนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (strategy execution)   สําหรับการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร 
(strategy map)  น้ัน จะตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศน
ขององคการ  ประเด็นยุทธศาสตร และวัตถุประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร  ซึ่งจะตองมีความเช่ือมโยง
ซึ่งกันและกัน  โดยกระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน มีอยู 3 ขั้นตอนหลัก กลาวคือ 
 ขั้นตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตร  จะเปนการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่องคการมีความ
มุงมั่นเก่ียวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้นหรือเปนวิสัยทัศน (vision) ขององคการ  โดยระบุเปน
ขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเก่ียวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น เปนจุดหมายปลายทาง
รวมกันของทุกฝายที่เก่ียวของภายในหนวยงาน ซึ่งการที่มีวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝายในองคการจะชวยใหการ
พัฒนากลยุทธ รวมทั้งผูบริหาร  บุคลากรในองคการ ตลอดจนถึงบุคคลภายนอก มีเขาใจภาพขององคการไดอยาง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น     
 ขั้นตอนที่สอง คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (strategic  issues)  ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร หมายถึง 
สิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนประเด็นหลักในการนําไปสูวิสัยทัศน  ดังน้ันจึงตองกําหนดประเด็นที่สําคัญในการ
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ดําเนินการพัฒนาเพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ต้ังไว  ซึ่งก็ไมควรมีจํานวนประเด็นยุทธศาสตรที่มากเกินไป 
เน่ืองจากจะทําใหประเด็นยุทธศาสตรกระจัดกระจาย ไมมีจุดมุงเนน (focus) หรือบางประเด็นที่เลือกขึ้นอาจไมใช
ประเด็นหลักของหนวยงาน 
 ขั้นตอนที่สาม คือ การกําหนดวัถตุประสงคที่ตองการบรรลุภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตรและการ
รวมแผนที่ยุทธศาสตร  ซึ่งการกําหนดวัตถุประสงคน้ันควรเริ่มตนดวยการต้ังคําถามในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
ตามมิติทั้ง 4 ดาน คือ มิติดานการเงิน (financial perspective)  มิติดานลูกคา (customer perspective)  มิติดาน
กระบวนการภายใน (internal process perspective) และ มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (learning and growth 
perspective)  โดยควรระบุวัตถุประสงคใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตามขั้นตอนที่สอง เชน อาจกําหนด
วัตถุประสงค คือ สินคามีมูลคาเพ่ิม (value added)  ซึ่งก็จะตองมีตัวช้ีวัดสําหรับที่จะบอกวาวัตถุประสงคน้ันบรรลุ
หรือไม โดยอาจกําหนดตัวช้ีวัดเปน รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดตอราคาสินคาตอหนวย  หรือ รอยละที่เพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณ เปนตน  นอกจากน้ี พสุ  เดชะรินทร (2547)  กลาววา การจัดทํา BSC จะตองเร่ิมตนดวยกระบวนการ
ทางดานกลยุทธกอน น่ันคือ การวิเคราะหทางดานกลยุทธ (strategic themes) ซึ่งหลังจากที่ไดกลยุทธหลักของ
องคการแลว จะถึงขั้นตอนที่สําคัญอีกประการหน่ึงของการจัดทํา BSC คือ การจัดทําแผนที่ทางกลยุทธ (strategy 
map)  ดังน้ัน แผนที่ยุทธศาสตรจึงเปนโครงสรางและองคประกอบตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกันอยางมีเหตุและผล แตถา
หากองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงไมมีความสัมพันธกันแลวก็แสดงวาแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน มีความบกพรอง
หรือเกิดความผิดพลาด  และนอกจากน้ี พสุ เดชะรินทร และคณะ (2548) ยังมีความเห็นวาควรมีองคประกอบอีก 3 
ประการ ที่ควรเพ่ิมเขามาในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map)  คือ 1) องคประกอบทางดานปริมาณ  คือ 
การกําหนดกลุมเปาหมายและการหาความสัมพันธระหวางเหตุและปจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร  2) การกําหนด
เง่ือนเวลา  คือ การกําหนดหัวขอทางยุทธศาสตรที่จะสรางคุณคาทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว อัน
จะเปนการสรางความสมดุลและความย่ังยืนของคุณคาน้ัน ๆ ใหแกองคการ  3) การเลือกกําหนดความสําคัญของ
ยุทธศาสตร คือ การเลือกแผนงาน และกิจกรรม ที่สามารถทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  และ 
Norton and Gouillart  (2004 อางถึงใน วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2549) กลาววา  แผนที่กลยุทธ (strategy map) จะให
วิธีการที่นาเช่ือถือและมีเหตุผลเพื่ออธิบายกลยุทธ สวน Balanced Scorecard  จะเปนด่ังแผนภูมิโครงสรางทาง
บัญชีสําหรับกลยุทธ ซึ่งจะชวยจัดหมวดหมูของเปาหมายตัววัด และอธิบายความหมายของการท่ีองคการหน่ึงๆจะ
ถูกเช่ือมโยงเขาไวดวยกันได โดยจะทําหนาที่เสมือนกับรายงานทางการเงินสําหรับตัวกลยุทธ เปนการแสดงให
เห็นวาทรัพยากรตางๆ จะถูกเปล่ียนไปเปนผลลัพธที่ตองการไดอยางไร อีกทั้งยังสะทอนถึงจํานวนหนวยที่
แตกตางของการวัดและเวลาที่ลาชาไปในระหวางการใชทรัพยากร กับผลลัพธที่ไดออกมา สรุปไดวา แผนที่
ยุทธศาสตร (strategy map)  มีองคประกอบที่สําคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศน
ขององคการ  ประเด็นยุทธศาสตร และวัตถุประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร  ซึ่งจะตองมีความเช่ือมโยง
ซึ่งกันและกัน  โดยกระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน มีอยู 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การยืนยัน
ยุทธศาสตร 2) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (strategic  issues)  3) กําหนดวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุภายใต
แตละประเด็นยุทธศาสตรและการรวมแผนที่ยุทธศาสตร  ซึ่งการกําหนดวัตถุประสงคเริ่มตนดวยการต้ังคําถามใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตามมิติทั้ง 4 ดาน คือ มิติดานการเงิน (financial perspective) มิติดานลูกคา (customer 
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perspective)  มิติดานกระบวนการภายใน (internal process perspective) และ มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา 
(learning and growth perspective)   
  จึงพอสรุปไดวา แผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) เปนการแสดงความสัมพันธกอใหเกิดการเช่ือมโยง
ระหวางยุทธศาสตรกับการกํากับการปฏิบัติงานและการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานอยางตอเน่ืองในรูปแบบ
ของแผนภูมิที่เขาใจงายและสามารถแสดงความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค ตามแนวคิดทั้ง 4 มุมมองของ  
balanced scorecard (BSC) ในรูปของความสัมพันธของสาเหตุและผล โดยมี แนวทางการประเมินองคกรใน 4  
มิติคือ คือ 1) มิติดานการเงิน (financial perspective) 2) มิติดานลูกคา (customer perspective) 3) มิติดาน
กระบวนการภายใน (internal process perspective) 4) มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (learning and growth 
perspective) และในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) เปนเรื่องของแนวทางการบริหารองคการให
ประสบความสําเร็จและมุงผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ และเปนเครื่องมือสื่อสาร และถายทอดกลยุทธหรือ
ยุทธศาสตร ไปสูคนในองคการใหมีเขาใจไดอยางชัดเจน และสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค (objective) 
ตามวิสัยทศันที่กําหนดขององคการ    
         2.5  การแปลงแผนที่ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
  ในการแปลงแผนที่ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติน้ัน Kaplan and Norton (2003 อางจาก สมพงษ สุวรรณจิต
กุล, 2547) กลาววาไดนําหลักการของ balanced scorecard  เปนกรอบในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติเพ่ือ
สรางคุณคาซึ่งมีองคประกอบสําคัญหลายประการ  ดังน้ี  1) ผลการปฏิบัติงานดานการเงิน (financial performance)  
บงช้ีถึงความสําเร็จขององคการไดชัดเจนที่สุด  ยุทธศาสตรระบุวาองคกรจะสรางการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนของ
ผลตอบแทนตอผูถือหุนไดอยางไร  2) ความสําเร็จกับกลุมลูกคาเปาหมาย (success with targeted customers)  
แสดงใหเห็นถึงองคประกอบหลักของผลการปฏิบัติงานดานการเงินที่ไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  การวัดตัวช้ีวัด
ผลลัพธความสมหวังของลูกคา  คือความพึงพอใจ  ดังน้ัน ความรูสึกของลูกคาจึงนํามาซึ่งคุณคา  และคุณคาก็เปน
หัวใจสําคัญของยุทธศาสตร  3) กระบวนการภายใน (internal process) สรางและนํามาซึ่งการตอบสนองที่มีคุณคา
ตอลูกคา ผลงานของกระบวนการภายในเปนตัวช้ีวัดหลักอันสงผลตอการปรับปรุงผลลัพธทางการเงินและผลลัพธ
ตอลูกคา  4) ทุนนามธรรม (intangible assets)  เปนแหลงที่สําคัญสูงสุดของการสรางคุณคาที่ยั่งยืน  วัตถุประสงค
การเรียนรูและเติบโต แสดงใหเห็นผลรวมของคน  เทคโนโลยี  และบรรยากาศในองคกร  จะสนองตอยุทธศาสตร
อยางไร  การปรับปรุงมาตรการการเรียนรูและเติบโต เปนตัวช้ีวัดหลักของผลงานตอลูกคา ผลงานทางการเงิน  
และกระบวนการภายใน 5) วัตถุประสงคสี่ดานดังกลาวเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน (objectives in the four 
perspectives)  เปนลูกโซความสัมพันธของสาเหตุและผล (cause-and-effect) การเพ่ิมพูนและจัดการทรัพยสินที่
เปนนามธรรม  นํามาซึ่งการปรับปรุงผลลัพธของกระบวนการ ซึ่งผลักดันความสําเร็จของลูกคาและผูถือหุน     
อยางไรก็ตามสิ่งที่  Robert  Kaplan  และ David Norton Robert S (2003 อางจาก สมพงษ สุวรรณจิตกุล, 2547) ได
ใหความสําคัญในการนําแนวคิด balanced scorecard  มาใชคือเรื่อง วัฒนธรรมขององคการ (organization culture) 
ซึ่งการทําแผนที่ยุทธศาสตร (strategy map)  จําเปนที่จะตองเขาใจถึงวัฒนธรรมขององคการน้ัน ๆ เพราะจะทําให
เราทราบถึงความเปนมาขององคการอันจะนําไปสูการวางตําแหนงขององคการในอนาคต น่ันเอง   และสุพานี 
สฤษฏวานิช (2544) ไดกลาวถึง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ ไดแก 
โครงสรางองคการ ระบบผลตอบแทนตางๆ  ทรัพยากรมนุษย และวัฒนธรรมองคการ  สอดคลองกับบุญเกียรติ  
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ชีวะตระกูลกิจ (2550) ที่กลาวถึง การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไววา แผนยุทธศาสตรจะสัมฤทธิ์ผลก็
ตอเมื่อมีการนําไปปฏิบัติอยางถูกตอง โดยเริ่มที่การมอบหมายใหกับ “เจาภาพ” (host function) ที่เหมาะสม และ
เมื่อมอบหมายให “ถูกเจาภาพ” แลว เจาภาพก็จะนําเอายุทธศาสตรน้ันไปบริหารตอ ดวยการแตกออกเปน “งาน
ยอย” ซึ่งสังกัดอยูภายใตยุทธศาสตรน้ัน งานยอยแตละงานยังอาจมอบหมายให “เจาภาพยอย” รับไปดูแลตอเพ่ือ
แปลงเปนแผนปฏิบัติการ และดําเนินการตามแผนตอไป  และยังมีมีปจจัยที่มีความสําคัญตอการนํายุทธศาสตรไป
ปฏิบัติ 3 ประการ คือ “โครงสรางองคการ” “กําลังพลองคการ” และ “วัฒนธรรมองคการ” ซึ่งหากองคการเพิกเฉย
ตอปจจัยสําคัญ 3 ประการขางตนองคการก็มักมีความเสี่ยงสูงที่จะไมประสบความสําเร็จในการนํายุทธศาสตรไป
ปฏิบัติ  สรุปไดวา  การทําแผนที่แผนที่ยุทธศาสตร มีกรอบในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติเพ่ือสรางคุณคาซึ่ง
มีองคประกอบสําคัญหลายประการ  ไดแก  ผลการปฏิบัติงานดานการเงิน  ความสําเร็จกับกลุมลูกคาเปาหมาย  
กระบวนการภายใน  ทุนนามธรรมและวัตถุประสงคสี่ดานดังกลาวเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน (objectives in the four 
perspectives)  เปนลูกโซความสัมพันธของสาเหตุและผล โดยปจจัยที่มีความสําคัญตอการแปลงยุทธศาสตรไป
ปฏิบัติ 3 ประการ คือ “โครงสรางองคการ” “กําลังพลองคการ” และ “วัฒนธรรมองคการ” 
         2.6  การประยุกตใชแผนท่ียุทธศาสตรกับระบบราชการไทย 
    ในปจจุบันหนวยงานราชการของไทยไดเริ่มนําแนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินงานของ
องคการมาใชมากขึ้น โดย พสุ  เดชะรินทร และคณะ (2548)  ไดกลาววา ปจจุบันสํานักงาน ก.พ.ร. ไดประยุกต
มุมมองของ balanced scorecard ใหเขากับระบบราชการของไทยใหมซึ่งประกอบดวยมุมมองดังน้ี   1) มิติที่ 1 มิติ
ดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (run the business) มีหลักการใหสวนราชการแสดงผลงานที่บรรลุเปาประสงคและ
เปาหมายตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนและผูรับบริการ เชน 
ผลสําเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ เปนตน   2) มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ (serve the customer) 
มีหลักการใหสวนราชการแสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ สรางความพึง
พอใจ แกผูรับบริการ   3) มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (manage resources) มีหลักการให
สวนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เชน การลดคาใชจาย การลดระยะเวลาการใหบริการ และ
ความคุมคาของการใชเงิน เปนตน 4) มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร (capacity building)  มีหลักการใหสวน
ราชการแสดงความสามารถในการเตรียมความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงขององคการเชน การลดอัตรากําลังหรือ
การจัดสรรอัตรากําลังใหคุมคา  การมอบอํานาจการตัดสินใจ  การอนุมัติ การอนุญาตไปยังระดับปฏิบัติการ การ
นําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับงาน เปนตน   ภายใตแตละมิติของคํารับรองการปฏิบัติราชการ จะประกอบไป
ดวยประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัดในแตละเปาประสงค เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนนตัวช้ีวัดแต
ละตัว รวมถึงแนวทางในการดําเนินงาน  ซึ่งสามารถเขียนอยูในรูปของความสัมพันธในแตละมิติไดดังน้ี 
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มิติที่ 1  
มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ 

สวนราชการแสดงผลงานท่ีบรรลุเปาประสงค

และเปาหมายตามที่ไดรับงบประมาณมา

ดําเนินการ 

มิติที่ 2 
มิติดานคุณภาพการใหบริการ 

สวนราชการแสดงหารใหความสําคัญกับ

ผูรับบริการในการใหบริการที่มีคุณภาพ 

มิติที่ 3 
มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติ 

สวนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติ

ราชการ 

มิติที่ 4  
มิติดานการพัฒนาองคกรราชการ 

สวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียม

ความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงขององคการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี  5   ความสัมพันธในแตละมิติประยุกตมุมมองของ balanced scorecard ใหเขากับระบบราชการของไทย 
 
                    ทั้งน้ี ในป 2551 สํานักงาน ก.พ.ร. (2551) ไดกําหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งอยูภายใตกรอบการประเมินผลทั้ง 4 มิติ ตามภาพท่ี 6 ดังน้ี 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6  กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551 

กรอบการประเมิน

คร .
และแผน

สวน

๒

ดานคุณ ริการ ภาพการใหบ

มิติ ๔

ดานการพัฒน คกร าอง

มิติ ๑

ตามยุทธศาสตร

๓ 
ดานประสิทธิภาพ

ของการปฏิบัติราชการ

.

มิติท่ี 2 

มิติดานคุณภาพ 
กรอบการประเมินการ
ปฏิบัติราชการของ
สถาบันอุดมศึกษา 
ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 
มิติท่ี 4 

มิติดานการพัฒนาสถาบัน 

มิติท่ี 1 

มิติดานประสิทธิผล 

มิติท่ี 3
มิติดานประสิทธิภาพของ

การปฏิบัติราชการ 
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   ทั้งน้ี มีรายละเอียดของกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของถาบันอุดมศึกษาแยกตามมิติ ได
ดังน้ี  มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการที่ได
กําหนดไว มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพ แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการที่ได
กําหนดไวแสดงการใหความสําคัญกับการใหบริการที่มีคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา  และการประกันคุณภาพ 
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เชน ประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน การบริหารงบประมาณ การรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ และการจัดทําตนทุนตอหนวย   
มิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาสถาบันแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เชน ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
การบริหารงบประมาณ การรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ และการจัดทําตนทุนตอหนวยแสดง
ความสามารถในการบริหารการศึกษา  การเสริมสรางธรรมาภิบาล การพัฒนาบุคลากร  การปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย  คุณภาพของอาจารย การจัดการระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ การจัดการความรู  
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน 
นอกจากนี้ วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) ไดใหทัศนะที่นาสนใจวา การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map)     
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงเหตุผลของวัตถุประสงคการพัฒนาภายใตมุมมองท้ังสี่ (อาจมีการพัฒนา
เพ่ิมเติมมากวาน้ีไดตามลักษณะเฉพาะของแตละองคการ) และสําหรับองคการของรัฐที่ไมมุงแสวงหากําไร 
โดยเฉพาะองคการทางการศึกษา ดังเชนสถานศึกษา อาจกําหนดใหมุมมองดานลูกคาหรือนักเรียนและผูมีสวนได
เสียเปนมุมมองแรกสุดที่ไดรับผลจากมุมมองดานกระบวนการบริหารภายใน มุมมองดานการเรียนรูและการ
พัฒนาของบุคลากร และมุมมองดานการเงินตามลําดับ โดยถือวามุมมองดานการเงินเปนปจจัยตนเหตุแรกสุดที่จะ
กอใหเกิดการพัฒนาในมุมมองดานอื่นๆ จึงพอสรุปไดวา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดประยุกตมุมมองของ balanced 
scorecard ใหเขากับระบบราชการของไทยใหมโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาซึ่งประกอบดวยมุมมองดังน้ี   1)  มิติ
ที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ  2) มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ  3) มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ และ 4) มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาสถาบัน 
                    อาจกลาวโดยสรุปไดวา  ยุทธศาสตร (strategy) คือ วิธีการหรือแนวทางการบริหารจัดการของ
องคการเพ่ืออํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ สวน
แผนที่ยุทธศาสตร (strategy map) เปนเครื่องมือสื่อสาร และถายทอดกลยุทธหรือยุทธศาสตร ไปสูคนในองคการ
ใหมีเขาใจไดอยางชัดเจน และสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค (objective) ตามวิสัยทัศนที่กําหนดของ
องคการ  โดยการเช่ือมโยงวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรเขากับวัตถุประสงคของ balanced scorecard 4 ประการ 
ดานการเงิน ลูกคา กระบวนการ การเรียนรูและการเติบโต ในรูปของความสัมพันธของสาเหตุและผล โดยมีแนว
ทางการประเมินองคกรใน 4  มิติคือ คือ  1) มิติดานการเงิน (financial perspective)  2) มิติดานลูกคา (customer 
perspective)  3) มิติดานกระบวนการภายใน (internal process perspective) 4) มิติดานการเรียนรูและการพัฒนา 
(learning and growth perspective) ซึ่งในปจจุบันหนวยงานราชการของไทยไดเริ่มนําแนวคิดเก่ียวกับการ
ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรมาใชมากขึ้น โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัย ไดนําเอาหลักการดังกลาวมาปรับ
ใช โดยทั้งน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. ไดประยุกตมุมมองของ balanced scorecard ใหเขากับระบบราชการของไทยใหม
ซึ่งประกอบดวยมุมมองดังน้ี 1) มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (run the business) 2) มิติที่ 2  มิติดาน
คุณภาพการใหบริการ (serve the customer) 3) มิติที่ 3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (manage 
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resources) 4) มิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาองคกร (capacity building)  ในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดนําแนวคิดเก่ียวกับ
แผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือนําไปสนับสนุนแนวทางการวิจัยเชิงนโยบายโดยการตอบคําถามที่สําคัญ 4  คําถาม เพ่ือ
นําไปสูการจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร คือ  1) ปจจุบัน เราอยู ณ จุดไหน (Where are we now ?)  จากคําถาม
น้ีจะเห็นไดวาเครื่องมือที่นาจะทําใหตอบคําถามน้ีไดก็คือ การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค  หรือที่
เรียกวา SWOT analysis    2) ในอนาคต เราตองการไปสู จุดไหน (Where do we want to be ?)  ซึ่งก็คือ การ
กําหนดวิสัยทัศน (vision) และทิศทางขององคการน่ันเอง   3) เราจะไปสูจุดน้ันไดอยางไร (How do we get there 
?) หรือ การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation)  และ 4) เราจะตองทําหรือปรับเปล่ียน อะไรบาง เพ่ือไปถึง
จุดน้ัน (What do we have to do or change in order to get there ?) ซึ่งก็เปนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
(strategy execution) โดยจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก 
วิสัยทัศนขององคการ  ประเด็นยุทธศาสตร และวัตถุประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร  และจะตองมีความ
เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน  สวนกระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน มีอยู 3 ขั้นตอน หลักคือ การยืนยัน
ยุทธศาสตร  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (strategic  issues)  การกําหนดวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุภายใต
แตละประเด็นยุทธศาสตรและการรวมแผนที่ยุทธศาสตร  ภายใตกรอบมุมมองทั้ง 4 มิติของ สํานักงาน ก.พ.ร. 
ขางตนที่กลาวมาแลว ทั้งน้ี พิมาดา เช้ือสกุลวนิช (2548 อางจาก  ทศพร ศิริสัมพันธ, 2548) ไดสรุปเก่ียวกับการทํา
แผนผังยุทธศาสตรไววา การทําแผนผังเชิงยุทธศาสตรเปนเรื่องของแนวทางการบริหารองคการใหประสบ
ความสําเร็จและมุงผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ 
ผานกระบวนการสรางคุณคาภายในองคการ โดยที่กําหนดวัตถุประสงคและกรอบแนวทางการสรางคุณคาของ
องคการน้ัน จะเนนในเรื่องของความสามารถในการแปลงยุทธศาสตรไปสูแผนการปฏิบัติงานจริง และโดยเฉพาะ
อยางย่ิง การพัฒนาบุคลากรภายในองคการเปนประเด็นสําคัญที่ตองมีการดําเนินการอยางจริงจัง เพราะหาก
บุคลากรไดรับการพัฒนาและเกิดความเขาใจท่ีดีแลว ก็จะทําใหสามารถนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติใหเกิดผลไดอยาง
แทจริง     
                   ดังน้ัน อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากทั้งเรื่องยุทธศาสตรและแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน ผูวิจัยไดกําหนด
องคประกอบของขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรในการวิจัยครั้งน้ีเปน  2  องคประกอบ คือ องคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives) และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) ทั้งน้ี องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการ
พิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน   อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ ซึ่งจะนําเสนอในภาพรวม สําหรับวัตถุประสงค 
จะนําเสนอในแตละประเด็น สวนองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร จะ
นําเสนอในแตละประเด็น  สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผล
ยุทธศาสตรจะนําเสนอในภาพรวม  ดังแสดงใหเห็นในภาพ ดังน้ี  
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ภาพท่ี 7  องคประกอบแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือใชในการวิจัย 
 
สาระสําคัญขององคประกอบแผนที่ยุทธศาสตรจากภาพที่ 7  ซึ่งเปนขอสรุปองคประกอบของแผนที่ยุทธศาสตร 
และผูวิจัยไดนําเสนอสาระสําคัญของแตละองคประกอบดังน้ี 
 1.   องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)   ประกอบดวย
การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน   อันไดแก    
     1.1  วิสัยทัศน  (vision)   
            1.1.1   ความหมายของวิสัยทัศน 
                                            มีผูใหนิยามไวหลายทัศนะดังน้ี พิชิต พิทักษเทพสมบัติ  และพิพัฒน ลือประสิทธิ์สกุล 
(2543) ใหนิยามไววา วิสัยทัศน (vision) ความสามารถในการมองเห็นภาพเหตุการณในทางบวกและหนทางใน
การบรรลุ และเสนาะ ติเยาว  (2546)  กลาววา วิสัยทัศน (vision) หมายถึง ความต้ังใจอยางกวางๆรวมทุกอยางที่
เก่ียวกับอนาคตหรือการคิดไปขางหนา สวนอดุลย วิริยเวชกุล (2548) กลาววา วิสัยทัศน คือ สิ่งเราอยากจะควาให
ไดมาเปนของเรา และมีความเปนไปไดมากกวา หากเราดําเนินการดีปฏิบัติดี ก็จะประสบความสําเร็จสามารถที่จะ 
“ควา” มาเปนของเรา และวิโรจน สารรัตนะ (2548ค) กลาววา วิสัยทัศน (vision) เปนขอความที่แสดงถึงสภาพท่ี
พึงปรารถนาหรือที่เปนไปไดขององคการในอนาคต เปนสวนที่แสดงถึงพลังผลักดันแหงอํานาจที่นาประทับใจ 

กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การประเมินผลยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตร 

สภาพปจจุบัน 

วัตถุประสงค วัตถุประสงค 

สภาพปจจุบัน สภาพปจจุบัน 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 

 พันธกิจ
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เปนพลังที่เกิดจากความรูสึกนึกคิดในหัวใจของผูคน เปนสวนที่แสดงถึงความสรางสรรคและความบันดาลใจ
รวมกันของสมาชิกในองคการเพ่ือความเปนเจาของและเพ่ือการนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลรวมกัน สวนอุทิศ       
ขาวเธียร (2549) ไดกลาววา วิสัยทัศนเปนสิ่งพึงปรารถนาท่ีสมเหตุสมผล ตองเปนวิสัยทัศนสมเหตุสมผล เปน
ภาพหมายของความสําเร็จที่องคการ/ภาคีการพัฒนาคาดหวังวาจะไดเห็นในอนาคต สวนก่ิงพร ทองใบ (2549)      
ใหนิยามวา  วิสัยทัศน เปนขอความท่ีระบุถึงตําแหนงหรือฐานะที่องคการตองการจะเปนหรือจะไปถึงอนาคต และ
ธเนศ ขําเกิด (2549) วิสัยทัศน (vision) หมายถึง ภาพอนาคตขององคการที่ผูนําและสมาชิกในองคการทุกคน
รวมกันวาดฝนหรือจินตนาการขึ้น และบุญเกียตริ ชีวะตระกูลกิจ (2550) กลาวไววา วิสัยทัศน (vision) เปนการ
ฉายภาพองคการหรือกิจการไปขางหนา ภายหลังจากการประเมินสถานการณแวดลอมแลว และศิริชัย กาญจนวาสี 
(2550) กลาววา วิสัยทัศน (vision) เปนสภาพขององคการท่ีจะเปนในอนาคต และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2550ก) กลาววา วิสัยทัศน (vision) คือ ขอความท่ีเขียนอยางเปนทางการไวเพ่ือแสดงใหเห็นถึงจุดหมายของการ
ดํารงอยูของธุรกิจ โดยท่ัวไปจะเปนขอความท่ีระบุชัดวา เรา (ธุรกิจ) คือใคร จะทําอะไร และจุดมุงหมายของการ
ดําเนินธุรกิจคืออะไร สรุปไดวา วิสัยทัศน (vision) เปนภาพความต้ังใจหรือสิ่งที่พึงปรารถนาอยางกวางๆ ใน
อนาคตที่สมเหตุสมผล สามารถใหทิศทางกับผูนําที่จะนําองคการไปสูการกําหนดภารกิจที่มีความชัดเจนใน
อนาคต 
               1.1.2   ความสําคัญของวิสัยทัศน 
                                               เนตรพัณณา ยาวิราช (2549) กลาววา วิสัยทัศนมีความสําคัญตอการบริหารองคการ
เปนอยางมาก เพราะวิสัยทัศนที่มีประสิทธิภาพจะชวยเช่ือมโยงระหวางวันน้ีและอนาคตไดเปนอยางดี ทําให
พนักงานเกิดแรงจูงใจที่จะกาวไปสูอนาคต ทําใหพนักงานเกิดแรงจูงใจที่จะกาวไปสูอนาคต ทําใหพนักงาน
ทํางานและมีมาตรฐานเพ่ือความเปนเลิศขององคการ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550ข) กลาวาถึง
ประโยชนของการกําหนดวิสัยทัศนตอองคการหลายประการ ไดแก 1) ทําใหองคการมีเสถียรภาพ 2) เปนฐาน
สําหรับการวางแผนกลยุทธหรือกําหนดยุทธศาสตร 3) เปนกรอบสําหรับการตัดสินใจ 4) ชวยในการควบคุม
พฤติกรรม  นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545ข) ยังไดเสนอไววา วิสัยทัศน ที่ดีมีคุณลักษณะที่
สําคัญดังน้ี 1) มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมคานิยมและประวัติขององคการ 2) เปนอุดมคติบงช้ีมาตรฐานของ
ความเปนเลิศที่ตองการ 3) ชวยทําใหเปาหมายและทิศทางการปฏิบัติหนาที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้น นาเช่ือถือในทาง
ปฏิบัติ 4) ดลใจใหเกิดความผูกพันเพียรพยาม 5) แสดงออกมาอยางชัดเจนแจงงายตอการทําความเขาใจ 6) 
สะทอนความตองการที่มีลักษณะเฉพาะตัวองคการน้ันๆ 7) มุงสูความทะเยอทะยานสูความสําเร็จ และในการ
สรางวิสัยทัศนขององคการ ผูบริหารควรใหสมาชิกในองคการเขารวมกันกําหนดวิสัยทัศน (share vision) โดย
วิสัยทัศนองคการในการบริหารเชิงกลยุทธหมายถึงการฉายภาพมองภาพอนาคตเกี่ยวกับภารกิจขององคการเพ่ือ
กอใหเกิดความผูกพันและนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติการปฏิบัติไดผลสําเร็จอีกดวย สอดคลองกับ วิโรจน             
สารรัตนะ (2548ง) ที่กลาววา การกําหนดวิสัยทัศนไมใชเรื่องเฉพาะของผูบริหารอีกตอไปแลว แตจะเปน  
วิสัยทัศน (share vision) ที่เกิดจากการกําหนดรวมกันของสมาชิกในองคการแมจะตองใชเวลาก็ตาม                    
ซึ่งบุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550) กลาววา องคประกอบของวิสัยทัศนอาจแยกแยะไดเปน 3 ประการ คือ          
1) product ซึ่งหมายถึง เราเสนอ “ฟงกช่ัน” หรือ “solution” อะไรเขาไปในตลาด โดยสิ่งที่เสนอน้ันควรมีความ
ชัดเจน เขาใจไดโดยงาย มีความเปนรูปธรรมทวาไมจําเพาะเจาะจงจนเกินไป 2) market ซึ่งก็คือ segment ของ
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ตลาดท่ีเราจะเสนอ product เขาไปโดยอาศัยบอกในเชิง “ภูมิศาสตร” เชน “เอเชีย”หรือ “ประชากรศาสตร” เชน 
“นักธุรกิจ” หรือทั้งสองประกอบรวมกัน 3) aspiration อันหมายถึง “ความมุงหวัง” ความ “ทะเยอทะยาน   (ใน
ทางบวก)” เชน การเปนผูนํา (leader, leading) การประสบความสําเร็จ (auccessfully effective) หรือ    การบอกถึง 
positioning ที่อยากจะเปน เชน เปนองคการดานความรู (knowledge based) เปนองคการ  ดานนวัตกรรม 
(innovation based)  
              1.1.3   ลักษณะของวิสัยทัศน  
           เน่ืองจากวิสัยทัศนเปนเรื่องของการมองอนาคต (future) วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) 
ไดกลาววา การกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษาอาจนําเอารูปแบบการมองอนาคตใน 3 รูปแบบ มาใชเปน
ประโยชนไดดังน้ี 1) รูปแบบการมองอนาคตเชิงสํารวจ (exploratory forecasting) เปนการมองที่อาศัย
ปรากฏการณในอดีตและปจจุบันมาเปนแนวโนมที่จะบอกถึงอนาคตที่เปนไปได โดยใหความสนใจไปที่ปญหา
และโอกาสที่จะเปนไปไดของอนาคตน้ัน 2) รูปแบบการมองอนาคตเชิงปทัสถาน (normative forecasting) เปน
การมองที่เริ่มจากการกําหนดเปาหมาย (goal) หรือสรางอนาคตภาพ (scenario) ที่พึงปรารถนาไวกอน จากน้ันจึง
สรางทางเลือก(alternative) ที่เปนไปไดและริ่เริ่มสรางสรรคใหมๆ ที่จะใหเกิดผลตามอนาคตภาพที่พึงปรารถนา
น้ัน 3) รูปแบบการมองอนาคตโดยอาศัยตัวแบบหรือแบบจําลอง (forecasting via  model or simulation) โดยอาศัย
กฎธรรมชาติ (natural law) มาเปนแนวทางของการมองอนาคต เชน กฎธรรมชาติดานกายภาพ ดานสังคม ดาน
สิ่งแวดลอม เปนตน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือนําเอามาเปนตัวแบบ หรือเอาแบบจําลองธรรมชาติน้ันมาทําความเขาใจ
ในโครงสรางของอนาคตที่จะกําหนด ซึ่งแนวทางในการจัดทําวิสัยทัศนมี 7 ประการ คือ 1) ประเมินสถานการณ 
“นอก” และ “ใน” แลวฝนใหไกลและตองไปใหถึง 2) มีความคิดสรางสรรคดวยการเปนผู “มองโลกในแงดี” 3) 
สมมติตัวเองเปน “เบอรหน่ึง” ขององคการ 4) อยาลืม “product” “market” และ “aspiration” 5) ใชคํา (wording) 
งายๆไมวิเลิศมาราหรือวิชาการจา 6) ใหเปนรูปธรรมมากวานามธรรม 7) เปนอะไรท่ีผูบริหารอยากจะบรรลุใหได
จริงๆ (บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, 2550) และ Stephen G. Haines (2005 อางจาก สุภาวดี  วิทยะประพันธ, 2550) 
กลาววา การสรางวิสัยทัศนเปนการสานความคาดหวัง ความฝน ในการกําหนดอนาคตรวมกัน นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550ข) กลาววา การจัดทําวิสัยทัศนมีขั้นตอนสําคัญ 6 ขั้นตอน ไดแก               
1) กําหนดโครงสรางการมีสวนรวม 2) การระดมความคิดเห็น 3) การจัดทํา รางที่ 1 4) การแสดงความคิดเห็น      
5) การจัดทํารางที่ 2  6) การตกลงเห็นชอบและยอมรับ นอกจากน้ีแลว เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) ไดกลาวถึง
ลักษณะของวิสัยทัศน ที่ดีวาจะตองระบุกลุมเปาหมายที่ชัดเจน มีลักษณะที่มุงอนาคต มีการระบุเวลาของ
ความสําเร็จของการพัฒนา แสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงจากปจจุบัน มีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา
ของหนวยงานตนสังกัด มีการกําหนดมาตรฐานความเปนเลิศ และเกิดจากการ มีสวนรวมของสถานศึกษา 
                       จากทัศนะของบุคคลตางๆ ดังกลาวจะเห็นวาวิสัยทัศน (vision) เปนภาพความต้ังใจ
หรือสิ่งท่ีพึงปรารถนาอยางกวางๆ ในอนาคตที่สมเหตุสมผล สามารถใหทิศทางกับผูนําที่จะนําองคการไปสูการ
กําหนดภารกิจที่มีความชัดเจนในอนาคต  วิสัยทัศนเปนเรื่องของการมองอนาคต (future) การกําหนดวิสัยทัศน
ของสถานศึกษาอาจนําเอารูปแบบการมองอนาคตใน 3 รูปแบบ ดังน้ี 1) รูปแบบการมองอนาคตเชิงสํารวจ 
(exploratory forecasting) 2) รูปแบบการมองอนาคตเชิงปทัสถาน (normative forecasting) 3) รูปแบบการมอง
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อนาคตโดยอาศัยตัวแบบหรือแบบจําลอง (forecasting via  model or simulation) และการจัดทําวิสัยทัศนมีขั้นตอน
สําคัญ 6 ขั้นตอน ไดแก 1) กําหนดโครงสรางการมีสวนรวม  2) การระดมความคิดเห็น  3) การจัดทํารางที่ 1   
4) การแสดงความคิดเห็น 5) การจัดทํารางที่ 2 6) การตกลงเห็นชอบและยอมรับ 

              1.2   พันธกิจ (Mission)  
                      1.2.1   ความหมายของพันธกิจ 
                                 สําหรับคําวา พันธกิจ (mission) น้ันมีผูใหความหมายไวดังน้ี  พิชิต พิทักษเทพ

สมบัติและพิพัฒน ลือประสิทธิ์สกุล (2543) ใหความหมายวา พันธกิจ (mission) การประกาศเจตจํานงเก่ียวกับ
จุดมุงหมายทั่วไปและเหตุผลของการดํารงอยูขององคการ อยางแจมชัด แนนอน และเปนลายลักษณอักษร  และ
อดุลย วิริยเวชกุล (2548) กลาวถึง   พันธกิจ หรือ mission วา คือ การทําใหชัดเจน บอกใหแนๆไปเลยวา สิ่งที่เรา
อยากได อยากควา แตยังไมไดน้ันเปนอยางไรมีลักษณะที่ชัดเจนอยางไร  และวิโรจน สารรัตนะ (2548ค) กลาววา 
พันธกิจ (mission) เปนขอความท่ีแสดงถึงหนาที่ขององคการท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปนสิ่งที่มีความชัดเจนและ
เปนรูปธรรมมากขึ้นเปนสวนที่จะทําใหเกิดการวางแผนวา ควรจะเปนไปในทิศทางใด เปนสิ่งที่สมาชิกใน
องคการจะตองรับรูและเขาใจ และเปนสิ่งที่ฝายบริหารสามารถใชเปนแนวทางในการประเมินผลสําเร็จ ใชเปน
ตัวกระตุนใหผูปฏิบัติเกิดความภักดีและความรูสึกเปนเจาของในองคการ และเปนตัวที่จะทําใหเปนที่รับรูถึง
คานิยมและอนาคตขององคการจากบุคคลภายนอก และจินตนา  บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) 
ไดกลาววา พันธกิจ หรือภารกิจ (mission) หมายถึง จุดมุงหมายเฉพาะที่เปนเอกลักษณขององคการ ซึ่งแยก
องคการออกจากธุรกิจอื่นที่มีการดําเนินงานที่ใกลเคียงกัน ภารกิจเปนเครื่องกําหนดขอบเขตการดําเนินงานของ
องคการหรืออาจจะกลาววา “ภารกิจเปนจุดมุงหมายพ้ืนฐานขององคการ” สวนอุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดกลาวไว
วา พันธกิจ เปนสิ่งที่ตองทํา ไมทําไมได (เปนเสมือนปฏิญญาและ/หรือคําสาบาน) เพ่ือไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว
เปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญที่สุด พันธกิจจึงใหความกระจางในแงของแนวทางแกการปฏิบัติที่ตองอยางมีบูรณา
การของภารกิจหลักๆขององคการเพ่ือไปสูวิสัยทัศน สวนก่ิงพร ทองใบ (2549)  ใหนิยามวา พันธกิจ หมายถึง  
ขอความที่แสดงถึงแนวทางหลักในการอยูรอดขององคการ โดยระบุถึงหนาที่ที่องคการตองทํา  ลักษณะของการ
ดําเนินงาน และปรัชญาการบริหารองคการ และธเนศ  ขําเกิด (2549) กลาววา พันธกิจ (mission) หมายถึง 
แนวทางที่องคการจะดําเนินการใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่ กําหนด สรุปไดวา พันธกิจ (mission) หมายถึง 
ภาระหนาที่พ้ืนฐานหรือสิ่งที่องคการหรือหนวยงานตองปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกมาในรูปลักษณะของงานหรือ
กิจกรรมตามกรอบภาระหนาที่ การกําหนดกรอบภาระหนาที่หรือขอบเขต  เพ่ือเสนอแนะการกําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร               

                    1.2.2   ลักษณะของพันธกิจ 
                               บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550) กลาววา พันธกิจ เปนสิ่งที่องคการหรือกิจการ

ต้ังใจท่ีจะบรรลุภายในขอบเขตที่ชัดเจนอันหน่ึง ทั้งน้ีภายหลังจาการที่ไดทําการประเมินสถานการณและกําหนด
วิสัยทัศนแลว ภารกิจจึงเปนการระบุใหชัดวา องคการอยูในธุรกิจอะไร (what business we are in) ซึ่งตองทําให
กระจางเพ่ือจะไดนําไปกําหนดคูแขงขัน (competitors) และยุทศาสตรในการแขงขัน (competitive strategies)
ตอไป และศิริชัย กาญจนวาสี (2550) กลาววา พันธกิจ (mission) เปนหนาที่หรืองานพ้ืนฐานขององคการ ในการ
กําหนดภารกิจ (mission) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550ก) กลาววา พันธกิจ (mission)  คือ ขอความซ่ึง
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แสดงภารกิจหลักหรือแนวทางหลักของธุรกิจโดยจะเปนขอความซึ่งเปนการประกาศอยางกวางๆ   ถึงจุดหมาย
หรือแนวทางที่ใชเพ่ือการเจริญเติบโตและความอยูรอดขององคการทําใหองคการมีเอกลักษณเปนของตนเอง และ
หากองคการใดไมกําหนดไวอยางชัดเจนอาจทําใหเกิดความคลุมเครือและรับรูถึงภารกิจที่แตกตางกันของสมาชิก
ในองคการ (วิโรจน สารรัตนะ, 2546ค) ทั้งน้ี เสนาะ ติเยาว (2546) ไดกลาววา พันธกิจ (mission) โดยปกติจะ
แสดงสิ่งตอไปน้ี 1) เหตุผลที่องคการทําธุรกิจน้ันและวัตถุประสงคเปนอยางไร  2) ลักษณะพิเศษท่ีองคการน้ันไม
เหมือนหรือแตกตางไปจากองคการอ่ืน 3) แนวทางการดําเนินงานขององคการในระยะยาวในอนาคตที่ไมยาวที่ทํา
ใหเห็นวาแตกตางไปจากองคการอ่ืนอยางไร 4) ใครคือลูกคาที่สําคัญหรือตลาดหลักอยูที่ไหน 5) สินคาและ
บริการท่ีสําคัญทั้งในปจจุบันและอนาคตเปนอยางไร 6) องคการมุงเศรษฐกิจที่สําคัญสวนไหน 7) ความเช่ือ 
คานิยม จุดหมายปลายทาง และปรัชญาที่สําคัญขององคการเปนอยางไร สวนจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ 
เขจรนันทน (2548) ไดกลาววา ภารกิจที่ดีจะตองมีขอมูลและวัตถุประสงคพ้ืนฐานที่ทําใหองคการแตกตางจาก
องคการอ่ืน ซึ่งประกอบดวยรายละเอียดสําคัญ 9 ประการดังตอไปน้ี  1) ลูกคา เปนปจจัยที่องคการตองคํานึงถึง 
โดยตองพยายามตอบคําถามดังน้ี  1.1) ความตองการของลูกคาคืออะไร ลูกคาตองการอะไร 1.2) กลุมลูกคา ใคร
เปนกลุมลูกคาเปาหมายขององคการ 1.3) การตอบสนองความตองการของลูกคา โดยผูบริหารตองสามารถตอบ
คําถามวา “ธุรกิจจะสามารถตอบสนองความตองการอยางไร”  2) ผลิตภัณฑ ขอบเขตการทํางานขององคการ
เก่ียวกับการสรางสินคาและบริการในการตอบสนองความตองการของลูกคา โดยตองกําหนดสินคาและบริการ
หลักทั้งในปจจุบันและอนาคตขององคการวาคืออะไร  3) ตลาด ตองระบุถึงตลาดที่สําคัญในปจจุบัน ตลาด
เปาหมายขององคการ และแนวโนมของตลาดในอนาคต  4) ปรัชญา เปนแนวทางในการดําเนินธุรกิจขององคการ
ซึ่งบงบอกถึงคานิยม ความเช่ือ สิ่งที่มุงหวัง การคํานึงถึงสังคม และจรรยาบรรณทางธุรกิจขององคการ   5)  การ
อยูรอด การเจริญเติบโต และการทํากําไร องคการตองกําหนดเปาหมายหลักในการดําเนินงานขององคการ เพ่ือ
เปนแนวทาวในการกําหนดภารกิจในดานอื่นใหสอดคลองกัน โดยเฉพาะการดํารงอยูและพัฒนาการในอนาคต   
6) แนวความคิดตอตนเอง เปนการอธิบายภาพหรือความตองการแสดงออกขององคการอยางเปนรูปธรรม เพ่ือให
สมาชิกเกิดความเขาใจและสํานึกที่จะนําไปปฏิบัติ ตลอดจนสรางความเขาใจใหบุคคลทั่วไปที่มีตอความตองการ
ของธุรกิจ  7) บุคลากร เปนแนวทางในการกําหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของบุคลากรในแตละหนาที่ รวมถึงการ
พัฒนาทักษะและความสามารถที่ควรจะมีในสมาชิกแตละคน ซึ่งการระบุภารกิจที่ชัดเจนจะชวยใหการตัดสินใจ
และการดําเนินงานของพนักงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน และการแสดงใหเห็นถึงเปาหมายขององคการจะเปน
การจูงใจพนักงานในการทํางาน  8) เทคโนโลยี แสดงสํานึกหรือความตองการเปนผูนําดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
ธุรกิจที่อยูในอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูง หรือสามารถนําเทคโนโลยีมาเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงาน
และการแขงขัน  9) ภาพลักษณ เปนภาพที่ธุรกิจตองการใหบุคคลทั่วไปมีความรูสึกหรือสํานึกตอตนเองใน
ทิศทางน้ัน เชน ธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม หรือหวงใยผูบริโภค เปนตน ซึ่งอาจจะ
ดําเนินงานเพ่ือประชาสัมพันธหรือดวยความต้ังใจจริงของผูบริหาร    

                             จากนิยามดังกลาวจะเห็นวา  พันธกิจ (mission) หมายถึง ภาระหนาที่พ้ืนฐานหรือสิ่ง
ที่องคการหรือหนวยงานตองปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกมาในรูปลักษณะของงานหรือกิจกรรมตามกรอบภาระหนาที่ 
การกําหนดกรอบภาระหนาที่หรือขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร   และภารกิจที่ดีจะตองมี
ขอมูลและวัตถุประสงคพ้ืนฐานที่ทําใหองคการแตกตางจากองคการอ่ืน ซึ่งประกอบดวยรายละเอียดสําคัญ          
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9 ประการ ไดแก  ลูกคา  ผลิตภัณฑ ตลาด  ปรัชญา  การอยูรอด  แนวความคิดตอตนเอง  บุคลากร  เทคโนโลยี  
ภาพลักษณ 
            1.3   วัตถุประสงค (objective)  
                    1.3.1   ความหมายของวัตถุประสงค 
             วัตถุประสงค (objective)ไดมีผูใหความหมายไวหลายทัศนะ ดังน้ี ธงชัย สันติวงษ 
(2540ข) ใหความหมายของวัตถุประสงค ไววา หมายถึง การกําหนดจุดมุงหมายปลายทางที่ตองการจะไปใหถึง 
สวนพิชิต พิทักษเทพสมบัติ และ พิพัฒน ลือประสิทธิ์สกุล (2543) ใหความหมายวา  หมายถึง จุดมุงหมายหรือ
ความสําเร็จระยะสั้นที่มีความเจาะจงและสามารถวัดได สอดคลองกับศิริชัย กาญจนวาสี (2550) ที่กลาววา 
วัตถุประสงค (objective) หมายถึง ความมุงหมายระยะสั้นที่เขามามีขอบเขตที่เฉพาะขึ้น สวนประชุม               
รอดประเสริฐ (2545) ไดใหความหมายวา ความมุงมาดปรารถนาในระยะยาวของบุคคลหรือของหนวยงาน  
สอดคลองกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ที่ใหความหมายของวัตถุประสงควา คือ จุดหมายปลายทาง
ที่องคการแสวงหาเพ่ือการบรรลุผลสําเร็จของการดําเนินงาน การอยูรอดและการพัฒนา และก่ิงพร ทองใบ (2549) 
ไดใหความหมายไวดังน้ี วัตถุประสงค (objective) หมายถึง จุดหมายปลายทางที่องคการแสวงหาเพ่ือการบรรลุผล
สําเร็จของการดําเนินงาน สวนจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ไดกลาวไววา วัตถุประสงค 
(objective) หมายถึง สิ่งที่องคการตองการจะบรรลุภายใตกําหนดเวลาท่ีแนนอน และศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 
(2548) ไดใหความหมายวา เปนผลลัพธขั้นสุดทายของกิจกรรมที่มีการวางแผนไวโดยระบุถึงสิ่งที่ตองการ
โดยท่ัวไปในรูปตัวเลข หรืออาจหมายถึงเปาหมายในระยะสั้นที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเปนผลลัพธที่สามารถวัด
ได  สําหรับบุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) ไดใหความหมายไวคือ สิ่งที่องคการตองการจะบรรลุ  นอกจากน้ี 
อุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาววา วัตถุประสงคหลักของแผนยุทธศาสตร เปนการแปลงวิสัยทัศนและ   พันธกิจมา
เปนเกณฑที่จะตองบรรลุในชวงของแผนฯ วัตถุประสงคหลักของแผนฯ เปนผลกระทบท่ีมุงหวังไดจากการพัฒนา
ยุทธศาสตร ยุทธวิธี (แผนงานโครงการ) ตางๆของแผนฯโดยสามารถวัดตรวจสอบไดจากการประเมินผล และ
หากประเมินไดวา การพัฒนาบรรลุเกณฑที่กําหนดตามวัตถุประสงคหลักก็อาจสรุปไดวา การพัฒนาเปนไปใน
ทิศทางที่วิสัยทัศนและภายใตเง่ือนไขที่พันธกิจไดกําหนดไว  ซึ่งสามารถสรุปไดวา วัตถุประสงค (objective) 
หมายถึง จุดมุงหมายปลายทางท่ีองคการตองการบรรลุผลเพ่ือความสําเร็จของการดําเนินงาน   
                                       1.3.2  ลักษณะของวัตถุประสงค 
                                                 ธงชัย สันติวงษ (2540ก) กลาวไววา วัตถุประสงคขององคการ เปนการระบุหรือ
บอกใหทราบเก่ียวกับสิ่งที่องคการตองการจะทําใหได หรือสิ่งที่องคการตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลา
หน่ึงที่อยูไกลออกไป เชน  อานเปน 3 ปถึง 5 ก็ได และวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นมาน้ี ในทางปฏิบัติควรจะตอง
สามารถวัดผลไดตามสมควร สอดคลองกับ จินตนา   บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ที่ไดกลาวไว
วา วัตถุประสงคจะถูกกําหนดในรูปของความตองการภายใตกําหนดระยะเวลาที่แนนอน โดยวัตถุประสงค
สามารถจะจําแนกตามระยะเวลาออกเปน 2 ระดับ คือ วัตถุประสงคระยะสั้นซึ่งเก่ียวของกับเปาหมายการ
ดําเนินงานที่ครอบคลุมระยะเวลาไมนานซึ่งปกติจะไมเกิน 1 ป และวัตถุประสงคระยะยาวซึ่งเปนการความ
ตองการขององคการท่ีครอบคลุมระยะเวลามากกวา  1 ป โดยปกติองคการจะกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวต้ังแต 
3, 5 หรือ    10 ป และวัตถุประสงคมักจะถูกกําหนดในปริมาณที่ชัดเจนและสามารถวัดไดและยังเปนสวนสําคัญ
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สําหรับความสําเร็จขององคการ เน่ืองจากวัตถุประสงคเปนเครื่องกําหนดทิศทางที่เปนรูปธรรมซึ่งชวยประเมิน
การยอมรับ การจัดสรรทรัพยากร และการกําหนดกฎเกณฑ เพ่ือการวางแผนการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ         
ที่สําคัญวัตถุประสงคที่ดีจะมีลักษณะสําคัญดังน้ี 1) ชัดเจนเปนรูปธรรม 2) ตองใชความพยายามในการดําเนินการ 
3) มีเง่ือนเวลา 4) มีเหตุผล 5) สรางความเขาใจรวมกัน 6) สามารถวัดได สวนบุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550) 
กลาววา วัตถุประสงคนิยมต้ังเปนตัวเลขที่สามารถวัดไดเรียกวาเชิงปริมาณ (quantitative) ทั้งน้ีเพ่ือใหการติดตาม
และการประเมินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนอกจากนี้ ประชุม รอดประเสริฐ (2545) กลาวา 
วัตถุประสงคเปนเครื่องช้ีทิศทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถวัดและควบคุมประสิทธิผลในการดําเนินงาน
ได และตองสอดคลองกับวัตถุประสงคในระดับสูงขึ้นไปโดยสามารถกําหนดได  2 วิธี คือ จากเบื้องบนลงสูเบื้อง
ลาง (top-down approach) จากเบื้องลางขึ้นสูเบื้องบน (bottom-up approach) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2546)  กลาวไววา วัตถุประสงคขององคการมีการจําแนกเปนระดับตามสายการบังคับบัญชาในองคการ 
วัตถุประสงคที่ตองการกําหนดในการวางแผนยุทธศาสตรเปนวัตถุประสงครวมระดับองคการซึ่งเปนวัตถุประสงค
หลักกวางๆระยะยาวขององคการ และศิริชัย กาญจนวาสี (2550) ไดกลาววา วัตถุประสงค (objective) จะตองมี
ความชัดเจนและสามารถวัดได และจะตองครอบคลุมและสอดคลองกับจุดหมาย สรุปไดวา วัตถุประสงค เปนการ
ระบุหรือบอกใหทราบเก่ียวกับสิ่งที่องคการตองการจะทําใหได ในการกําหนดวัตถุประสงคจะกําหนดในระยะ
ยาวต้ังแต 3 -5 หรือ 10 ปและมีลักษณะที่ตองเปนรูปธรรม ชัดเจนและสามารถวัดได 
 2.  องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map means) ประกอบดวย  
              2.1  ยุทธศาสตร (strategy)  
                       2.1.1   ความหมายของยุทธศาสตร 
                        จากที่กลาวมามีนักวิชาการหลายๆทาน ไดแก ก่ิงพร ทองใบ (2549) จินตนา         
บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ   เขจรนันทน (2548) ดนัย เทียนพุฒิ (2540) ทวีชัย บุญเติม (2540) ธงชัย สันติวงษ 
(2540)  เนตรพัณณา ยาวิราช (2549)  บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550) พสุ เดชะรินทร และคณะ (2548) มัลลิกา   
ตนสอน (2543) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550ก)  วัฒนา วงศเกียรติวัฒน และคณะ (2546)  วิโรจน      
สารรัตนะ (2546ค) เสนาะ ติเยาว (2546) เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) อดุลย วิริยเวชกุล (2548) Hubbard (2000) 
Hellriegel & Slocum (1982) Paine & Naumes (1975) และ Naumes (1975) Massie & Douglas (1981) ให          
คํานิยามสรุปไดวา ยุทธศาสตร (strategy) หมายถึง  วิธีการหรือแนวทางการบริหารจัดการขององคการเพ่ือ   
อํานวยในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
             2.1.2    ลําดับขั้นในการกําหนดยุทธศาสตร 
                                                 วิชิต อูอน (2548) กลาวถึง ลําดับขั้นในการกําหนดยุทธศาสตร (hierarchy of 
strategy) วา ยุทธศาสตรสามารถกําหนดได 3 ระดับ คือ 1) ยุทธศาสตรระดับบริษัท (corporate level) เปนการ
กําหนดกลยุทธในระดับสูงขององคการ 2) ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business level) มีเปาหมายสําคัญเพ่ือจะ
สามารถเอาชนะคูแขง และเพ่ือใหลูกคามีความพอใจสินคาและบริการของธุรกิจ 3) ยุทธศาสตรระดับหนาที่ 
(functional level) ขอบเขตในการกําหนดกลยุทธในระดับหนาที่จะแคบกวาในระดับบริษัทและระดับธุรกิจ แตใน
ระดับน้ีจะเก่ียวกับฝายตางๆในองคการ และอุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดกลาววา  ยุทธศาสตรที่ผูบริหารยอมรับน้ัน 
คณะทํางานควรหารืออยางใกลชิดกับผูบริหาร (ที่จะใชแผนฯเปนเครื่องมือในการบริหาร) ถึงสาระสําคัญและ
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แนวความคิดตางๆที่นํามาประกอบการกําหนดรางยุทธศาสตร เพ่ือใหผูบริหารมีสวนรวมการตัดสินใจ เลือก
แนวทางดําเนินการที่เหมาะสม กระบวนการวางแผนขั้นน้ีจะไมสมบูรณไดหากผูบริหารมิไดมี สวนรวม เพราะ
เปนขั้นตอนที่ผูบริหารจะตองเขาใจ(ที่มาที่ไป) และมีสวนรวมเปนเจาของความคิด (มิเชนน้ันอาจเกิดปฏิกิริยาตอ
แนวทางขอเสนอแนะของแผนๆขั้นน้ีได) โดยตองยอมรับวาใน “สังคมไทย” ผูบริหารยังคงเปนผูไดรับโอกาส     
มีประสบการณและมุมมอง มีความคิดที่กวางไกลกวาอันเปนประโยชนอยางยิ่งในขั้นตอนการกําหนด
ยุทธศาสตร-ยุทธวิธีในการเสริมการยอมรับและสามารถเพ่ิมความแหลมคมของยุทธศาสตร-ทางเลือกดังกลาวได   
ทั้งน้ี การประเมินกลยุทธสวนมากแยกได 4-5 ระดับ คือ 1) ยุทธศาสตรในระดับสังคม (social strategy) เปน
ยุทธศาสตรที่เนนการสรางภาพพจนขององคการใหเปนที่ยอมรับของสังคม 2) ยุทธศาสตรในระดับบริษัทหรือ
ระดับทั้งองคการ (corporate-level strategy) เปนยุทธศาสตรที่มีทิศทางกวางๆท่ีองคการจะดําเนินการ  3) 
ยุทธศาสตรในระดับธุรกิจหรือหนวยงาน (business-level strategy) เปนยุทธศาสตรที่องคการท่ีมีหนวยงานเดียว
หรือผลิตภัณฑเดียวใหบริการอยูในตลาดที่ไมหลากหลายใชหรืออาจเปนองคการท่ีมีขนาดใหญโดยมีหนวยงาน
หรือฝาย (division) ที่มีสินคาและบริการตางจากฝายอื่น และแตละฝายตองแขงขันกับคูแขงภายนอกในตลาดท่ี
ตางกัน 4) ยุทธศาสตรในระดับหนาที่ธุรกิจหรือระดับฝาย (functional-level strategy) เปนยุทธศาสตรในลักษณะที่
แสดงขอบเขตการปฏิบัติในเชิงเปนแผนงานท่ีชัดเจนของฝายตางๆ ในแงของเปาหมายท่ีตองการ ทรัพยากรท่ีตอง
ใช และระยะเวลาดําเนินการเพ่ือสนับสนุนกลยุทธในระดับสุงกวา 5) ยุทธศาสตรในระดับงาน (task strategy) เปน
ยุทธศาสตรในระดับขอบเขตที่เล็กที่สุด ซึ่งเก่ียวของกับขอบเขตของงานท่ีมีขนาดเล็กหรือกิจกรรมตางๆของธุรกิจ 
โดยหากสวนการปฏิบัติในระดับงานและกิจกรรมเกิดประสิทธิภาพแลว ก็สงผลใหการดําเนินกลยุทธในระดับ
หนาที่ธุรกิจมีโอกาสเปนไปไดตามจุดมุงหมายมากขึ้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550ก) ซึ่งอาจสรุป    
ไดวา ยุทธศาสตร (strategy) กําหนดได 3 ระดับ คือ  1) ยุทธศาสตรระดับบริษัท (corporate level) 2) ยุทธศาสตร
ระดับธุรกิจ (business level) และ 3) ยุทธศาสตร ระดับหนาที่ (functional level) 

                       2.1.3   ปจจัยภายนอกองคการท่ีเก่ียวของกับการกําหนดยุทธศาสตร 
                                  ในการศึกษาปจจัยภายนอกองคการเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรน้ัน ก่ิงพร ทองใบ 

(2549) จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน (2548) วิชิต อูอน (2548) ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ 
(2548) เสนาะ ติเยาว (2546) เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) Graham  Hubbard (2000)  Jonsen  (1986) แนะนําวา
สามารถสรุปไดวา ในการกําหนดบริบทในการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกองคการหรือของสถาบันอุดมศึกษา  
ควรพิจารณาใน 7 ประเด็นตอไปน้ี คือ  

               2.1.3.1 ประชากร (the demographic  environment)   มหาวิทยาลัยจําเปนตอง
ปรับตัวเองใหเหมาะกับการเพ่ิมหรือลด ของประชากร  ซึ่งมีผลตอจํานวนคนที่อยูในวัยที่จะเขาเรียนใน
ระดับอุดมศึกษา การพิจารณาองคประกอบในดานน้ี  อาจสรุปไดจาก  แนวโนมของประชากร ลักษณะของกลุม
อายุที่จะเขามาศึกษา ศาสนาและเช้ือชาติของกลุมที่จะเขามาศึกษา  สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม  เปนตน  

                2.1.3.2 เศรษฐกิจ (the  economic  environment)    มหาวิทยาลัยจะตองพิจารณา
เง่ือนไขทั่วไปของสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยตองตอบสนอง  แนวโนมสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค
น้ัน  สถานการณดานกําลังคน  แนวโนมของรายไดประชากร  โอกาสการพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาคและ
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การเปล่ียนแปลงโครงสรางการพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค  และการเปล่ียนแปลงโครงสรางการจางงาน 
เปนตน  

              2.1.3.3 ดานการเมือง กฎหมายและนโยบาย(political legal and government 
environment)  มหาวิทยาลัยควรพิจารณานโยบายทางการเมืองของชาติวา คืออะไร   การตรากฎหมาย และ
นโยบายน้ัน ๆตอบสนองทองถ่ินอยางไร   กลไกของรัฐในการตัดสินใจเรื่องของอุดมศึกษาคืออะไร  เปนตน  

              2.1.3.4  องคการ  (the organization environment) มหาวิทยาลัยควรศึกษาประเด็น
เก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาแหงอื่น ๆ ทั้งที่อยูใกล และไกล เพ่ือใหเขาใจศักยภาพของสถาบันเหลาน้ัน  ทั้งในดาน  
ความรวมมือกันและการเปนคูแขงขัน  

              2.1.3.5  เทคโนโลยี  (the technology environment) มหาวิทยาลัยควรพิจารณาวา 
ไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศเหลาน้ีมาใชอยางไรบาง สถาบันอยูในกระแสของสังคมหรือไม  และจะสามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของตน  โดยการรวมมือกับสถาบันอื่น  โดยผานศักยภาพของเทคโนโลยี
ใหมๆ น้ีไดอยางไร  

                                  2.1.3.6 สังคมและวัฒนธรรม  (the  social and culture  environment)  มหาวิทยาลัย
ควรพิจารณาในเรื่องแนวโนมของสังคม  แนวโนมทางวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลตอธรรมชาติของอุดมศึกษา  
สภาพแวดลอมทางกายภาพในเชิงขององคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคมของประชากรวา  มีการเปลี่ยนแปลง
หรือไม  และมีผลตออุดมศึกษาหรือไม เชน ดานบรรยากาศทางสังคมในมหาวิทยาลัย  เปนตน  

                                  2.1.3.7  อิทธิพลจากนานาประเทศ (international) เปนอิทธิพลที่มาจากภายนอก
ประเทศและมีอิทธิพลตอคนและองคการ เชน การเปดเสรีทางการคา การรวมกลุมพันธมิตรทางเศรษฐกิจ 

                                  สรุปไดวา ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการกําหนดยุทธศาสตรองคการ ประกอบดวย 
7 ประเด็น คือ ประชากร เศรษฐกิจ การเมือง องคการ เทคโนโลยี สังคมและวัฒนธรรม และอิทธิพลจากนานา
ประเทศ 

                        2.1.4    ปจจัยในองคการท่ีเก่ียวของกับการกําหนดยุทธศาสตร 
                                    ก่ิงพร ทองใบ (2549) จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ   เขจรนันทน (2548) 

วิชิต อูอน (2548) ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ(2548) เสนาะ ติเยาว (2546) เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) Graham  
Hubbard (2000) Keller  (1983)  ไดเสนอวา  การศึกษาปจจัยสภาพแวดลอมภายในองคการหรือใน
สถาบันอุดมศึกษาควรศึกษาและวิเคราะหธรรมชาติของสถาบัน  ทั้งในคุณคาความหวัง  ปณิธานของสถาบัน  
และองคประกอบภายในตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

              2.1.4.1  บุคลากรภายในองคการ ไดแก คณาจารย  ผูบริหารและบุคลากรอื่น ตอง
วิเคราะหวา ในอนาคต บุคลากรในองคการทุกประเภทจะเปนอยางไร ทั้งปริมาณและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ลักษณะผูนําเปนอยางไร  สถาบันตองการบุคลากรประเภทใดเพ่ิม ประเภทใดลดลง  

              2.1.4.2  งบประมาณ  สถานะทางการเงินของสถาบันขณะน้ีเปนอยางไร ในอนาคต
เปนอยางไร แหลงงบประมาณจะไดจากที่ใดบาง การใชจายในอนาคตจะใชจายไปในเรื่องอะไร จํานวนประมาณ
เทาใด  คาธรรมเนียมการศึกษาจะมีการเปล่ียนแปลงไปอยางไร  ระบบคาตอบแทนจะเปนอยางไร  
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                2.1.4.3  สิ่งอํานวยความสะดวกในอนาคตเปนอยางไร จะมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของสถาบันอยางไร  

                2.1.4.4 หลักสูตรใดควรจะขยายหรือเพ่ิม  หลักสูตรใดควรปด หรือผลิตใหนอยลง  
                2.1.4.5 ลักษณะทางกายภาพในอนาคต ควรจะพัฒนาอยางไร 
                                    พอจะสรุปไดวา ปจจัยภายในองคการหรือในสถาบันอุดมศึกษา ควรศึกษาใน

ประเด็นบุคลากรภายในองคการ งบประมาณ สิ่งอํานวยความสะดวกในอนาคต หลักสูตร และลักษณะทาง
กายภาพในอนาคต 
           2.2  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร 
                    สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตรหรือกลไกการปฏิบัติงานน้ัน  วิโรจน สารรัตนะ (2546ค) 
ไดเสนอวาในการออกแบบโครสรางขององคการตองกําหนดกลไกการประสานงานในแนวต้ังขึ้น (vertical              
co-ordination) เพ่ือเช่ือมโยงกิจกรรมของผูบริหารระดับสูงเขากับกิจกรรมของผูบริหารระดับกลางและระดับลาง
ตามลําดับ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการ ซึ่งการที่จะใหมีกลไกดังกลาวมีประสิทธิผลจะตอง
คํานึงถึงหลักการตางๆ ดังน้ี การทําใหเปนทางการ ความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา หลักการยกเวน หลักการ
มีสายบังคับบัญชา ขนาดการบริหารหรือขนาดการควบคุม การรวมอํานาจและกระจายอํานาจ การมอบอํานาจ
หนาที่ และการปฏิบัติการและตําแหนงที่ปรึกษา  นอกจากน้ี ควรสรางกลไกประสานงานในแนวนอน (horizontal 
co-ordination) โดยพิจารณาถึงการสรางกิจกรรมเช่ือมโยง (linking) ระหวางแผนกตางๆ ที่อยูระดับเดียวกัน
โดยเฉพาะการะบวนการขอมูลสารสนเทศและที่สําคัญคือตองอาศัยตัวบุคคลเปนกลไกการประสานงาน  สวนกลา  
ทองขาว (2548) ไดสรุปไววา กลไกที่จะผลักดันใหนโยบายนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จผล ความยุงยากซับซอนจะ
มีมากยิ่งขึ้น องคการที่เปนกลไกการนํานโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติในระดับมหภาคและจุลภาค
โดยเฉพาะจุลภาค คือ องคการสถานศึกษาน้ันมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติโดย
รูปแบบขององคการที่เปนกลไกนํานโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติอาจมีแนวทางดําเนินงานแบบองคการ
เดียว หรือรวมกันหลายองคการ การบริหารงานหรือแผนงานหรือการนํานโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติทั้ง
สองลักษณะมีขอควรพิจาณาที่แตกตางกัน  และการนํานํานโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติในโลกแหงความ
เปนจริงก็พบวามีการปฏิบัติทั้งสองรูปแบบ  
                    นอกจากน้ี  จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) กลาวไววา กุญแจ
สําคัญในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ สามารถพิจารณาจากแบบจําลอง 7S ของ McKinsey (McKinsey’s 7Ss)  ซึ่ง
ประกอบดวย  
     1) ยุทธศาสตร (strategy) หมายถึงแนวทางการดําเนินงานขององคการท่ีจะตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม โดยเฉพาะสถานการณปจจุบันที่ยุทธศาสตรจะมีความสําคัญตอการ
ดําเนินงานและความอยูรอดของธุรกิจ เพราะธุรกิจไมสามารถดําเนินงานแบบวันตอวันไดโดยไมเขาใจในความ
ตองการของตนเองหรือไมมีเปาหมายท่ีแนนอนและชัดเจน  
     2) โครงสราง (structure) หมายถึง สวนประกอบที่แสดงความสัมพันธของตําแหนงงาน 
อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ขอบเขตการควบคุม และการรวบหรือกระจายอํานาจในการัดสินใจภายในองคการ 
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โดยยุทธศาสตรและโครงสรางองคการจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดและสอดคลองกัน เชน โครงสรางองคการแบบ
กระจายอํานาจจะเหมาะสมกับยุทธศาสตรการกระจายธุรกิจ เปนตน  
     3) ระบบ (system) หมายถึง ระเบียบวิธี กระบวนการ และขั้นตอนการดําเนินงานทั้งใน
ลักษณะที่เปนทางการและไมเปนทางการขององคการ โดยระบบจะแสดงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงานและ
การประสานงานภายในองคการ ซึ่งจะตองเก่ียวของและเปนไปในทิศทางที่เก้ือหนุนกับกลยุทธและโครงสราง
ขององคการ 
    4) รูปแบบ (style)  หมายถึง ลักษณะของการจัดการและการบริหารงานของผูบริหาร เชน 
การติดตอสื่อสาร การตัดสินใจ และการเปนผูนํา เปนตน ตลอดจนลักษณะการดําเนินงานขององคการ เชน 
ความกาวหนา อนุรักษนิยม หรือมุงทํากําไร เปนตน ซึ่งเปนผลจาการมีปฏิสัมพันธและวัฒนธรรมของแตละ
องคการ 
     5) บุคลากร (staff)  หมายถึง การดําเนินงานดานทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะการจัด
บุคคลใหเหมาะสมกับงานและการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับสมาชิก ซึ่งชวยใหธุรกิจสามารถสราง
ความเหมาะสมของบุคคลกับปจจัยอื่นขององคการ ปจจุบันธุรกิจไดใหความสําคัญกับบุคลากรในฐานทรัพยากร
สําคัญของธุรกิจ ถาธุรกิจสามารถพัฒนาศักยภาพและความเต็มใจในการทํางานใหแกบุคลากรแลว ธุรกิจยอมมี
โอกาสประสบความสําเร็จในการแขงขัน 
    6) ทักษะ (skill)  หมายถึง ความสามารถหรือความชํานายเฉพาะขององคการ เชน การ
บริหารงาน การจัดการและควบคุมทางการเงิน หรือการสรางวัฒนธรรม เปนตน ปจจุบันธุรกิจกําลังกาวเขาสูการ
แขงขันในสังคมความรู (knowledge society) ดังน้ัน นอกจากองคการจะตองดํารงรักษาทักษะสําคัญของตนแลว 
ยังตองพัฒนาทักษะอื่นที่จําเปนตอการแขงขันในอนาคต 
    7) คานิยมรวม (share value) หมายถึงเปาหมายสูงสุด (super ordinate goal) ที่เปนปรัชญา
หรือความเช่ือพ้ืนฐานของสมาชิกในองคการ โดยคานิยมรวมจะเปนหลักพ้ืนฐานหรือจุดเริ่มตนของแตละระบบ
องคการ ปกติคานิยมรวมขององคการจะไมไดถูกกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร แตจะถูกพัฒนา ถายทอด และ
ปลูกฝงอยูในหมูสมาชิก 
                      สวน อุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาววา กลไกเรงรัดการพัฒนาจะครอบคุลมแนวทางการ
ปรับระบบการทํางานและโครงสรางองคการ ระเบียบ-กฎหมายการปฏิบัติงาน และวัฒนธรรมองคการ เพ่ือเรงรัด
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ที่จะเพ่ิมประสิทธิผลของยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่ไดกําหนด สอดคลองกับ
นภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ที่ไดสรุปไววา กลไกที่สําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดแก ระเบียบ กฎหมายที่
รองรับการปฏิบัติ  โครงสรางหนวยงานที่ปฏิบัติ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ เชน คน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ 
ตาง ๆ ที่ใชเพ่ือการน้ันน่ันเอง  ทั้งน้ี การดําเนินการนํานโยบายสูการปฏิบัติเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญเปนอยาง
มาก จากขอความที่มีผูกลาววา การวางแผนที่ดีทําใหประสบความสําเร็จไปแลวครึ่งหน่ึง  หากพิจารณาใหถองแท
จะพบวา อีกครึ่งหน่ึงที่จะทําใหแผนบรรลุผลสําเร็จอยางสมบูรณน้ัน  อยูที่ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติน้ี
เอง ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนที่ตองใชเวลา ทรัพยากรและความสามารถของบุคคลผูที่นําไปปฏิบัติ โดยในการ
ดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสรางขององคการ แกไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการ
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จัดหาทรัพยากรตางๆ  เชน คน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ตาง ๆ ที่ใชเพ่ือการน้ัน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีต้ังไว  (นภดล พูลสวัสด์ิ, 2551) 

                       จากท่ีกลาวมา เห็นไดวา  กลไกเรงรัดยุทธศาสตรหรือกลไกการปฏิบัติงานเปน
กระบวนการนํายุทธศาสตรหรือนโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยในการ
ดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสรางขององคการ แกไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการ
จัดหาทรัพยากรตางๆ   
             2.3    การควบคุมยุทธศาสตร 
                                        2.3.1    ความหมายของการควบคุมยุทธศาสตร 
                                                    สําหรับการควบคุมน้ัน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2545) ไดให
ความหมายไววา การควบคุม (control) เปนกระบวนการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลเพ่ือดําเนินการดูวาผลการ
ดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค หรือยูในทิศทางของมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไมและทําการ
ปรับปรุงแกไขสิ่งที่เบี่ยงเบนเปนการสรางความม่ันใจวาผลที่ไดออกมาทั้งหมดในระหวางการดําเนินงานไดสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่กําหนด และยังมีความหมาย คือ เปนการกํากับดูแลการปฏิบัติงานรวมถึงการดําเนินการ
ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า เ พ่ื อ ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค  ห รื อ เ ป า ห ม า ย ที่ กํ า ห น ด 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550ก)  สวนจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ไดกลาว
วาการควบคุมจะเก่ียวของกับกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะหปญหา และปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามที่กําหนด   ซึ่งอาจสรุปไดวา การควบคุม คือ การกํากับดูแลการปฏิบัติงานเพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีกําหนด   
                 สวนการควบคุมยุทธศาสตรน้ัน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) กลาววา 
การควบคุมยุทธศาสตร (strategic control) หมายถึง การติดตามและประเมินผลการดําเนินยุทธศาสตรขององคการ 
โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไวเพ่ือดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความจําเปน สวน จินตนา  บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) กลาว     ไววา การ
ควบคุมยุทธศาสตร (strategic control) เปนการควบคุมทางการจัดการที่มีลักษณะพิเศษท่ีใหความสําคัญกับการ
ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร ขององคการวาสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการหรือไม และก่ิงพร ทองใบ (2549) ไดใหทัศนะไววา การควบคุมยุทธศาสตร เปน
กระบวนการของความพยายามอยางเปนระบบในการติดตามวัดและประเมินผลวายุทธศาสตร ใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ทั้งน้ี เนตรพัณณา ยาวิราช (2549) กลาววา การควบคุมยุทธศาสตร (strategy control) 
เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร เปนเรื่องเก่ียวกับการตรวจสอบดูแลและประเมินผล
ของยุทธศาสตร ใหมีกระบวนการท้ังหมดในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายไดอยางเหมาะสม ไดแก     
การควบคุมคุณภาพงาน ปริมาณงาน ความสําเร็จที่ไดรับ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร น้ัน นอกจากแลวน้ี วิโรจน   สารรัตนะ (2548ค) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมองคการไววา เปน
กระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ เพ่ือใหการการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและจุดหมายที่องคการกําหนด
ไว ซึ่งสามารถสรุปไดวา การควบคุมยุทธศาสตร (strategic control) เปนกระบวนการของการกํากับ ติดตาม      
และประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  
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                     2.3.2   วัตถุประสงคและขั้นตอนของการควบคุมยุทธศาสตร 
                                                  จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ไดกลาววาการควบคุม
ยุทธศาสตรมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ดังน้ี 1) ชวยใหผูบริหารตรวจสอบและประเมินการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติวา
บรรลุเปาหมายตามท่ีตองการหรือไมเพียงใด 2) ชวยผูบริหารในการกําหนดแนวทางการปรับตัว การแกปญหา 
และพัฒนาการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ  3) ชวยผูบริหารประเมินความเหมาะสมของ
ยุทธศาสตร เพ่ือทําการปรับปรุงใหสอดคลองกับความเปนจริงขึ้น  และวิโรจน สารรัตนะ (2548ค) ไดกลาวไว
อยางสอดคลองกับก่ิงพร ทองใบ (2549)  วา การควบคุมมุงเนนที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวา สมาชิกในองคการได
ประพฤติปฏิบัติไปทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค
ใหมากขึ้น และลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคใหนอยลง โดยอาศัยกระบวนการ (process)  ที่ประกอบดวยขั้นตอน
สําคัญ 6 ขั้นตอน  ขั้นตอนที่ 1  กําหนดระบบยอยที่จะควบคุมซึ่งควรพิจารณาใหครอบคลุมทั้งปจจัยปอนเขา 
กระบวนการ และปจจัยปอนออก   ขั้นตอนที่ 2 ระบุสิ่งที่จะวัด โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
องคการ   ขั้นตอนที่ 3 กําหนดมาตรฐานเพ่ือการประเมิน และเปนมาตรฐานของสิ่งที่จะวัดแตละตัวที่กําหนดไดใน
ขั้นตอนที่ 2  ขั้นตอนที่ 4  รวบรวมขอมูลในสิ่งที่จะวัดแตละตัว  ขั้นตอนที่ 5  ทําการเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่ได
ทํากับมาตรฐานที่กําหนดไว หากพบวา สิ่งที่ทําน้ันไดผลตามมาตรฐานที่กําหนดไวก็แสดงวาบุคคล กลุมบุคคล
หรือองคการจะดําเนินงานตอเน่ืองไปโดยไมจําเปนตองปรับปรุงแกไขอะไร แตหากพบวาสิ่งที่ไดทํายังไมเปนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนด จําเปนตองดําเนินการในขั้นตอนที่ตอไป  และขั้นตอนที่ 6  วิเคราะหเพ่ือการปรับปรุง
แกไข สวนจินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548)  ไดเสนอวา การควบคุมยุทธศาสตรจําแนก
ขั้นตอนได 4 ขั้นตอน คือ 1) การกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน  2) การวัดผลการดําเนินงาน 3) การเปรียบเทียบ
และประเมิน 4) การดําเนินการแกไข ซึ่งอาจสรุปไดวา    การควบคุมยุทธศาสตรมีวัตถุประสงคในการชวย
ผูบริหารในการตรวจสอบ ประเมิน และพัฒนาในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ  โดยมีขั้นตอน
สําคัญ 4 ขั้นตอนใหญๆ ไดแก 1) การกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน 2) การวัดผลการดําเนินงาน 3) การ
เปรียบเทียบและประเมิน 4) การดําเนินการแกไข 
                      2.3.3   ระดับของการควบคุมยุทธศาสตร 
                                                   ระดับการควบคุมเชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตรน้ัน สุพานี สกฤฎวานิช (2544) ให
ทัศนะ ไววา เปนกระบวนการของการควบคุมที่สรางขึ้นทั้ง 3 ระดับขององคการ คือ ระดับองคการโดยรวม ระดับ
ของหนวยธุรกิจ และระดับของหนาที่เพ่ือใหสามารถประเมินไดวาองคการสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคเชิง
ยุทธศาสตรที่ต้ังไวหรือไม ตลอดจนบรรลุการมีประสิทธิภาพที่เหนือกวา มีคุณภาพท่ีเหนือกวา มีนวัตกรรม ที่
เหนือกวา และมีการตอบสนองความตองการของลูกคาไดดีกวาคูแขงขันหรือไม นอกจากน้ีแลวยังมีแนวคิดของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545ข) วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) ก่ิงพร ทองใบ (2549)  บุญเกียรติ            
ชีวะตระกูลกิจ (2550) ที่ไดกลาวไวอยางสอดคลองกันวาในองคการ การควบคุมอาจแบงไดเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
              2.3.3.1 ผูบริหารระดับสูงรับผิดชอบการควบคุมระดับยุทธศาสตร (strategic 
control) เปนการควบคุมปจจัยระยะยาว โดยเปนการควบคุมจุดหมายและแผนโดยรวมของทั้งองคการอาจเปนราย
ไตรมาส ครึ่งป หรือรายป โดยมุงศึกษาวิเคราะหปจจัยดานสภาพแวดลอมที่จะมีผลตอความตรง (validity) ของ
แผน ติดตามใหมั่นใจวาแผนจะไดรับการนําไปปฏิบัติ ไดผลตามที่คาดหวังไว 
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              2.3.3.2 ผูบริหารระดับกลางรับผิดชอบการควบคุมระดับยุทธวิธี (tactical control) 
เปนการควบคุมปจจัยระยะปานกลาง โดยเปนการควบคุมจุดหมายและแผนระดับหนวยงาน อาจเปนรายสัปดาห
หรือรายเดือน โดยมุงศึกษาปจจัยดานสภาพที่จะมีผลตอจุดหมายและแผนของแผนกงาน การนําแผนไปปฏิบัติ
ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นและการปรับปรุงแกไขที่จําเปน 
               2.3.3.3 ผูบริหารระดับตนรับผิดชอบการควบคุมระดับปฏิบัติการ (operational 
control) เปนการควบคุมปจจัยภายในระยะสั้น โดยเปนการนําจุดหมายและแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ  การติดตาม
ผลเปนรายวัน และการปรับปรุงแกไขที่จําเปน 
                                 นอกจากน้ี  วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) กลาววาระบบการควบคุมที่มีประสิทธิผล
มีลักษณะดังน้ี คือ มุงอนาคต (future oriented) หลายมิติ (multidimensional) ความคุมคา (cost-effective) ความ
ถูกตองนาเช่ือถือ (accurate) กําหนดระยะเวลา (timely) สามารถติดตามผลได (monitor able) เปนที่ยอมรับของ
สมาชิกในองคการ (acceptable) ความยืดหยุน (flexible) โดยที่ผูบริหารมักใชยุทธศาสตรพ้ืนฐานในการควบคุม    
6 ยุทธศาสตร ดังน้ี  1) การควบคุมทรัพยากรมนุษย 2) การควบคุมระบบการใหรางวัล 3) การควบคุมโครงสราง
แบบทางการ 4) การควบคุมนโยบายและกฏ 5) การควบคุมงบประมาณ 6) การควบคุมเทคโนโลยี และการ
ควบคุมองคการสามารถจําแนกได 2 ลักษณะ คือ การควบคุมแบบราชการ (bureaucratic control) เปนการใชกฎ 
นโยบาย การนิเทศ งบประมาณ ตารางการทํางาน ระบบการใหรางวัลและกลไกอื่นๆมาใชในการควบคุมเพ่ือให
มั่นใจวาการดําเนินงานของคนงานเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว และการควบคุมแบบ
วัฒนธรรม (clan/cultural control) เปนการใชคานิยม ความเช่ือ ประเพณี กลุม วัฒนธรรม   ปทัสฐาน การมี      
สวนรวม และความสัมพันธแบบไมเปนทางการมาควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของคนงาน  (วิโรจน         
สารรัตนะ, 2548ค) สรุปไดวา การควบคุมยุทธศาสตรแบงไดเปน 3 ลําดับช้ันดวยกัน คือ ระดับยุทธศาสตร 
(strategic control) ระดับยุทธวิธี (tactical control) และระดับปฏิบัติการ (operational control)โดยอาจใชรูปแบบ
การควบคุมใน  2  ลักษณะ คือ แบบราชการและแบบวัฒนธรรม 
                อาจจะสรุปไดวา การควบคุมยุทธศาสตร (strategic control) เปนกระบวนการของ
การกํากับ ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวอาจมีการกําหนด
กฎเกณฑและมาตรฐาน  การวัดผลการดําเนินงาน  การเปรียบเทียบและประเมิน และ การดําเนินการแกไข โดย
อาจใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการและแบบวัฒนธรรม และมีการควบคุมทุกระดับช้ันขององคการ 
                               2.4   การประเมินผลยุทธศาสตร 
                                       2.4.1    ความหมายของการประเมินยุทธศาสตร 
                                                   แนวคิดในการการประเมินผลน้ันมีนักวิชาการไดใหแนวคิดไวอยางหลากหลาย 
ดังน้ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548) กลาววา (evaluation) โดยทั่วไปหมายถึง การกะประมาณคาของ
สิ่งของสิ่งใดสิ่งหน่ึง นอกจากน้ันยังรวมถึงการกําหนดคุณคาของสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือคุณคาของผลการปฏิบัติงาน
และจินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2548) ใหความหมายของการประเมิน (evaluation) ไววา เปน
กระบวนการท่ีศึกษา วิเคราะห กําหนดเกณฑ วางแผน และดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือที่จะตัดสินคุณภาพ หรือ
คุณคาของสิ่งที่เราสนใจ สวนศิริชัย กาญจนวาสี (2550) ใหความหมายของการประเมิน (evaluation) วาหมายถึง 
กระบวนการตัดสินคุณคาของการพัฒนาโครงการ การดําเนินโครงการและผลของโครงการ และสมคิด พรมจุย 
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(2550) ไดใหความหมายของการประเมิน (evaluation) วาเปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ เพ่ือชวยให
ผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ  เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545)  ใหความหมายไววา เปนการเก็บรวบรวมขอมูล
และใชขอมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจ สามารถสรุปไดวา  การประเมินผล (evaluation) หมายถึง 
กระบวนการจัดเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการตัดสินคุณคาของการดําเนินงาน  
                   สวนการประเมินผลยุทธศาสตร (strategy evaluation) น้ัน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2545) กลาววา การประเมินผลทางยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่ผูบริหารทําการตรวจสอบกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
ติดตอกันไปขององคการ เพ่ือประเมินวากิจกรรมดังกลาวไดมีการปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ และผลดีเพ่ือจะ
ไดทําการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานหากไมเปนไปตามแผนยุทธศาสตร  และ Fred R. David (2007) กลาววา 
การประเมินยุทธศาสตร เปนสิ่งที่จําเปนตอการอยูรอดขององคการ   การประเมินอยางเหมาะสม ทันเวลา จะชวย
แกปญหาการบริหารงาน กอนที่จะลุกลามจนกลายเปนวิกฤติ สอดคลองกับ จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ 
เขจรนันทน (2548) ที่กลาววา การประเมินยุทธศาสตร เปนงานสําคัญที่มีผลตอเน่ืองถึงความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวของยุทธศาสตร ซึ่งจะใหผลโดยตรงกับการดํารงอยูขององคการ โดยจะตองประเมินผลทั้งกระบวนการ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) นอกจากน้ี   บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550)  กลาววา การติดตาม
ประเมินผลยุทธศาสตร คือ การติดตามเพ่ือดูวายุทธศาสตรที่นําไปปฏิบัติน้ันไดผลตอบแทนที่คุมคาตอองคการ
หรือกิจการหรือไม และจากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา  การประเมินผลยุทธศาสตร หมายถึง  กระบวนการ
ตรวจสอบผลดําเนินงานวาไดมีการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลดีตอองคการหรือไม เพ่ือจะได
ทําการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามยุทธศาสตร       
                     2.4.2  ลักษณะของการประเมินยุทธศาสตร 
             ในการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน หรือผลสัมฤทธิ์เปนคํารวมที่มาจาก
สวนประกอบของ “ผล” หลายสวนที่มีความเก่ียวของเช่ือมโยงกัน สามารถเรียงลําดับจากรูปธรรมสูนามธรรม คือ 
ผลผลิต (outputs) เปนผลโดยตรงจาการดําเนินกิจกรรม ผลกระทบ (impacts) เปนผลที่เกิดขึ้นตอเนือง  มาจาก
ผลผลิตและผลลัพธ (outcomes) เปนจุดหมายปลายทางที่เกิดเน่ืองมาจากผลกระทบ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550) 
ทั้งน้ี อุทิศ ขาวเธียร (2549) ไดกลาวไวอยางสอดคลองกับ ศิริชัย กาญจนวาสี (2550) วาการประเมินผลการ
ดําเนินการพัฒนาทั่วไปมีตัวช้ีวัดกระบวนการดําเนินงานเพ่ือการตรวจสอบผลงานและสมรรถนะการดําเนินงาน
ดานตางๆ เปนสิ่งสะทอนคุณภาพของการใชทรัพยากร และคุณภาพของกระบวนการปฏิบัติงานในการสราง
ผลผลิตไดแก ประสิทธิภาพ (efficiency) ของการดําเนินงาน ซึ่งประกอบดวย ประสิทธิภาพในการประหยัด ซึ่งใน
การใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา กอใหเกิดผลสูงสุด และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่ง    เปนการลดคาใชจาย
ตอการสรางผลผลิตหน่ึงหนวย สวนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน เปนสิ่งสะทอนคุณภาพของการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามเปาหมาย ไดแก ประสิทธิผล (effectiveness) ของผลการดําเนินงาน โดยผลการปฏิบัติงานไมวาจะเปนผลผลิต 
ผลกระทบ หรือผลลัพธไดผลตรงตามผลที่คาดหวัง และเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ ผูบริโภคและผูปฏิบัติงาน 
นอกจากน้ี เสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) ใหแนวคิดไววา การประเมินผลมีองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญ  4 ประการ 
คือ 1) การกําหนดจุดหมายและเปาหมายของงาน (อะไรคือความตองการ) 2) การเก็บรวบรวมขอมูลและการ
จัดการขอมูล (สภาพท่ีเปนจริงคืออะไร) 3) การเปรียบเทียบสภาพที่เปนจริงกับสภาพที่ตองการ (มีความเหมือน
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หรือตางกันอยางไร) 4) การตัดสินใจจากผลการเปรียบเทียบ (ยอมรับ ปรับปรุง แกไข)   โดยสมคิด พรมจุย (2550) 
กลาววาการประเมินผลน้ันสามารถแบงได 3 ลักษณะ ดังน้ี  
              1) แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงได 2 ประเภท คือ 1.1) การประเมิน
เพ่ือปรับปรุง บางครั้งเรียกวา การประเมินความกาวหนา (formative evaluation) 1.2) การประเมินเพ่ือสรุปผล
เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summative evaluation) 
              2) แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท คือ 1.1) การประเมินโดยยึด
วัตถุประสงคเปนหลัก (goal-based evaluation) เปนการประเมินที่วาทําไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ
หรือไม โดยทราบกอนประเมินวาโครงการน้ีมีวัตถุประสงคอะไรบาง 1.2) การประเมินที่อิสระไมยึดวัตถุประสงค
ของโครงการ (goal- free evaluation) เปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดโดยไมทราบวาวัตถุประสงคของ
โครงการน้ีมีอะไรบาง 
              3) แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน แบงเปน 3 แบบ คือ 1.1) การประเมินกอนเริ่ม
โครงการ (pre-evaluation) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อตัดสินใจเลือกโครงการตรวจสอบความเหมาะสม 
ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนินโครงการ ความเปนไปไดของโครงการในการนําโครงการไปปฏิบัติ 
คุณภาพของโครงการ รวมท้ังตรวจสอบโอกาสท่ีโครงการน้ันจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย   1.2) ประเมิน
ขณะดําเนินโครงการ (implementation evaluation or process evaluation) เปนการประเมินการดําเนินงานเมื่อนํา
โครงการท่ีวางแผนไวไปปฏิบัติ ทั้งน้ี เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม กิจกรรมใดทํา
ไดหรือทําไมได เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและอุปสรรคหรือไมเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนิน
โครงการ ถาเกิดปญหาจะไดดําเนินการปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 1.3) ประเมินหลังจากสิ้นสุดโครงการ เปนการ
ประเมินเพ่ือตอบคําถามวาโครงการประสบความสําเร็จหรือไม ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของ
โครงการหรือไม ผลการดําเนินงานคุมคาหรือไม การประเมินในลักษณะน้ีจะเปนการประเมินผลท่ีเกิดขึ้นโดย
เทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยแบงการประเมินออกเปน  2 ขั้นตอน คือ  1) ประเมินทันทีที่
สิ้นสุดโครงการ และ 2) การติดตามผลตอมา โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบของโครงการท่ีตองอาศัยการทิ้ง
ชวงระยะเวลาหน่ึง เชน 1-2 ป เปนตนไป  โดยมีกระบวนการดําเนินการประเมินซึ่งมีขั้นตอน ดังน้ี 1) ประเมิน
อะไร : การวิเคราะหโครงการที่มุงประเมิน 2) ทําไมจึงตองประเมิน : หลักการและเหตุผลของการประเมิน 3) 
ประเมินเพ่ืออะไร : กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน 4) มีแนวคิดทฤษฎีอะไรบาง : ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
แนวทางการประเมิน 5) จะประเมินไดอยางไร : การออกแบบการประเมิน 5.1 ) กําหนดรูปแบบการประเมิน    
5.2) กําหนดประเภทของตัวแปรหรือขอมูล หรือตัวช้ีวัด 5.3) กําหนดแหลงขอมูล/ผูใหขอมูล 5.4) กําหนด
เครื่องมือ/วิธีการท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 5.5) กําหนดแนวทางการวิเคราะหขอมูล 5.6) กําหนดเกณฑการ
ประเมิน 6) เครื่องมือที่ใชในการประเมินมีอะไรบาง : เครื่องมือที่ใชในการประเมิน 7) จะเก็บขอรวบรวมมูลดวย
วิธีการใด : การเก็บรวบรวมขอมูล 8) จะสรุปขอมูลใหมีความหมายไดอยางไร : การวิเคราะหขอมูล 9) จะนําผล
การประเมินไปใชไดอยางไร : รายงานผลการประเมิน  สรุปไดวา การประเมินผลน้ันสามารถแบงได 3 ลักษณะ 
ดังน้ี 1) แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงได 2 ประเภท คือ 1.1) การประเมินเพ่ือปรับปรุง บางครั้งเรียกวา 
การประเมินความกาวหนา (formative evaluation) 1.2) การประเมินเพ่ือสรุปผลเรียกวา การประเมินรวมสรุป 
(summative evaluation)  2) แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท คือ 1.1) การประเมินโดยยึด
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วัตถุประสงคเปนหลัก (goal-based evaluation) 1.2) การประเมินที่อิสระไมยึดวัตถุประสงคของโครงการ       
(goal- free evaluation)  3) แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน แบงเปน 3 แบบ คือ 1.1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ      
(pre-evaluation) 1.2) ประเมินขณะดําเนินโครงการ (implementation evaluation or process evaluation)             
1.3) ประเมินหลังจากสิ้นสุดโครงการ 
                     2.4.3  แนวทางประเมินยุทธศาสตร 
                                                  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545) กลาววา การประเมินผลยุทธศาสตร จะ
เก่ียวพันธกับการประเมินผลกระทบตอองคการโดยสวนรวม และความเหมาะสมของยุทธศาสตรขององคการ  ซึ่ง
มาตรการท่ีใชในการประเมินยุทธศาสตร ขององคการมี 4 ประการ ดังน้ี 1) ความสอดคลองภายในยุทธศาสตรของ
องคการตองกลมกลืนกับวัฒนธรรมองคการ  2) ความสอดคลองภายนอกองคการยุทธศาสตร จะตองปรับเขาได
กับสภาพแวดลอมภายนอก  3) ความไดเปรียบ ยุทธศาสตร จะตองไดเปรียบทางการแขงขัน และ4) ความเปนไป
ไดยุทธศาสตร ขององคการจะตองมีความเปนไปไดบนรากฐานของการดํารงอยู ความสามารถ ทรัพยากรของ
องคการตองมีความเปนไปได สวน Fred R. David (2007) ไดใหทัศนะไววา   การประเมินยุทธศาสตร ควรต้ัง
คําถามเก่ียวกับการบริการในแงของความคาดหวังและสมมติฐาน ควรมีการทบทวนวัตถุประสงคและคานิยม และ
ควรกระตุนความคิดสรางสรรคในการสรางทางเลือกตางๆ และสรางหลักการของการประเมิน โดยไมคํานึงถึง
ขนาดองคการแลว การบริหารโดยการควบคุมในทุกระดับโดยรอบ (management by wandering) เปนปจจัยสําคัญ
นําไปสูการประเมินยุทธศาสตร ที่มีประสิทธิผล ซึ่งการประเมินยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 กิจกรรม คือ 1) การ
ทบทวนหลักพ้ืนฐานของยุทธศาสตร (reviewing bases of strategy) ซึ่งเปนติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของ
โอกาสและอุปสรรคจากปจจัยภายในและภายนอกอยางสม่ําเสมอ  2) การวัดผลการดําเนินงานขององคการ 
(measuring organizational performance) โดยอาจใชวิธีเปรียบเทียบกับผลประกอบการในอดีต   ใชการ
เปรียบเทียบกับคูแขงขัน และใชการเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียในอุตสาหกรรมเดียวกัน 3) ปฏิบัติการแกไขใหถูกตอง 
(taking corrective actions) เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันใหมๆ ใหแกองคการ เชน การเปล่ียนโครงสราง
องคการ การสับเปล่ียนตําแหนงหนาที่ขายหรือเพ่ิมธุรกิจบางประเภท การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคของการ
ดําเนินงาน การแกไขนโยบายผลตอบแทน การเพ่ิมทุนเปนตน  นอกจากน้ี  บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) ยังได
ใหทัศนะไววา เมื่อนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลวก็ตองมีการติดตามประเมินผล โดยมีประเด็นที่นาสนใจคือ 
สารสนเทศเก่ียวกับการประเมินผลจะตองถูกตองครบถวนและทันเวลา แนวทางในการประเมินยุทธศาสตรที่อาจ
ทําควบคูกันไปกับการมีระบบสารสนเทศท่ีดี คือการต้ังประเด็นคําถาม และนําไปสูขอสรุปถึงสาเหตุของ
ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของยุทธศาสตรน้ัน ซึ่งปญหาหลักๆ ของการวัดผลยุทธศาสตรน้ันมีอยู 2 ประการ 
คือ 1) การกําหนดวัตถุประสงคที่ไมเปนเชิงปริมาณ 2) การไมมีระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่นาเช่ือถือและ
ทันตอเหตุการณ ทั้งน้ี อุทิศ ขาวเธียร (2549) และบุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550) ไดเสนอการประเมินผลการ
ดําเนินงานโดยใช 1) หมุดเทียบ (benchmarking) ที่เปนการวัดผลการดําเนินงานของหนวยธุรกิจเทียบกับคูแขงขัน
โดยเฉพาะรายที่ประสบความสําเร็จเปนอันมากเพ่ือดูวากิจการของเรา “หางช้ัน” จากคูแขงในเรื่องใดบาง แลว
นําเอาเรื่องที่สําคัญมาเปน “หมุดเทียบ” เพ่ือพัฒนาตนเองใหไปถึงจุดน้ัน หรือเลยจุดน้ันขึ้นไป 2) การตรวจสอบ
สมรรถนะการดําเนินงานขององคการโดยแบงการประเมินผลการดําเนินงานเปน 4 มิติตามแนวคิด balanced 
scorecard  มาใช  สรุปไดวา การประเมินยุทธศาสตรประกอบดวย  3 กิจกรรม คือ 1)  การทบทวนหลักพ้ืนฐาน
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ของยุทธศาสตร (reviewing bases of strategy) 2) การวัดผลการดําเนินงานขององคการ (measuring organizational 
performance) 3) ปฏิบัติการแกไขใหถูกตอง (taking corrective actions) การประเมินผลการดําเนินงานอาจใชวิธี 
1) หมุดเทียบ (benchmarking) และ 2) การตรวจสอบสมรรถนะการดําเนินงานขององคการโดยแบงการ
ประเมินผลการดําเนินงานเปน 4 มิติตามแนวคิด balanced scorecard    
                                 อาจพอจะสรุปไดวา  การประเมินผลยุทธศาสตร เปนกระบวนการตรวจสอบผล
ดําเนินงานวาไดมีการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลดีตอองคการหรือไม อาจมีการทบทวน
ยุทธศาสตร  การวัดผลการดําเนินงาน  การปฏิบัติการแกไข  และใชวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุง การประเมินเพ่ือ
สรุปผล และการประเมินโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก โดยอาจยึดหลักความมีประสิทธิภาพ และความมี
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน ซึ่งการประเมินยุทธศาสตรประกอบดวย 3 กิจกรรม คือ 1) การทบทวนหลัก
พ้ืนฐานของยุทธศาสตร (reviewing bases of strategy)  2) การวัดผลการดําเนินงานขององคการ (measuring 
organizational performance) 3) ปฏิบัติการแกไขใหถูกตอง (taking corrective actions)   
 

3.   ปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอมหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ  
      การวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยขอนําเสนอปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ใน 4 หัวขอ 
ไดแก 1) ดานประชากร วัฒนธรรม สังคม และการเมือง 2) ดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 3) ดานกฎหมายและ
นโยบาย 4) ดานอิทธิพลจากนานาประเทศ โดยนําเสนอตามลําดับ ตอไปน้ี 
 3.1 ดานประชากร วัฒนธรรม สังคมและการเมือง  
       3.1.1 ปญหาดานประชากร 
                                 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) กลาววา จากการประมาณการของวิทยาลัย
ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประชากรวัยเด็กจะลดลงจากรอยละ 24.65 เปน 17.95 ของประชากร
ทั้งหมด ในป พ.ศ. 2563 ในจํานวนน้ีเปนเด็กในวัยเรียน ชวงมัธยมปลายที่มีอายุระหวาง 15-17 ป จาก 3.2 ลานคน 
เปน 2.75 ลานคน ในป พ.ศ. 2568 ในขณะที่เด็กในวัยเขาอุดมศึกษาอายุระหวาง 18-21 ป ลดลงจาก 4.30 ลานคน 
เปน 3.77 ลานคน ตามลําดับ สาเหตุสําคัญมาจากนโยบายคุมกําเนิดและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของประชากรใน       
วัยเจริญพันธุ นับเปนสัญญาณสําคัญที่สงผลตอจํานวนที่น่ังของอุดมศึกษาในอนาคต  ทั้งน้ี อุดมศึกษาไทยในรอบ
หลายปที่ผานมามีการขยายตัวอยางตอเน่ือง ในขณะที่แผนอุดมศึกษาฉบับที่ 1 จัดทําขึ้นในภูมิทัศนของอุดมศึกษา
ที่มีจํานวนมหาวิทยาลัยไมมาก แต ณ ป พ.ศ. 2550  เมื่อรวม 5 กลุมสถาบันอุดมศึกษาเขาดวยกัน คือ กลุม
มหาวิทยาลัยรัฐเดิม   กลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ  กลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  กลุมมหาวิทยาลัยเอกชน 
และวิทยาลัยชุมชนรวมเปน 163 สถาบัน กระจายอยูในนครหลวง หัวเมือง และภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ และเมื่อ
รวมสถาบันระดับอุดมศึกษาที่สังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ จํานวนเพ่ิมขึ้นเปน 255 แหง ผลที่ตามมามีทั้ง
คุณภาพการศึกษาที่ตกตํ่าลง การแขงขันเพ่ือแยงชิงนักศึกษาในพื้นที่เดียวกันอุดมศึกษาพาณิชยโดยไมคํานึงวา
บัณฑิต จะวางงาน  ตลอดจนการละเลยตอธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพของการบริหารสถาบันและอุดมศึกษา
โดยรวม ปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงเนื่องจาก การใชนโยบายและมาตรการตาง ๆ ผานกฎหมาย ระเบียบ 
งบประมาณ ทรัพยากรวิจัยและการกํากับมาตรฐานที่เปน “เกณฑเฉล่ีย” รวมท้ังขาดพลวัตของการพัฒนา ทําให
เกิดความไมเทาทันตอวิวัฒนาการของสังคม สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ค) ที่กลาววา  
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การเปลี่ยนแปลงดานประชากรท่ีเกิดขึ้น ยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยเฉพาะในดานการศึกษา 
ทั้งจากจาการเคลื่อนยายคนโดยเสรี ซึ่งจะทําใหรูปแบบการศึกษามีความหลากหลายมากขึ้นในดานหลักสูตรและ
วิธีการเรียน และการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูวัยสูงอายุ ทําใหตองเรงพัฒนาประเทศในขณะท่ียังมี
สัดสวนของประชากรวัยแรงงานอยูในระดับสูง โดยเนนการผลิตกําลังคนในสาขาที่เปนที่ตองการของประเทศ 
ซึ่งตองมีการวางแผนการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ สรุปไดวา ปญหาประชากรกําลังเริ่มที่จะสงผลกระทบตอ
สถาบันอุดมศึกษาจะเห็นไดจากจํานวนนักศึกษาที่เริ่มลดลงและเกิดการแยงนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
       3.1.2 ปญหาดานวัฒนธรรม 
                                  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) กลาวไววา เมื่อเทคโนโลยีไดนําขอมูลใหมๆเขา
มาสงผลใหเอกลักษณความเปนไทยและการรักษาจารีตประเพณีลดลง ขาดการใหความสําคัญตอวัฒนธรรมที่ดี 
เน่ืองดวยมีการเปดรับวัฒนธรรมตางชาติมากขึ้น และหากไมสามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดดีเหมาะสม สิ่งใดไม
เหมาะสมกับสังคมไทย รวมถึงไมมีการพัฒนาวัฒนธรรมรวมสมัยมากขึ้น ยอมจะสงผลทําใหวัฒนธรรมไทยท่ีสง
คุณคาอาจสูญหายไปได และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) กลาวอยาง
สอดคลองกันวา ปจจุบันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป 
โดยเปนผลกระทบมาจากการเล่ือนไหลทางวัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในดานการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบไมสามารถคัดกรอง 
และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ปจจุบันเว็ปไซตลามกในประเทศไทยขยายตัวสูงขึ้น นอกจากน้ีสื่อสารมวลชนอื่นๆ 
ทั้งสื่อโทรทัศน สิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส จํานวนมากขาดความเขมงวดทางจรรยาบรรณในการการเผยแพร
ขอมูลขาวาสารเชิงลบ ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น 
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ใหความสําคัญกับสวนตนมากกวาสวนรวมทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทย
ลดลง นําไปสูปญหาทางสังคมตางๆ อาทิ ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาการขาดสัมพันธภาพภายในครอบครัว 
รวมท้ังปญหายาเสพติและอาชญากรรมอื่นๆ ซึ่งปญหาที่เกิดตางก็มีความทับซอนและมีความเก่ียวโยงกันไปมา 
ทั้งน้ี การจัดการศึกษาจะตองสงเสริมและพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู
กับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิตทั้งในระบบ และนอกระบบและตามอัธยาศัยอยาง
ตอเน่ือง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2551ค)  สามารถสรุปไดวา ปจจุบันวัฒนธรรมของไทยถูกอิทธิพล
ของวัฒนธรรมจากตางประเทศเขาครอบงําทั้งจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการติดตอสื่อสารผานสื่อ
ตางๆ ทําใหเกิดปญหากับสังคมไทย ดังน้ัน การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตองใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณธรรมและความรูควบคูกันไป 
        3.1.3 ปญหาดานสังคมและการเมือง   
                  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ค) กลาววา  การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ
สังคมเมืองและสังคมชนบท ภาวะความเปนเมืองที่มากขึ้น สงผลตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว เกิดการ      
อยาราง ครอบครัวแตกแยก โครงสรางครอบครัวเกิดการเปลี่ยนแปลงกลายเปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน สงผลให
ความสัมพันธระหวางรุนสูรุนนอยลงเพราะขาดความสัมพันธใกลชิด นอกจากนี้ยังมีการอพยพยายถ่ินเขาสูเมือง
ใหญ เกิดปญหาสังคมทั้งในเรื่องยาเสพติด  และปญหาดานการเมืองที่สําคัญของประเทศไทย การเปล่ียน
คณะรัฐมนตรีบอยคร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงศึกษาธิการ การขาดกลไกการตรวจสอบถวงดุลอํานาจรัฐ 
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สงผลใหเกิดปญหาความไมโปรงใสในการบริหารงานของรัฐบาล โดยเฉพาะผูนํารัฐบาลที่ประสบปญหาวิกฤติ
ผูนํา รวมท้ังปญหาการทุจริตในโรงการขนาดใหญที่รัฐบาลดําเนินการ จนมีการรวมกลุมเคล่ือนไหวทางการเมือง
ที่ยืดเยื้อ และนําไปสูความแตกแยกในสังคม จนกระทั่งทําใหเกิดยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม ถึงแมวาในปจจุบันจะมีการเลือกต้ังโดยประชาชนและมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 แลว  ก็ตามแต
ความขัดแยงทางการเมืองก็ยังคงมีอยูซึ่งเปนปญหาท่ีสงกระทบตอประเทศเปนอยางมาก ดังน้ัน จึงพอสรุปไดวา 
ปญหาดานสังคมและการเมืองจะสงผลกระบอยางมากตอสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในปจจุบันและในอนาคตอยาง
แนนอน นอกจากน้ีแลวยังมีปญหาเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนหน่ึงของปญหาสังคม ไดแก 
                   (1) ปญหาและทิศทางการอุดมศึกษาไทย    
            1)   ปญหาการอุดมศึกษาไทย 
   ปญหาการอุดมศึกษาไทยผูไดศึกษาและวิเคราะหไวมีดังน้ี สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2544) ไดวิเคราะหสถานภาพอุดมศึกษาไทย  พบวา  การจัดการศึกษาไทยซึ่งไดพัฒนาการมา
โดยลําดับและมีการจัดอยางหลากหลาย สามารถวิเคราะหจุดออน  อุดมศึกษาไทยสรุปได ดังน้ี จุดออน คือ 
อุดมศึกษาไทยไมสามารถทําหนาที่กลไกระดับมันสมองของประเทศตามบทบาทหนาที่ไดเทาที่ควร อุดมศึกษา
ไทยประสบปญหาวิกฤติดานคุณภาพการจัดการเรียนการสอนเนนการสอนเน้ือหาวิชามากกวาการสอนใหผูเรียน
รูจักคิดอยางมิวิจารณญาณ มีระบบบริหารท่ีดอยประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาซึ่งอยูในความรับผิดชอบหลาย
กระทรวง และปญหาในการสรางความเสมอภาคและการกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ยังไมเปน
ธรรมแกกลุมประชากรผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  สถาบันอุดมศึกษามุงเนนภารกิจการเรียนการสอน
เปนสวนมากและละเลยภารกิจการวิจัยและสรางองคความรูใหม  การผลิตกําลังคนไมสอดคลองและทันการณกับ
ปริมาณความตองการและการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการหรือหนวยงานภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ในการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพแรงงานรวมท้ังการวิจัย ยังทําไดจํากัด และดานการรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาปรากฏวา ยังมีความ
เหล่ือมล้ําหรือความมาสมดุลระหวางตนทุนอุดมศึกษาที่นักศึกษาตองจายกับผลประโยชนหรือผลตอบแทนท่ี
นักศึกษาไดรับ  และกฤษณพงษ กีรติกร (2550) ยังไดกลาววา ปญหาของการอุดมศึกษาไทยที่สังคมและคนที่อยู
ในแวดวงการศึกษาหว่ันวิตกและจับตามองมาตลอดคือเรื่อง “ผลผลิตบัณฑิต” เน่ืองจากบัณฑิตในปจจุบันจบ
ออกไปแลวมีเสียงสะทอนจากนายจางวาทํางานไมเปน ไดแตไมตรงกับสาขาที่เรียน ถูกจางเงินเดือนตํ่ากวาวุฒิ
ตลอดจนตกงาน มหาวิทยาลัยเนนการผลิตในเชิงปริมาณนําหนาคุณภาพรวมไปถึงปญหางบประมาณสําหรับ
มหาวิทยาลัย คุณภาพอาจารยผูสอนที่สงผลตอคุณภาพและสามารถและสามารถแขงขันไดมุมมองของผูนํา
ทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาและแนวทางพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย โดยเฉพาะ “คุณภาพบัณฑิต” จะเปน
เข็มทิศช้ีอนาคตการศึกษาของไทย  สอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551)ที่พบวา เน่ืองจากการ
ผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษายังคงมีสัดสวนการผลิตบัณฑิตในสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากกวา
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหปริมาณบัณฑิตในสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการ 
สงผลใหมีอัตราการวางงานเพ่ิมขึ้น 
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                       นอกจากน้ีแลว เมื่อพิจารณาจากผลการประเมินความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ไทย พบวา มหาวิทยาลัยไทยไมติดกลุมมหาวิทยาลัยช้ันนําที่มีคุณภาพทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ความสามารถในการสรางนวัตกรรมของประเทศตํ่า โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูในระดับทายๆของ
ประเทศท่ีไดรับการจัดอันดับ ซึ่งสะทอนใหเห็นจากจํานวนบุคลากรวิจัย ผลงานตีพิมพทางวิชาการ สิทธิบัตร 
รวมท้ังการลงทุนของรัฐในกิจการวิจัยและพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550)  และสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข) ช้ีใหเห็นถึงปญหาที่สําคัญของการอุดมศึกษา คือ ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา
ที่คิดจากประชากรอายุ 25-34 ป ของไทยที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไปในป 2549 อยูที่รอยละ 18 และการ
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในป 2549 ไทยไดคะแนน 5.28 จาก
คะแนนเต็ม 10  สวนในเรื่องการถายโอนความรูระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในป 2549 ไทยมีการถายโอน
ความรูระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยไมมากนักโดยไดคะแนน 4.39 จากคะแนนเต็ม 10 นอกจากน้ีในดาน
ประสิทธิภาพการศึกษาพบวา การศึกษาของไทยยังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพซึ่งเปนปญหาสงผลเช่ือมโยงกับ
ดานโอกาส ความเสมอภาค ทั่วถึง และเปนธรรมในการจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา รวมท้ังเปนปจจัยหน่ึง
ที่ฉุดรั้งสมรรถนะดานการศึกษาของไทย  นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546ก)  ไดช้ีถึง
จุดออนในระบบการศึกษาไทยวามีปญหาใน 4 ประเภท คือ ปญหาดานโครงสรางและการบริหาร  คุณภาพของครู 
วิธีการสอน และวิธีการเรียนรู  คุณภาพของบุคลากรและระบบแรงจูงใจ  และการจัดลําดับความสําคัญในดาน
หลักสูตร  สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ที่ไดใหขอเสนอแนะตอสถาบันอุดมศึกษาวา  
ในเรื่องการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษามีความสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรู ดังน้ันสถาบันอุดมศึกษา
พึงดําเนินการใหขอมูลขาวสารแกบุคลากรทุกกลุมทุกระดับอยางชัดเจนและตอเน่ือง    และสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมภายในสถาบันอุดมศึกษา และลดการสั่งจากระดับบริหารมาสูคณาจารย บุคลากร และนักศึกษา และ
สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูรวมกันภายในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเน่ือง   
                 2)  ทิศทางอุดมศึกษาไทย 
    สําหรับทิศทางอุดมศึกษาไทยน้ัน  ไพฑูรย สินลารัตน (2546) กลาววา ผลจากการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังกลาว ทําใหการดําเนินงานของอุดมศึกษาจะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงไปหลายประการดวยกัน คือ 1) ภารหนาที่ที่กวางขวางขึ้นกวาเดิม 2) หลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือความเปนคนที่สมบูรณ 3) กําหนดใหมีการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางเปนระบบ      
4) ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณกวางขวางข้ึน 5) เปล่ียนระบบการบริหารดูแล
อุดมศึกษาของรัฐมาเปนระบบกํากับดูแล   และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) กลาววา ยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยสําหรับอุดมศึกษานโยบายสําคัญ คือ มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัย/
สถาบันอุดมศึกษาใหไดมาตรฐานสากล สํารับมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพดีอยูแลวจะสนับสนุนการพัฒนาใหเปน
มหาวิทยาลัยช้ันนําในระดับโลก จุดหมายสําคัญคือ ใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถผลิตกําลังคนระดับสูงที่มี
คุณภาพ สนองตอการเพิ่มขีดสมรรถนะในการแขงขันดานตางๆ ของประเทศ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรไวดังน้ี 
ประการแรก การพัฒนากลไกและกระบวนการจัดการดานคุณภาพการศึกษา ประการที่สอง การปฏิรูปการเงินใน
อุดมศึกษาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการปรับทิศทางการจัดการการอุดมศึกษา ประการที่สาม คือ การพัฒนา
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และประการท่ีสี่  การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาการไทย  และ
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ไดนําเสนอภาพรวมการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศไทยในประเด็นสําคัญ คือ ปจจัยสําคัญที่ใชในการจัดลําดับ
มหาวิทยาลัยระดับโลก ไดแก จํานวนคณาจารยและเจาหนาที่สนับสนุน  อัตราสวนอาจารยตอนักศึกษา คุณภาพ
อาจารย หองสมุดและอุปกรณอํานวยความสะดวกในดานอินเทอรเน็ต ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยของประเทศไทย 24 
แหงที่มีมาแตด้ังเดิม ลวนอยูตํ่ากวามาตรฐานโลก  
    สวนเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2548ก, 2548ข) ไดกลาววา การสรางจุดแกรงให
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ น้ัน ความจําเปนและสําคัญ ที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะตองคนหาจุดแกรง และ
พัฒนาตามความรอบรู และความชํานาญของแตละมหาวิทยาลัยน้ัน ทั้งน้ี วิจิตร ศรีสอาน (2550ก)  ไดกลาวถึง
เปาหมายในการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย มีดังน้ี 1) จะตองเปนกลไกในการขับเคล่ือนสังคมไทยสูสังคม
ฐานความรูที่พ่ึงตนเองได ในขณะเดียวกันก็ตองมีความสามารถท่ีจะแขงขันกับนานาประเทศได เชน การที่
เด็กไทยไดรับรางวัลโอลิมปกวิชาการสาขาตางๆ เปนตน 2) เปนขุมกําลังทางวิชาการในการสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนในระดับเศรษฐกิจฐานรากและระดับประเทศ ตัวอยางที่ชัดเจนคือ แมวามหาวิทยาลัยราชภัฏจะเปน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีตอบสนองตอชุมชนและทองถ่ิน แตก็ไมจําเปนตองผูกขาดความเปนสถาบันการศึกษาของ
ทองถิ่นเทาน้ัน มหาวิทยาลัยอื่นๆ ก็ตองไมลอยตัวออกจากชุมชนและทองถิ่น อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยแตละ
แหงจะมีบทบาทตอชุมชนมากนอยเพียงใด ก็เปนเรื่องที่มหาวิทยาลัยน้ันๆ ตองพิจารณาเอง 3) ผลิตบัณฑิตให
สอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศ และ 4) สรางระบบบริหารจัดการที่ดี เพ่ือคุณภาพ ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของสถาบันอุดมศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย อีกทั้งไดใหแนวคิดและ
แนวปฏิบัติ 6 ดานในการปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย คือ  1) ตองมีความเปนอิสระและธรรมาภิบาล (autonomy and 
good governance)  2) มีระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผล (audit committee)   3) มีระบบงบประมาณ
แบบใหม (demand-side) เชน ระบบกองทุน ICL ที่มีแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหแตละ
มหาวิทยาลัยตามความตองการของผูเรียนเปนหลัก และมี unit course ที่เช่ือถือได  4) เกิดเกณฑมาตรฐาน       
(new standard) ใหมๆ ในการจัดการเรียนการสอน 5) มีการจัดหลักสูตรและการสอนแนวใหม (honor's program 
dual master's degree) และ  6) บูรณาการเรียนกับการทํางาน (work integrated learning) เชน โครงการสหกิจศึกษา 
ที่จะมีการรื้อฟน เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมมากข้ึน ไมใหเปนภาระกับ
สถาบันอุดมศึกษามากเกินไป   มหาวิทยาลัยของไทยสูการเปนมหาวิทยาลัยมาตรฐานโลก (world class 
university)  ทั้งน้ี การพัฒนาใหมหาวิทยาลัยกาวไปสูมหาวิทยาลัยช้ันนําระดับโลก เปนอีกหน่ึงในยุทธศาสตรที่ทา
ทายของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
                                        นอกจากนี้แลว  เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2550)  ไดกลาววา มหาวิทยาลัยจะไปถึงซึ่ง
ความเปนเลิศไดน้ัน จําเปนตองมีวิสัยทัศนในเรื่องความมั่นคงทางการเงินที่มากเพียงพอ โดยมีกลยุทธในการ
ระดมทุนใหเพียงพอในการจางคณาจารยที่เช่ียวชาญ และการบริหารจัดการดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
มหาวิทยาลัยใหโดดเดน  ประการสําคัญตอมาคือ ผูบริหารแตละชุดควรมีระบบสงตอองคความรูดานบริหาร
จัดการ แนวทางปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนแกผูบริหารรุนตอไป สําหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏน้ัน สุชาติ  
ชีวพันธ (2548) ไดใหทัศนะวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเปนมหาวิทยาลัยในทางปฏิบัติมานานแลว แตยังขาด
ความเปนสากลในบางจุดโดยหลักการแลว นอกจากมหาวิทยาลัยจะเปนแหลงที่อยูของวิชาการหรือความรูอัน
ยิ่งใหญแลว มหาวิทยาลัยจะตองมี “ความเปนเลิศทางวิชาการ (academic excellence)” ซึ่งมีองคประกอบ    2  สวน 
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คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน (autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ (academic freedom) อยางไรก็ตาม 
จรัส สุวรรณเวลา (2551) ยังไดกลาวไวอยางนาสนใจวา ปจจัยที่จําเปนสุดสุดสําหรับมหาวิทยาลัยไทย หาก
ประสงคจะพัฒนาใหดีขึ้นตองมีการเปล่ียนแปลงในดานตางๆประกอบกัน ไดแก การปรับจุดยืนหรือแนวคิด
เก่ียวกับการลงทุนของรัฐในมหาวิทยาลัยของรัฐ และวัฒนธรรมการปกครองมหาวิทยาลัย     ซึ่งประกอบดวย  
การหาคนที่ไววางใจได การวางระบบใหคนทํางานอยางไวใจได และการสรางองคกรประชาคม นอกจากประเด็น
ดังกลาวแลว การใหความเปนอิสระแกมหาวิทยาลัยของรัฐในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และ
ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค ภายใตระบบที่มีความหลากหลายเปนสิ่งจําเปนที่มิอาจหลีกเล่ียงได และจากขอคนพบ
ของประดิษฐ อารยะการกุล (2547) ที่ไดศึกษาการพัฒนากลยุทธการแขงขันของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
พบวา กลยุทธดานความเปนผูนําทางตนทุนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบดวย  4  กลุมกลยุทธ คือ    
1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ 2) นักศึกษา 3) การบริหารและการเงิน 4) เทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร          
กลยุทธดานการสรางความแตกตางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบดวย 4 กลุม กลยุทธ คือ                 
1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ 2) นักศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ 4) ความไดเปรียบในการแขงขันเชิง
การตลาด กลยุทธการกําจัดขอบเขต ประกอบดวย 4 กลุมกลยุทธ คือ 1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ 2) ความเปนเลิศทาง
วิชาการ    3) การพัฒนาประชาคม 4) เปาหมายเจาะจง โดยพบวา การพัฒนามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ใน
ภาพรวมควรใหความสําคัญกับกลยุทธพันธมิตรเชิงกลยุทธ เน่ืองจากเปนกลยุทธที่พบทั้ง 3 ดานของกลยุทธการ
แขงขัน กลยุทธที่มีความสําคัญลําดับรองลงมา ควรใหความสําคัญกับกลยุทธดานนักศึกษา กลยุทธดานการ
บรหิาร และกลยุทธ ดานวิชาการ 
                      สรุปไดวา  ปญหาอุดมศึกษามีหลายประการ ที่สําคัญ ไดแก คุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนเนนการสอน  คุณภาพของบัณฑิต   สถาบันอุดมศึกษามุงเนนภารกิจการเรียนการสอนเปนสวนมากและ
ละเลยภารกิจการวิจัยและสรางองคความรูใหม  การผลิตกําลังคนไมสอดคลองและทันการณกับปริมาณความ
ตองการและการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และระบบบริหารที่ดอย
ประสิทธิภาพ สวนทิศทางของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคตนั้นควรมีหลายทิศทางหลายรูปแบบ การใหความเปน
อิสระแกมหาวิทยาลัยของรัฐในการบริหารจัดการและจุดหมายสําคัญของสถาบันอุดมศึกษา  คือ  ให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถผลิตกําลังคนระดับสูงที่มีคุณภาพ สนองตอการเพิ่มขีดสมรรถนะในการแขงขันดาน
ตางๆ ของประเทศ นอกจากน้ี สิ่งสําคัญที่ควรใหความสนใจมากคือ การสรางความแข็งแกรง จุดเดน และการ
บริหารสูความเปนเลิศของมหาวิทยาลัย  
                         (2)  ผลการประเมินการอุดมศึกษาไทย   
                  1) ผลการประเมินการอุดมศึกษาไทย 
                         1.1)  ผลการประเมินระดับสากล 
                                                     ผลการประเมินการอุดมศึกษาไทยน้ันจากการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2551ข) ที่ไดจัดทํารายงานการศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2549 สาระสําคัญสรุปได ดังน้ี ผลการจัด
อันดับสถาบันอุดมศึกษาระดับนานาชาติพบวา the times higher education supplement (THES) ซึ่งเปนสถาบันที่มี
ช่ือเสียงเปนที่ยอมรับน้ัน ใน พ.ศ. 2549 ไดจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลกจํานวน 520 สถาบัน มหาวิทยาลัยของ
ไทยที่ไดรับการประเมินอยูใน 500 อันดับมี 7 มหาวิทยาลัย (คิดเปนรอยละ 5.645 ของสถาบันอุดมศึกษาของไทย) 
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โดยทั้ง 7 มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งสิ้นไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (161) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (317) มหาวิทยาลัยมหิดล (322) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (404) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (418) มหาวิทยาลัยขอนแกน (475) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (481) ทั้งน้ี เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยของประเทศในแถบเอเชีย พบวา ประเทศเอเชียหลายประเทศมีผลการ
ประเมินที่ดีกวา เน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยไดรับการจัดอันดับใน 100 อันดับแรก แตประเทศไทยไมมีมหาวิทยาลัย
ใน 100 อันดับแรกเลย 
                                        1.2) ผลการประเมินของ สํานักงาน สมศ. 
                                                ผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษาของ สํานักงาน สมศ. (2550) ในเดือนเมษายน 
2550   มีสถาบันอุดมศึกษาผานการรับรองแลว 6 แหงเกณฑมาตรฐานที่ใชประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา
ครอบคลุม 7 ดาน คือ 1) คุณภาพบัณฑิต 2) การวิจัย และงานสรางสรรค 3) การบริการวิชาการ 4) การทํานุบํารุง
ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) การพัฒนาองคการ และบุคลากร 6) การบริหารหลักสูตร และการเรียนการสอนและ      
7) ระบบการประกันคุณภาพ โดยสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัยที่จะไดรับการรับรองตองผานการประเมิน โดย
ไดคะแนนอยูในคุณภาพระดับ 4 และ 5 จากทั้งหมด 5 ระดับผลการประเมินคุณภาพระดับอุดมศึกษาในรอบแรก
เมื่อพิจารณาตามเกณฑขางตนพบวา ในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษารวม 260 แหง        
มีสถาบันที่ไดรับการรับรอง 124 แหง หรือรอยละ 47.69 ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 115 แหง และไมไดรับ
การรับรอง 21 แหง และเม่ือจําแนกสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมจะมีรายละเอียด ผลการประเมินคุณภาพ ดังน้ี        
1) มหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แหง ไดรับการรับรองคุณภาพ 18 แหง หรือคิดเปนรอยละ75 นอกจากน้ี                       
มีสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไขและจะตองรอประเมินเพ่ิมอีก 5 แหง และมี
สถาบันอุดมศึกษาที่ไมไดรับการรับรอง 1 แหง  2) มหาวิทยาลัยเอกชน 54 แหง ไดรับการรับรองคุณภาพ 12  แหง 
หรือรอยละ 22.2 โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 35 แหง และ สถาบันอุดมศึกษา
ที่ไมไดรับการรับรอง 7 แหง  3) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 41 แหงน้ัน ไดรับการรับรอง 24 แหง หรือรอยละ 58.54  
และมีมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 16 แหง และสถาบันราชภัฏที่ไมไดรับการรับรอง 1 
แหง  4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งรับการประเมินในชวงที่ยังเปนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล รวม 38 
แหง ไดรับการรับรอง 4 แหง หรือรอยละ 10.53 ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 26 แหง และไมไดรับการรับรอง        
8 แหง  5) สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เปนตน มีจํานวนรวม 93 แหง 
ไดรับการรับรอง 65 แหง หรือรอยละ 69.89 ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 26 แหง และไมไดรับการรับรอง      
2 แหง  6) วิทยาลัยชุมชน 10 แหง ไดรับการรับรอง 1 แหง ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข  7 แหง และไมไดรับ
การรับรอง 2 แหงจากผลการประเมินขางตนช้ีใหเห็นวา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศยัง
ไมดีนัก เน่ืองจากมีสถาบันอุดมศึกษาที่ผานการประเมินไมถึงรอยละ 50 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการ
ประเมินในรายละเอียดพบวามหาวิทยาลัยรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางอยูในระดับคอนขางดี  
                              สรุปไดวา  จากผลการประเมินคุณภาพระดับอุดมศึกษาในรอบแรก โดย สํานักงาน
สมศ.  ซึ่งเปนการประเมินที่สังคมเฝาจับตามองอยู พบวา สถาบันอุดมศึกษา 260 แหง มีสถาบันที่ไดรับการรับรอง    
124 แหง หรือรอยละ 47.69 ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 115 แหงและไมไดรับการรับรอง 21 แหง ซึ่งผลการ
ประเมินดังกลาวช้ีใหเห็นวา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศไทยยังไมดีนัก และ            
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พ.ศ. 2550  พบวา ในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษารวม 260 แหง มีสถาบันที่ไดรับการ
รับรอง 124 แหง หรือรอยละ 47.69 ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 115 แหง และไมไดรับการรับรอง 21 แหง 
โดยเฉพาะในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 41 แหงน้ัน ไดรับการรับรอง 24 แหง หรือรอยละ 58.54 และมี
มหาวิทยาลัยราชภัฏที่ไดรับการรับรองแบบมีเง่ือนไข 16 แหง และสถาบันราชภัฏที่ไมไดรับการรับรอง 1 แหง   
 3.2 ดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
                          ปญหาดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี   สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2550ก) กลาววา 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในรอบ 2 ทศวรรษที่ผานมาอยูในสภาพที่มีความเปล่ียนแปลงในหลายดาน 
สงผลกระทบในระดับสูงตอการพัฒนาประเทศ ทั้งที่เปนโอกาสในการกาวกระโดดและภาวะคุกคามตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความทาทายของภาครัฐและโดยเฉพาะอยางยิ่งอุดมศึกษาคือ การใช
การศึกษาในการยกระดับผลิตภาพของเกษตรกรเพ่ือสรางมูลคาภาคการเกษตรที่สูงกวาปจจุบัน อยางไรก็ตามเปน
ที่นาสังเกตวาสัดสวนของภาคบริการในเชิงเศรษฐกิจน้ันกลับลดลงอยางตอเน่ือง จากมูลคาในสัดสวนรอยละ 59 
ในป พ.ศ. 2541 ลดลงเปนรอยละ 51.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป พ.ศ. 2549 ทั้งที่เปนภาคเศรษฐกิจ
ที่มีศักยภาพสูง อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญหน่ึงในการแกปญหาเพ่ือเพ่ิมมูลคาในภาคบริการซึ่งมีหลากหลาย
ประเภท เชน การทองเที่ยวการเงิน การแพทย การสื่อสาร การขนสง ฯลฯ รวมท้ังความเช่ือมโยงของสาขาบริการ
เหลาน้ี สําหรับภาคอุตสาหกรรมน้ัน เน่ืองจากนโยบายการสงเสริมการสงออก ทําใหภาคการผลิตมีพลวัตในการ
ปรับตัวคอนขางดีเมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไทยเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ืองจากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 36.4, 38.5 และ 39.3 ในป พ.ศ. 2543, 2547 และ 2549 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตามลําดับ โดยมีการใชแรงงานในสัดสวนประมาณรอยละ 15 ของแรงงานทั้งหมด      
อยางไรก็ตามเน่ืองจากภาวการณแขงขันระหวางประเทศ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนแรงกดดันให
อุตสาหกรรมไทยตองยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นอยูตลอดเวลา และสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2551ค)  กลาวไววา  การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกจะมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น    
ทั้งในระดับทวิภาคีภูมิภาค และพหุภาคีและการขยายตัวของแนวคิดการเปดเสรีทางเศรษฐกิจจะสงผลตอรูปแบบ
ของระบบการคาโลก การเปดเสรีทางการเงินจะทําใหการเคล่ือนยายเงินลงทุนระหวางประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
เศรษฐกิจโลกจะเคล่ือนตัวสูเอเชีย โดยมีศูนยกลางอยูที่จีนและอินเดีย ฐานการผลิตยายมาสูประเทศจีนมากขึ้น 
และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต เน่ืองจากจีนเปนตลาดขนาดใหญและมีความไดเปรียบดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซึ่งจะทําใหมีความไดเปรียบในดานการใหบริการที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากข้ึน สงผล
กระทบตอประเทศไทยที่ตองมีการปรับตัวดานคุณภาพ และการพัฒนากําลังคนใหมีความรู ความสามารถ ทั้งใน
ดานภาษาที่เปนสากลและความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกทั้ง ในปจจุบันโลกไดกาวเขาสูยุคของเศรษฐกิจ
โมเลกุล (molecular economy) ซึ่งเคล่ือนยายดวยเทคโนโลยีหลัก ไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และ
นาโนเทคโนโลยี นอกจากน้ี ยืน  ภูสุวรรณ และ สมชาย นําประเสริฐชัย (2546) กลาววาเทคโนโลยีสารสนเทศเขา
มามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการศึกษาอยางมาก บทบาทของมหาวิทยาลัยจึงตองใหความสําคัญในเรื่องของ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา พัฒนาการเรียนรู   การเรียนการสอน ตลอดจนขบวนการเรียนรู และ
การประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย  ซึ่งพอจะสรุป ไดวา ปญหาในดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  จะ
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สงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาอยางมากท้ังทางตรงและทางออมโดยเฉพาะการผลิตบัณฑิตใหมีความรู    ใน
ภาษาสากลและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสิ่งที่จําเปนอยางมาก 
 3.3 ดานกฎหมายและนโยบาย 
      3.3.1 ดานกฎหมาย  
                                3.3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   
                                            สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2550ข)  ไดสรุปสาระทางกฏหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งไดประกาศในราชกิจานุเบกษาเลมที่ 124 ตอนท่ี 47 ก 
วันที่ 24  สิงหาคม 2550 โดยตราไวทั้งสิ้น 15 หมวดและบทเฉพาะการ รวมท้ังสิ้น 309 มาตรา  สําหรับที่เก่ียวของ
กับการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีดังน้ี  
        (1) มาตรา 30  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิไดมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรค
สาม   
        (2) มาตรา 47 คล่ืนความถ่ีที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหน่ึงทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติการดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน
สาธารณะอื่น และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมรวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะการกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน    
        (3) มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคล
อื่นการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง 
และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ   
        (4) มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน 
การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน     
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    (5) มาตรา 52  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย 
จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
เปนสําคัญเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาวการแทรกแซงและ
การจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลน้ันเด็กและ
เยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ    
    (6) มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสมการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ียอมไดรับความ
คุมครอง    
    (7) มาตรา 73   บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัย
พิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรมพิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรม
ของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 80  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคมการ สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี  1)  
คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะห
และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได 2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย  3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนา
การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลกรวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และ
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ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  4) สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  
5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับ
ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน    
    (8) มาตรา 86  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตรทรัพยสินทางปญญา 
และพลังงาน ดังตอไปน้ี1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัด
ใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการน้ี จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและ
พัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการ
พัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนให
ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพ่ือใหเกิดความรูใหม
รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมท้ังใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา  3) สงเสริม
และสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอ
สิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองและเปนระบบ       
    (9) มาตรา  87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี  1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  3) สงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ
หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น  4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัด
ใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนิน     
    (10) มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติการจัด
การศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 
                      สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 น้ันมีความสําคัญถือเปน
กฎหมายที่กําหนดกรอบแนวทางในการทํางานของหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ และสงผลกระทบตอ
มหาวิทยาลัย ราชภัฏกาฬสินธุทั้งทางตรงและทางออม 
                        3.3.1.2  การจัดการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข 
พ.ศ. 2545    
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                                    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และฉบับแกไข พ.ศ.2545 มีนโยบายท่ี
เก่ียวของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังน้ี 
 
                                    (1)  ความมุงหมายและหลักการ 

                           1) มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่น
ไดอยางมีความสุข      

                         2) มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเน่ือง       

       3) มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเน่ือง   

       4) มาตรา 9   การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังน้ี  1) 
มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  5) ระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

                    (2)  แนวการจัดการศึกษา 
 1) มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 

หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอื่น ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ      

 2) มาตรา 20 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคล
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแต
ละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัย และศักยภาพสาระของหลักสูตร ทั้งที่เปน
วิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบตอสังคมสําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึง และวรรค
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สองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัย เพ่ือพัฒนาองคความรู
และพัฒนาสังคม       

                          3) มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ    

                        4) มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปน้ี  1) ความรูเรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเอง
กับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  2) 
ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ 
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน  3) ความรูเก่ียวกับ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา  4) ความรู และทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง   5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตอยางมีความสุข       

                        5) มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการดังตอไปน้ี 1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา  3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหทําได คิดเปนและทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง  4) จัดการเรียนการสอนโดย
ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและ
แหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ     

                        6) มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน     

                        7) มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมท้ัง   
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา       
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                         8) มาตรา 36 ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจ
จัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 ใหสถานศึกษา
ดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร  และการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว 
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษา
น้ันๆ      

                          9) มาตรา 37  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากว า
ปริญญาใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยใหคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความ
เหมาะสมดานอื่นดวย ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา 

                           สรุปไดวา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และฉบับแกไข พ.ศ.2545                    
มีความสําคัญและสงผลกระทบตอหนวยงานทางการศึกษาทุกแหงในประเทศไทย เน่ืองจากเปนกฎหมายทาง
การศึกษาของประเทศไทยฉบับแรกที่จะเปนแมแบบในการจัดการศึกษาของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ของความมุงหมายและหลักการ  และแนวการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีทุกมหาวิทยาลัยตองให
ความสําคัญ ทั้งน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ค) กลาวไวอยางสอดคลองวา บทบัญญัติดังกลาวสงผล
ใหมีการเปล่ียนแปลงการศึกษาไทยทั้งระบบ 
                        3.3.1.3  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   
                                           พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (2547) ประกาศใชเมื่อวันที่ 14  
มิถุนายน  2547  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 23 ก  ซึ่งมีทั้งหมด 7 หมวด และ 1  บทเฉพาะกาล  
สําหรับหมวดที่เก่ียวของกับภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ หมวด 1 บททั่วไป  และมีมาตราที่สําคัญ ไดแก   

                           (1) มาตรา 7  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่เสริมสราง
พลังปญญาของแผนดินฟนฟูพลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่น สรางสรรคศิลปะวิทยาการ เพ่ือความ
เจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา  สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู    

                           (2) มาตรา 8  ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7  ใหกําหนด
ภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย  ดังตอไปนี้  1) แสวงหาความเจริญเพ่ือสูความเปนเลิศทางวิชาการบนพ้ืนฐานของ
ภูมิปญญาไทย  ภูมิปญญาสากล   2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรมสํานึกในความเปนไทยมีความรักและความ
ผูกพันทองถิ่น  อีกทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพ่ือชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  
การผลิตบัณฑิตดังกลาวจะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ                
3) เสริมสรางความรูความเขาใจในระบบคุณคา  ความสํานึกและภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ       
4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม  และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพ่ือประโยชน
ของสวนรวม   5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครูสรางและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
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คุณธรรมและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง  6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในและตางประเทศเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น  7)  ศึกษา
และแสวงหาแนวทางทางการพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหม  ใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิต
และประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทาง เพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดการ  การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  8) ศึกษา สงเสริม สืบสาน
โครงการอันเน่ืองมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

               สรุปไดวา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่กอใหเกิด
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 40  แหง ดังน้ัน  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  จึงเปนเสาหลักในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยเฉพาะในมาตรา 7 ที่เปนวัตถุประสงคหลักของภารกิจหนาที่ที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏตองปฏิบัติ ซึ่งมีความสําคัญและสงผลตอมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงอยางหลีกเล่ียงไมได 
                      3.3.1.4  มาตรฐานการจัดการการอุดมศึกษา   
                                  ในป 2549 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549ก) ไดกําหนดมาตรฐานการ
อุดมศึกษาประกอบดวยมาตรฐาน 3  ดาน 12  ตัวบงช้ี  ดังน้ี 
                (1) มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต  บัณฑิตระดับอุดมศึกษาเปนผูมีความรู มีคุณธรรม
จริยธรรมมีความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง สามารถประยุกตใชความรูเพ่ือการดํารงชีวิตในสังคมเพ่ือ
อยางมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ มีความสํานึกและมีความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและ    พลโลก   ตัวบงช้ี 
ไดแก  1.1)บัณฑิตมีความรู ความเช่ียวชาญในศาสตรของตนสามารถเรียนรู  สรางและประยุกตใชความรูเพ่ือ
พัฒนาตนเอง  สามารถปฎิบัติงานและสรางงานเพ่ือพัฒนาสังคมใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล 1.2) บัณฑิต
มีจิตสํานึก  ดํารงชีวิต  และปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 1.3) บัณฑิตมีสุขภาพ
ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีการดูแล เอาใจใส รักษาสุขภาพตนเองอยางถูกตองเหมาะสม                                      
                                 (2) มาตรฐานดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษา   มีการบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษาตาม
หลักธรรมภิบาล  และพันธกิจของการอุดมศึกษาอยางมีดุลยภาพ  ก) มาตรดานธรรมาภิบาลของบริหารการ
อุดมศึกษา  มีการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยคํานึงถึงความหมายหลากหลายและความเปน
อิสระทางวิชาการ  ตัวบงช้ี  ไดแก  1) มีบริหารจัดการการบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมีความยืดหยุน  
สอดคลองกับความตองการท่ีหลากหลาประเภทสถาบันและสังคมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฎิบัติงานอยางมีอิสระ
ทางวิชาการ  2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  คลองตัว  โปรงใส  และตรวจสอบได  มีการจัดการการศึกษาผานระบบและวิธีตางๆอยางเหมาะสม
และคุมคาคุมทุน  3) มีระบบการประกันคุณภาพเพ่ือนนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาอยาง
ตอเน่ือง   ข) มาตรฐานดานพันธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา  การดําเนินงานตามพันธกิจของอุดมศึกษาทั้ง 4 
ดาน อยางมีดุลยภาพ  โดยมีการประสานความรวมมือรวมพลังจากทุกภาคสวนของชุมชนและสังคมในการจัดการ
ความรู  ตัวบงช้ี  ไดแก  1)  มีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่ทันสมัย  ยืดหยุนสอดคลองกับความตองการที่
หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคม  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนแบบผูเรียนเปนสําคัญ  
เนนการเรียนรูและการสรางงานดวยตนเองตามสภาพจริง  ใชการวิจัยเปนฐาน  มีการประเมินหลักสูตร  ตลอดจน
มีการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 2)  มีการวิจัยเพ่ือสราง
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และประยุกตใชองคประกอบความรูใหมที่เปนการขยายพรมแดนความรูและทรัพยสินทางปรัชญาที่เช่ือมโยงกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมตามศักยภาพของประเภทสถาบันมีการสรางเครือขายความ
รวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันไดในระดับ
นานาชาติของสังคมและประเทศชาติ    3) มีการใหบริหารวิชาการที่ทันสมัย  เหมาะสม  สอดคลองกับความ
ตองการของสังคมตามระดับความเช่ียวชาญของประเภทสถาบัน  มีการประสานความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและตางประเทศเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและความยั้งยืน
ของสังคมและประเทศชาติ 4) มีการอนุรักษ  ฟนฟู   สืบสาน  พัฒนา เผยแพร  วัฒนธรรมภูมิปญญา  ทองถิ่น เพ่ือ
เสริมสรางความรูความเขาใจ และความภาคภูมิใจ ในความเปนไทย มีการปรับใชศิลปะ  วัฒนธรรม ตางประเทศ
อยางเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการสรางและพัฒนาสังคมและประเทศชาติ   
               (3) มาตรฐานดานการสรางและพัฒนาสังคมฐานความรู   และสังคมแหงการเรียนรูการ
แสวงหา การสราง  และการจัดการความรูทางแนวทาง/หลักการอันนําไปสูสังคมฐานความรู  และสังคมแหงการ
เรียนรู   ตัวบงช้ี  ไดแก 3.1)  มีการแสวงหา การสราง  และการใชประโยชนความรู  ทั้งสวนที่เปนภูมิปญญา
ทองถิ่น และเทศ เพ่ือเสริมสรางฐานความรู  3.2) มีการบริหารจัดการความรูอยางเปนระบบ โดยใชหลักวิจัยแบบ
บูรณาการหลักการแลกเปล่ียนเรียนรู หลักการสรางเครือขายและหลักการประสานความรวมมือรวมพลัง อัน
นําไปสูสังคมแหงการเรียนรู 
                                 สรุปไดวา  มาตรฐานการอุดมศึกษาประกอบดวยมาตรฐาน 3  ดาน 12 ตัวบงช้ีมีความสําคัญ
และเปนภารกิจที่สําคัญที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดใหมหาวิทยาลัยดําเนินการ ซึ่งลวนมี
ความสําคัญและสงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาอยางมาก 
                3.3.1.5  มาตรฐานของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
                             พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542    
ปนตนมา ในหมวด 6 วาดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษามาตรา 49 ไดกําหนดใหมีสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเรียกโดยยอวา “สมศ.” มีฐานะเปนองคการมหาชน ซึ่ง สํานักงาน 
สมศ. (2549) ไดกําหนดรายละเอียดของมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาดังน้ี คือ  
        (1) มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต บัณฑิตเปนผูเรืองปญญา มีความสามารถในการเรียนรูและ
พัฒนาตนเอง สามารถทํางานรวมกับผูอื่น ได มีทักษะและภูมิปญญาในงานอาชีพในฐานะนักวิชาชีพช้ันสูงมี
ทักษะวิจัยในฐานะนักวิชาการช้ันสูง มีจิตสํานึกและภูมิธรรมในฐานะพลเมืองดีของสังคมไทยและสังคมโลก 
        (2) มาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรค ผลงานวิจัยและงานสรางสรรคเปนงานวัตกรรม
ที่นําไปสูการสรางและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เช่ียวชาญสูงการสรางและพัฒนาองคความรูใหม ซึ่งเปนการขยาย
พรมแดนของความรูและทรัพยสินทางปญญาที่สามารถนําไปประยุกตใชงานไดจริง เปนปจจัยสําคัญของการ
พัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนไทย รวมท้ังการพัฒนาสูสังคมเรียนรูสังคมความรูและ
สังคมแหงภูมิปญญาอันกอใหเกิดวัฒนธรรมการใชความรูในการกําหนดทิศทางและการพัฒนา ตลอดจนการเพ่ิม
ศักยภาพการแขงขันของประเทศ  
                               (3) มาตรฐานดานการบริการวิชาการ การใหบริการและวิชาชีพที่เปนประโยชนเปนที่พ่ึงและ
เปนแหลงอางอิงทางวิชาการและวิชาชีพ เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมสอดคลองเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและ
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ความเขมแข็งของสังคมชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติ ตลอดจนการสงเสริมบทบาททางวิชาการและวิชาชีพ
ของสถาบันการศึกษาในการพัฒนาสังคมเรียนรูและสังคมความรูโดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
                               (4) มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  การอนุรักษ สืบสานพัฒนาเผยแพร
เอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย ภูมิปญญาทองถิ่นอันเปนมรดกไทยและการบูรณาการในการผลิต
บัณฑิต การวิจัย และการบริการวิชาการและวิชาชีพ รวมท้ังการสรางสรรคและสงเสริม  ภูมิปญญาไทย ใหเปน
รากฐานของการพัฒนาองคความรูที่สามารถพัฒนาสูสากล 
         (5) มาตรฐานดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร การบริหารและการจัดการศึกษาที่ประชาคม
ในและนอกสถานบันและผูเก่ียวของมีสวนรวมตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีเนนการกระจายอํานาจ กํากับดวย
นโยบาย การวางแผน ภาวะผูนําของผูบริหาร การพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบและดําเนินการอยางตอเน่ือง การนํา
ระบบสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน การวิจัยและการบริหารโดยมุงสรางความเปนเลิศทางวิชาการรวมท้ัง
การสรางเสถียรภาพทางการเงิน การใชเงินอยางคุมคา มีอิสระ คลองตัว โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
         6) มาตรฐานหลักสูตรและการเรียนการสอน กระบวนการพัฒนาและบริหารหลักสูตรใหมี
ความทันสมัยยืดหยุนและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและสังคม มีการจัดการเรียนการสอนท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเนนการเรียนรูดวยตนเองตามความตองการ/ความสนใจของผูเรียนโดยใช
เทคนิคการสอนและอุปกรณการสอนที่หลากหลายมีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงและมีการใช
ประโยชนผลการประเมินในการพัฒนาผูเรียน 
         (7) มาตรฐานดานระบบการประกันคุณภาพ ระบบการประกันคุณภาพภายในหมายรวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพการตรวจติดตามคุณภาพและการประเมินคุณภาพ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองและสามารถรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอกได 
              สรุปไดวา การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. สงผลกระทบตอหนวยงานที่จัดการศึกษา
ทุกระดับเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับมาตรฐานตางๆท้ัง   9 มาตรฐาน ซึ่ง
เปนเกณฑสําคัญที่มหาวิทยาลัยทุกแหงตองดําเนินการเพ่ือความมีคุณภาพของมหาวิทยาลัย 
                 3.3.1.6 กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร. 

                 สํานักงาน ก.พ.ร. (2551)   ไดกําหนดใหหนวยงานราชการตองดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามกรอบแนวทาง ดังน้ี  
              (1)  มิติที่ 1   มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ   
                                   ดานผลสําเร็จตามแผนปฏิบัติราชการ ตัวช้ีวัด ไดแก  1) ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง  2) ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวง
นํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 3) ระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา 
ประกอบดวย 3 ตัวช้ีวัด 3.1) คุณภาพของแผนปฏิบัติราชการ (แผนงบประมาณแผนดินและงบประมาณรายได) ของ
สถาบันอุดมศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  3.2) การบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ(แผน
งบประมาณแผนดินและงบประมาณรายได) ของสถาบันอุดมศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  3.3) การบรรลุ
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เปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ที่สะทอนเอกลักษณและ
จุดเนนรวมทั้งวัตถุประสงคเฉพาะตามพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษา  ดานผลสําเร็จตามพันธกิจหลัก  
ไดแก 1) ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการบรรลุมาตรฐานคุณภาพ สมศ. ของสถาบันอุดมศึกษา  
ประกอบดวยตัวช้ีวัด  1.1) มาตรฐานดานบัณฑิต  1.1.1)รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดงานทําหรือ
ประกอบอาชีพอิสระภายในระยะเวลา 1ป  1.1.2) รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดงานทําตรงสาขาที่สําเร็จ
การศึกษา  1.1.3) รอยละเฉล่ียของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ผานการสอบใบประกอบวิชาชีพตอจํานวนผูเขาสอบ
ทั้งหมด 1.1.4) จํานวนนักศึกษา หรือศิษยเกาที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณยกยอง ในดานวิชาการ วิชาชีพ คุณธรรม 
จริยธรรม หรือรางวัลทางวิชาการ  หรือดานอื่นที่เก่ียวของกับคุณภาพบัณฑิตในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ  
1.1.5) รอยละของบทความวิทยานิพนธปริญญาโทหรือเอก ที่ตีพิมพเผยแพรทั้งในระดับชาติหรือระดับนานาชาติตอ
จํานวนวิทยานิพนธปริญญาโทหรือเอก  1.2) มาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรค 1.2.1) รอยละของงานวิจัย 
และงานสรางสรรคที่ตีพิมพ เผยแพร หรือนําไปใชประโยชนในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ตออาจารยประจํา
และนักวิจัยประจํา 1.2.2) จํานวนเงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตอ
อาจารยประจําและนักวิจัยประจํา  1.2.3) รอยละของอาจารยประจําและนักวิจัยประจําที่ไดรับทุนทําวิจัย หรืองาน
สรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตออาจารยประจําและนักวิจัยประจํา  1.2.4) รอยละของบทความวิจัยที่
ไดรบัการอางอิง (citation) ใน refereed  journal หรือในฐานขอมูลระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ตออาจารยประจํา
และนักวิจัยประจํา    1.2.5) จํานวนผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรคที่ไดรับการจดทะเบียนสิทธิบัตรหรืออนุ
สิทธิบัตร  1.3) มาตรฐานดานบริการวิชาการ  1.3.1) รอยละของโครงการหรือกิจกรรมบริการวิชาการและวิชาชีพที่
ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ หรือนานาชาติตอ
อาจารยประจําและนักวิจัยประจํา  1.3.2) จํานวนช่ัวโมงเฉล่ียที่อาจารยประจําและนักวิจัยประจํา ใหบริการวิชาการ
และวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ หรือ
นานาชาติตออาจารยประจําและนักวิจัยประจํา 1.3.3)  รอยละของอาจารยประจําที่เปนที่ปรึกษา เปนกรรมการ
วิทยานิพนธภายนอกสถาบัน เปนกรรมการวิชาการและกรรมการวิชาชีพในระดับชาติหรือระดับนานาชาติตอ
อาจารยประจํา 1.3.4) จํานวนแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพไดรับการยอมรับในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติ  1.3.5) ระดับความสําเร็จและประสิทธิผลของการใหบริการวิชาการและวิชาชีพตามพันธกิจของสถาบัน  
1.4) มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  1.4.1) รอยละของโครงการหรือ กิจกรรมในการอนุรักษ 
พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรมตอจํานวนโครงการหรือกิจกรรมนักศึกษาทั้งหมด        
1.4.2)  รอยละเฉล่ียของนักศึกษาที่เขารวมโครงการในการอนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และ
วัฒนธรรม  1.4.3)  รอยละของคาใชจายและมูลคาที่ใชในการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะและ
วัฒนธรรมตองบดําเนินการ 1.4.4) จํานวนผลงาน หรือช้ินงานการพัฒนาองคความรู หรือสรางมาตรฐานศิลปะและ
วัฒนธรรม  1.4.5) ระดับความสําเร็จและประสิทธิผลในการอนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ  ศิลปะและ
วัฒนธรรม  1.5) ระดับความสําเร็จในการพัฒนาสถาบันสูระดับสากล 
                       (2)    มิติที่ 2   มิติดานคุณภาพการใหบริการ   ดานคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา ไดแก 1) ระดับ
ความพึงพอใจตอบัณฑิตและบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา  และ 2) ระดับคุณภาพของสถาบันจากผลการประเมินของ   
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สมศ.  ดานการประกันคุณภาพ ไดแก  ระดับความสําเร็จของการประกันคุณภาพภายในท่ีกอใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง 
         (3)   มิติที่ 3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ  ดานประสิทธิภาพของการใช
พลังงาน ไดแก  ระดับคามสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสถาบันอุดมศึกษา   ดาน
การบริหารงบประมาณ ไดแก  รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน   ดานการรักษา
มาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ  ไดแก  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการรักษามาตรฐาน
ระยะเวลาการใหบริการ   ดานการจัดทําตนทุนตอหนวย ไดแก ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวย
ผลผลิต 
                    (4)   มิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาสถาบัน  ดานการบริหารการศึกษา ไดแก ระดับคุณภาพของ
การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย/สถาบัน   ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาล ไดแก  1) ระดับความสําเร็จในการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติ
ราชการ    ดานการบริหารการศึกษา  ไดแก ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา  ดาน
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย  ไดแก  ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
คณาจารยของสถาบันอุดมศึกษา  ดานการบริหารการศึกษา ไดแก  คุณวุฒิและคุณภาพของอาจารย
สถาบันอุดมศึกษา ประกอบดวย  1.1) รอยละของอาจารยประจําที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา  
1.2) รอยละของอาจารยประจําที่มีตําแหนงทางวิชาการ   ดานการจัดการสารสนเทศ ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลอุดมศึกษาดานนักศึกษา บุคลากร หลักสูตร  การเงินอุดมศึกษา และระบบภาวะการมีงาน
ทําของบัณฑิต  ดานการบริหารการศึกษา ไดแก คาใชจายทั้งหมดที่ใชในระบบหองสมุด คอมพิวเตอร และศูนย
สารสนเทศตอนักศึกษา   นอกจากน้ี มีตัวช้ีวัดเลือก (1 ตัวช้ีวัด) ไดแก ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตาม
แผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร ดานการบริหารจัดการองคกร ไดแก ระดับความสําเร็จ
ของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (สําหรับสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการตอเน่ืองจากปงบประมาณ 
พ.ศ.2550)   และดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ประกอบดวย 1) รอยละของหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตอ
หลักสูตรทั้งหมด  2) ประสิทธิภาพของการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    สรุปไดวา  กรอบการดําเนินงานของ
สํานักงาน ก.พ.ร. ทั้ง 4 มิติ สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยทุกแหงในประเทศไทย เน่ืองจากเปน
กรอบที่ครอบคลุมภารกิจและการปฏิบัติงานทุกระบบและท่ีสําคัญจะเปนตัวเลขที่กอใหเกิดการแขงขันเพื่อรับ
งบประมาณเปนคาตอบแทนสําหรับผลการดําเนินงานที่ดี   
 3.3.2  ดานนโยบาย  
              ผูวิจัยขอนําเสนอนโยบายหรือทิศทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีผลกระทบตอ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุในประเด็น ดังน้ี 
  3.3.2.1 นโยบายระดับชาติ 
             (1) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (2545) ไดจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ  มีวัตถุประสงค 3 ขอ 
ไดแก 1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 2) สรางสังคมคุณธรรมภูมิปญญา
และการเรียนรู   3) พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิ
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ปญญา และการเรียนรู และแนวนโยบาย 11 ขอ ดังน้ี 1) พัฒนาคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู  2) ปฏิรูปการเรียน
รูเพ่ือผูเรียน 3) ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และลักษณะที่พึงประสงค  4) พัฒนา
กําลังคนดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถภาพในการแขงขัน  5) พัฒนา
สังคมแหงการเรียนรู เพ่ือสรางความรูความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน  6) สงเสริมการวิจัยและการ
พัฒนา  7) สรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและ การเรียนรู  8) สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม  9) กําจัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพ่ือความเปนธรรมทางสังคม  10) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 11) จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
       (2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) ไดวางกรอบแนวคิดแผนฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554) คือ(1) การอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปฏิบัติในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจแยก
ออกเปน 4 องคประกอบหลัก เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติได  (2) กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองค
รวมที่มี “คนเปนศูนยกลาง” ก็คือกระบวนทรรศนการพัฒนาสูความพอเพียง กลาวคือเปน “การพัฒนาที่เอาคนเปน
ตัวต้ัง โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคาความเปนคน และการอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” อันเปนการพัฒนาเช่ือมโยงคนเขากับองคประกอบของวิถีชีวิตทั้งหมดทุกมิติ
อยางบูรณาการ คือ ตัวคนและจิตใจ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความ
เปนสังคมในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งตางก็มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติแตกตาง
กันไปในแตละพ้ืนที่ กระบวนทรรศนการพัฒนาดังกลาวน้ีจะกอใหเกิดการกระจายอํานาจและศักด์ิศรีใหแกทุก
กลุมชนในสังคม สรางความอยูดีมีสุขใหแกคนสวนใหญในชาติ นําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลและย่ังยืนในท่ีสุด 
นอกจากน้ี ไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังน้ี  (1) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหง
ภูมิปญญาและการเรียนรู  (2) การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ(3) การ
ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเชีย (4) การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี (5) การเสริมสราง
ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน 
      (3) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2551ค) ไดจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)เพ่ือใหการพัฒนา
การศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดทั้งระบบ ในดานการอุดมศึกษา จะตองดําเนินการให
สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันวิจัยและแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากลสอดคลองกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ วิชาชีพช้ันสูง การคนควาวิจัยเพ่ือ
พัฒนาองคความรูที่สําคัญในการพัฒนาประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู และการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ประชากรกลุมอายุ 18-24 ป ไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น และผูจบปริญญาตรีศึกษาตอใน
ระดับที่สูงขึ้น สนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการอุดมศึกษามากขึ้น โดยกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาอุดมศึกษาและต้ังเปาหมายไวภายในป 2554 ดังน้ี  1) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันวิจัยและ
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แหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากลเปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ วิชาชีพช้ันสูง การคนควาวิจัย 
เพ่ือพัฒนาองคความรูและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามจุดเนนที่แตกตางกัน  2) ประชากรกลุมอายุ 18-24 ป 
ไดรับการศึกษาอุดมศึกษา รอยละ 37   3) ผูจบปริญญาตรีศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไมนอยกวารอยละ 30            
4) สัดสวนการมีสวนรวมจัดอุดมศึกษาระหวางรัฐ : ตอเอกชน เปน 70 : 30  
                                                    สรุปไดวา แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตลอดจนกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 
2545-2559)  เปนแผนระยะยาวที่ใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาขององคการทางการศึกษาทั้งใน
ระดับกระทรวง เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ค) และยังสงผล
กระทบโดยตรงตอการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏโดยตรงอยางหลีกเล่ียงไมได 
  3.3.2.2    นโยบายระดับรัฐบาล  
                ในป 2549  สุรยุทธ  จุลลานนท  (2549) นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายดาน
การศึกษา ไวดังน้ี เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู   มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของ
ประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง  โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  เสริมสราง
ความตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันท สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตยพัฒนาคน
โดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา  การจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูพ้ืนที่ สถานศึกษาและทองถ่ิน 
รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชนเพ่ือใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม 
คุณภาพ สมรรถภาพและประสิทธิภาพ   และในป 2550 สมัคร สุนทรเวช (2550) นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย 
ดานการศึกษา ไวดังน้ี 1) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันต้ังแตระดับ
ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต  2) พัฒนาหลักสูตร 
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง ตอเน่ือง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงใน
ยุคโลกาภิวัตน  3) สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียน การสอน และการ
เรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง พรอมทั้งจัดหาอุปกรณ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประกอบการเรียนการสอนใหโรงเรียนอยางทั่วถึง  4)  ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย รวมทั้งสนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูใน
สภาวะยากลําบาก ใหไดรับการศึกษา และเพ่ิมโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับ
รายไดในอนาคต และเช่ือมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมท้ังตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ  5) สนับสนุนการผลิตและ
พัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ และเรงผลิตกําลังคนระดับ
อาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคมี 
ซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพและการทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน 
ดวยความรวมมือระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล  6) ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน 
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สํานักงานบริหารจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพ่ือการเรียนรู
แหงชาติ    ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของ
บุคคล  ออทิสติก เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
                                                  สรุปไดวา  นโยบายของรัฐบาลถือวาเปนนโยบายที่สําคัญในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณตลอดจนการวางแผนการศึกษาเน่ืองจากเปนนโยบายท่ีฝายการเมืองไดกําหนดขึ้นจึงสงผลกระทบ
โดยตรงอยางมาก  ซึ่งการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลยอมสรางความเช่ือมั่นในการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคตอยางแนนอน อยางไรก็ดี จากสภาพการเมืองที่ไมแนนอนทําใหนโยบายของรัฐบาลมักเปล่ียนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลจึงทําใหนโยบายของรัฐบาลไมมีความตอเน่ืองเทาที่ควร 
  3.3.2.3  นโยบายระดับกระทรวงศึกษาธิการ   
               ในป 2549 วิจิตร ศรีสอาน (2549) ไดไดมอบนโยบายให สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี  นโยบายขอ 1   เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  โดยยึดคุณธรรมนําความรู 
1)  พัฒนาหลักสูตรและสงเสริมคุณธรรมนําความรูในระบบการศึกษา 2) สงเสริม สนับสนุนการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสูสถาบันอุดมศึกษา   นโยบายขอ 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให
กวางขวางและทั่วถึง  มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และขยายโอกาสทางการศึกษา  ทุกระดับ  ทุกประเภท          
1) สนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับนักศึกษาพิการในระดับอุดมศึกษา  2) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา
ที่ผูกกับรายไดในอนาคต  3)  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  นโยบายขอ 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ  1)  ยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  2) พัฒนาการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  
3) จัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา  4) เช่ือมโยงหลักสูตร (MAPPING) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนของสถาบันอุดมศึกษา   5) แกปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรอุดมศึกษา  6) พัฒนาสมรรถนะครู  
คณาจารย  และบุคลากรอุดมศึกษา  7) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูและการบริหารจัดการ
อุดมศึกษา  8) จัดต้ังเครือขายหนวยจัดการทรัพยสินทางปญญาและถายทอดเทคโนโลยี (technology licensing 
office : TLO)  9) การเสริมสรางนิสิตนักศึกษาและบัณฑิตใหเปนผูประกอบการขนาดเล็กรุนใหม (university  
business incubator : UBI)  10)  การผลิตแพทยเพ่ิมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามความตองการของ
กระทรวงสาธารณสุข   11) การผลิตและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางดานสาธารณสุขตามแผนเสริมสรางการลงทุนดาน
สาธารณสุข (mega  project) ของกระทรวงสาธารณสุข   12) การจัดการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยโลกฤดูรอน  ครั้งที่ 24 
(พ.ศ.2550) นโยบายขอ 4 การกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา คือ  การปรับเปลี่ยน
สถานภาพของมหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ   นโยบายขอ 5  สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน  ภาคเอกชน  และทองถิ่น  คือ  การจัดต้ังศูนยบมเพาะวิสาหกิจ    นโยบายขอ 6 พัฒนาการศึกษาใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด ชายแดนภาคใต   1)   พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรู   2)  แกปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรอุดมศึกษา 3)  สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้น และในป 2549  กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา : ระเบียบวาระ
แหงชาติ พ.ศ. 2551-2555 ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6 ดาน ดังน้ี  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  ยุทธศาสตรที่ 4  การจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา  
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ยุทธศาสตรที่ 5 การสราง  ความเขมแข็งของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ   ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม นอกจากน้ี ในป 2550  ในการประชุมสมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดมีการ
กลาวปฏิญญาพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดสวนที่เก่ียวกับอุดมศึกษา อยูในขอ 4  พัฒนาคนเขาสูอาชีพและมี
สมรรถนะสอดคลองกับความตองการของประเทศ พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาใหเปนผูนําในการจัดการศึกษา
วิชาชีพ และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ขอ 6  พัฒนาอุดมศึกษาดวยการผลิตบัณฑิตที่มีศักยภาพรอบดาน ผลิต
และพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสนองตอบความตองการกําลังคนในการพัฒนาประเทศ  ขอ 7 พัฒนาสมรรถภาพ
ครู ผูบริหารและบุคลากรทุกฝาย สรางคุณภาพและคุณธรรมใหเปนวิถีชีวิต  และขอ 8 รวมพลังเขามามีสวนรวม 
สนับสนุนรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของประเทศ ใหมีการศึกษานํามาซึ่งการสรางคน 
สรางสังคมคุณธรรมสูสังคมคุณภาพในที่สุด นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการ(2550)ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. 2550-2551 โดยมีนโยบายดังน้ี 1) เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรู สรางความตระหนักสํานึกในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธี 
วิถีชีวิตประชาธิปไตยพัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือของ
สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา 2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนใหกวางขวาง ทั่วถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย และขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภท   
3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 4) กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา       
5) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถิ่น 6) พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต 
                                     สรุปไดวา  นโยบายระดับกระทรวงมีความสําคัญเน่ืองจากเปนนโยบายสูงสุดในการ
บรหิารจัดการเพราะเปนนโยบายโดยตรงท่ีจะตองปฏิบัติในฐานะของหนวยงานภาครัฐ ทั้งน้ี จากความไมแนนอน
ยอมสงผลกระทบตอนโยบายระดับรัฐบาลและระดับกระทรวงซึ่งยอมสงผลตอมหาวิทยาลัยอยางแนนอน 
                 3.3.2.4   นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
                                                 (1) นโยบายของเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในป 2550 สุเมธ 
แยมนุน (2550) ไดมีแนวทางในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยไว 3 ประการ คือ  ประการที่ 1  ดานคุณภาพอุดมศึกษา
ไทย เนนไปท่ีการพัฒนาอาจารยใหมีคุณวุฒิปริญญาเอกและจัดใหมีการพัฒนาการสอนของอาจารยเพ่ือใหสอน
เกง ถายทอดเกง นอกจากนั้นจะตองพัฒนานักศึกษา โดยเฉพาะเรื่องของทุน กยศ. ประการที่ 2 ดานการจัดการ
บริหารเนนเรื่องธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในสวนของสภามหาวิทยาลัย และประการท่ี 3 ดานแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว คือ การดําเนินการใหมีผลผลิตที่ถูกตอง มีคุณภาพจริงและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนในป 2550 
             (2) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2551-2565) สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550ก) ไดจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2551-2565) 
ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี เปาหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เมื่อสิ้นสุดแผนในป พ.ศ. 2565 คือ 
การ “ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสูตลาดแรงงาน และพัฒนาศักยภาพ
อุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน 
รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนของทองถิ่นไทย โดยใชกลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน 
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และเครือขายอุดมศึกษา บนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ”  โดยได
กําหนดกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) สรุปไดดังน้ี  
                          1) มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษามีหนาที่สอนและถายทอดความรู
ใหแกเยาวชนและผูเรียนพรอม ๆ กับทําหนาที่รวบรวม สังเคราะหวิเคราะห สราง และเผยแพร “ความรู” ผาน
กระบวนการศึกษาวิจัยโลกในอดีต สิ่งที่เปนอยูในปจจุบัน และสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผลที่สังคมควรไดรับ
จากมหาวิทยาลัยคือ “บัณฑิต” ที่มีความรู สามารถเขาสูชีวิตการทํางาน เปนพลเมืองที่ไดรับการขัดเกลาทางสังคม
และวัฒนธรรมมาเปนอยางดี สวนความรูและองคความรูที่เปนผลิตผลจากมหาวิทยาลัย นอกจากจะเปนประโยชน
ตอการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐกิจแลว ยังจะตองชวยนําพาสังคมไปสูความเปนอารยประเทศ
อยางย่ังยืนอีกดวย  
                           2)  การพัฒนาประเทศในอนาคตต้ังอยูบนฐานของพันธกิจและเปาหมายท่ี
เหมาะสมกับยุคสมัยและมีความกาวหนา มีสมดุลกับพลวัตการเปลี่ยนแปลง ในบรรดาแผนระดับชาติทั้งหลาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดพันธกิจ 4 ดานคือ พัฒนาคน 
สรางเศรษฐกิจ สรางความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและพัฒนาธรรมาภิบาลในระบบบริหาร
จัดการประเทศ โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพคนพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน รักษาฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทั้งของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งหมดน้ีเปนเปาหมายระดับประเทศในชวง 5 ปขางหนา ในขณะเดียวกันก็เปน
เปาหมายที่อุดมศึกษามีสวนเก่ียวของคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นการพัฒนาคนพัฒนาความรู และ
บทบาทของอุดมศึกษาที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม   
                           3) การวางแผนอุดมศึกษาที่สอดคลองกับธรรมชาติของการพัฒนาและการ
จัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ัน ตองอาศัยความตอเน่ืองและการติดตามประเมินผลเปนระยะเวลายาวกวา 5 ป 
โดยมีการปรับแผนเปนระยะๆ “แผนอุดมศึกษาระยะยาว” ฉบับที่ 1 ถูกจัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2533 เพ่ือเปนแผนเชิง
รุกไปสูอนาคต โดยใชฐานขอมูลจากงานวิจัยเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกับสภาพการณ และความเปล่ียนแปลงดานตางๆ 
ของประเทศ แผนดังกลาวมีระยะ 15 ป ครอบคลุมระหวาง พ.ศ. 2533 - 2547 ซึ่งถือไดวาไดวางแนวทางการพัฒนา
ที่เปนพ้ืนฐานสําคัญ และเพ่ือใหเกิดความตอเน่ือง จึงมีความจําเปนที่จะตองเรงจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับ
ที่ 2 เพ่ือมิใหกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษาเชิงระบบตองสะดุดหรือไรทิศทาง                              

      4) โดยสรุป    สาระสําคัญของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1  ไดวาง 
หลักการพ้ืนฐานไว 4   ประการ คือ ภารกิจอุดมศึกษาเพ่ือการกระจายโอกาสและความเสมอภาค ภารกิจเพ่ือ
ประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพ่ือคุณภาพและความเปนเลิศของอุดมศึกษา และความเปนสากลของ
อุดมศึกษาไทย    
                           5) ในบรรดาขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 
ไดเสนอไวตอรัฐบาลน้ัน ไดมีพัฒนาการของอุดมศึกษาในชวงของแผนฯ ทั้งในสวนที่มีสัมฤทธิผลตามแผน และ
ในสวนที่ยังไมประสบสัมฤทธิผล อาทิเชน    5.1) การจัดต้ังและดําเนินภารกิจทางดานมาตรฐานการศึกษาของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 5.2) การมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายของผูเรียน 
นอกเหนือจากคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตางๆ แลว มีการรวมรับภาระในรูปแบบของเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา
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ตามท่ีไดเสนอไว  5.3) คุณวุฒิของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสัดสวนปริญญา เอก :โท : ตรี เปน 
25:60:15 จากที่กําหนดไว 30:60:10   5.4)ไดมีการนําเอาแผนอุดมศึกษาระยะยาวมาใชเปนกรอบการปฏิบัติเพียง
ครึ่งหน่ึงของชวงเวลา  5.5) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพียงจํานวนหน่ึงที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีความ
เปนอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ  5.6) การผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมีอัตราสวน 25:75 จากที่ต้ังเปาไว 50:50  5.7) การจัดสรรงบประมาณดานการวิจัย
และพัฒนาโดยรวมของประเทศมีสัดสวน 0.25 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ จากที่กําหนดไว 1.5 
                         6) นอกจากความตอเน่ืองของทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาแลว ปจจัยความ
เปลี่ยนแปลงและพลวัตของสถานการณในโลก และภายในประเทศ ก็มีผลกระทบตอการอุดมศึกษาท้ังทางตรง
และทางออม อาทิเชน การเปดเสรีทางการคาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี ซึ่งเก่ียวของกับการยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึ่งเก่ียวของกับการวิจัยและพัฒนา ความ
ขัดแยงทางการเมือง การทหาร ซึ่งเก่ียวของกับกระบวนการสันติภาพและสันติศึกษา การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของประเทศใหญเชนจีนและอินเดีย ซึ่งมีสัมพันธภาพและความรวมมือที่ดี ทั้งกับประเทศและ
อุดมศึกษาไทยสําหรับบริบทการพัฒนาประเทศของไทยก็มีพลวัตเชนกัน อาทิ เชน การเคล่ือนตัวของสังคมใน
ภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม และบริการ ไปจนถึงภาคการผลิตใหมๆ เชน อุตสาหกรรมฐานความรู รูปแบบการ
ใชพลังงาน ซึ่งพ่ึงพาการนําเขาเช้ือเพลิง และผลกระทบตอสภาพแวดลอม ไปจนถึงบทบาทของแนวคิดการพัฒนา
ในรูปแบบใหมๆ เชน การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ทั้งภาคเศรษฐกิจและสังคม เปนตน   
                          7) การพัฒนาอุดมศึกษาไทยจะเพิกเฉยตอพัฒนาการในระดับอุดมศึกษา
สากลมิได จากการสํารวจเบื้องตน พบวา วงการอุดมศึกษาโลกมีจุดเนนและนวัตกรรมหลายประการทั้งในสวนที่
เก่ียวกับวิชาการ เชน แนวทางการเรียนการสอนในรูปแบบใหม การเฟนหานักศึกษาเชิงรุก และกระบวนการให
ไดมาซึ่งความเปนเลิศทางการวิจัย เปนตน ในสวนของโครงสรางและการบริหารน้ัน อุดมศึกษาในหลายประเทศ
ใหความสําคัญกับการทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือและเครือขายการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การ
สงเสริมความหลากหลายในมิติตางๆ รวมไปจนถึงการปรับปรุงระบบบริหารจัดการที่มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังมีวิวัฒนาการทางดานสังคมและความเปนมนุษยที่สมบูรณสมด่ังเจตนารมณของ
สถาบันการศึกษา เชน การสนับสนุนใหประชาคมมหาวิทยาลัยใหบริการแกสังคมในรูปแบบตางๆ การสราง
กิจกรรมและบรรยากาศในมหาวิทยาลัยเพ่ือเอื้อตอการพัฒนาบุคลิกภาพและความม่ันคงในตัวนักศึกษา ตลอดจน
การเตรียมความพรอมและความเขาใจท่ีดีใหแกนักศึกษา ทามกลางกระแสโลกาภิวัตน   
                           8) การจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เปนพันธกิจที่
เหมาะสมแกกาลเวลา และจําเปนตอการพัฒนาระบบอุดมศึกษาไทยไปสูอนาคต ที่เต็มไปดวยความเปล่ียนแปลง
และความไมแนนอน อาจกลาวไดวา ณ ป พ.ศ. 2550 อุดมศึกษาของประเทศไทยกําลังอยูในจุดเปล่ียนที่สําคัญ ซึ่ง
หากออกแบบระบบอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย พรอมๆ กับติดต้ังระบบเพ่ือขับเคล่ือนอุดมศึกษา
อยางกาวกระโดด ก็จะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศสมดังเจตนารมณที่มุงใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
ไดทั้งการสรางความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจที่สามารถแขงขันได และการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับ
ประชาชนและสังคมโดยรวม 
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                           9) แผนกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 
แผนอุดมศึกษาฉบับน้ียังคํานึงถึงบทบาทของอุดมศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาประเทศโดยรวมอีกดวยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง บทบาทอุดมศึกษาที่เอื้อตอการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และบทบาทของอุดมศึกษาที่สนับสนุน
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจของประเทศ 
             นอกจากน้ี ยังกําหนดใหมีการพัฒนาเพ่ือการจัดสถาบันอุดมศึกษา  4 กลุม 
(category) คือ 1)  กลุมวิทยาลัยชุมชน (community colleges) 2)  กลุมมหาวิทยาลัยสี่ป (4-year university) และ
มหาวิทยาลัยศิลปะศาสตร (liberal arts university)  3) กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัย
เฉพาะทาง (specialized University) มหาวิทยาลัย comprehensive 4) กลุมมหาวิทยาลัยวิจัย (research university) 
และมหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา (graduate university) ซึ่งการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเปน 4 กลุมเปนไปตามการ
กํากับนโยบายของมหาวิทยาลัย ควบคูไปกับการประเมินมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับกลุมอุดมศึกษาที่มี
พันธกิจตางกัน กลไกจัดสรรทรัพยากรจากฝายรัฐอยางมีทิศทางและเปาหมาย และการระดมทรัพยากร   สรุปไดวา  
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2551-2565) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน
แนวทางในการกาวเดินของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม โดยเฉพาะแนวนโยบาย
ดังกลาวขางตนน้ัน จะเปนทิศทางที่สําคัญที่สงผลตอมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ 

                3.3.2.5  นโยบายระดับกลุมจังหวัด 
                             สําหรับนโยบายระดับกลุมจังหวัดน้ันสํานักงานจังหวัดกาฬสินธุ (2548) ไดสรุปแผน

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดซึ่งประกอบดวยจังหวัด สกลนคร นครพนม มุกดาหารและกาฬสินธุ โดยใชช่ือวา “กลุม
สนุก” มีวิสัยทัศน คือ สะพานการคาและการทองเที่ยวอินโดจีน มีประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 2) การพัฒนาการทองเท่ียว 3) การพัฒนาการคาชายแดน 4) การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรม  มีเปาประสงคที่สําคัญ ไดแก 1) การพัฒนาแหลงเรียนรู แหลงรายได และแหลงทองเที่ยว 2) การ
พัฒนาการคาชายแดน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางอาชีพและรายได  4) การพัฒนาความสามารถใน
การแขงขันและรายได  5) การพัฒนาการเกษตร และการเกษตรอุตสาหกรรม  นอกจากน้ี  นิตยา พรหมวนิช 
(2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏในสวน
ภูมิภาคจะมุงชุมชนชนบทเปนหลัก ทั้งน้ีการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจเพ่ือทองถิ่น ไดมีการขยายขอบเขตของ
ทองถิ่นออกไปกวางขวางกวาอดีตที่หมายถึงเฉพาะพ้ืนที่รับผิดชอบ 1-3 จังหวัด โดยที่ทองถิ่น หมายถึง ประเทศ
ไทยและบางกรณีหมายรวมถึงตางประเทศดวย  จึงสงผลใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเกิดการขยายตัวและพัฒนาตนเอง
ไปสูระดับนานาชาติไดกวางขวางขึ้น และนับวาเปนแนวคิดใหมของการบริหารจัดการที่กาวหนาซึ่งมีการความ
แตกตางไปจากอุดมการณของสถาบันราชภัฏที่มุงเฉพาะพ้ืนที่ระดับจังหวัด 

                          สามารถสรุปไดวา   นโยบายระดับกลุมจังหวัดเปนเปาหมายสําคัญที่จะขยายพ้ืนที่
บริการของมหาวิทยาลัย ดังน้ัน การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตองศึกษาเรียนรูในนโยบายระดับกลุมจังหวัด
เพ่ือที่เปนแนวทางในการขยายการดําเนินงานในอนาคตตอไป 

                     3.3.2.6     นโยบายระดับจังหวัดกาฬสินธุ 
                                    สวนนโยบายระดับจังหวัดของจังหวัดกาฬสินธุ สํานักงานจังหวัดกาฬสินธุ 

(2548) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ.2548-2551 ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน (vision) คือ  มุงเปน
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แหลงผลิตอาหารคุณภาพปลอดภัยช้ันนําของอีสานภายในป 2551 ดวยการทําการเกษตรท่ีดี การเปนเมืองนาอยู 
และการเปนเมืองแหงการเรียนรู  พันธกิจ (mission) ไดแก 1) ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาแบบย่ังยืน 
2) สรางขีดความสามารถในการสรางความไดเปรียบเชิงปรับตัวเอง 3) สงเสริมการพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร  4) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการเรียนรูและการทองเที่ยว
อยางคุมคาและย่ังยืน  5) มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา “สังคมดี เศรษฐกิจพอเพียง 
วัฒนธรรมพอเหมาะ และสิ่งแวดลอมสวยงาม”  การวางตําแหนง  คือ เปนครัวแหงอีสาน เปนเมืองหลวงเห็ดแหง
อีสาน เปนแหลงขาวเขาวงที่ลือช่ือของประเทศ และเปนแหลงแพรวา-ราชินีแหงไหมของประเทศ และประเด็น
ยุทธศาสตร ที่สําคัญ ไดแก 1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
3) การพัฒนาการทองเที่ยว  4) การพัฒนาธุรกิจการคา นอกจากน้ี จากแนวคิดของเสถียร ยุรชัย (2550) ที่ไดกลาว
ไวในประเด็นน้ีอยางนาสนใจวา รัฐไดกระจายอํานาจและกระจายงบประมาณไปสูทองถิ่นแลว แตติดขัดเพราะ
ทองถ่ินยังไมพรอม ถาทองถิ่นยังจัดการเพ่ือพัฒนาอยางบูรณาการไมเปนก็เกิดปญหา ถามีการสงเสริมใหองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลทุกแหงมีความสามารถในการจัดการเพ่ือการพัฒนาอยางบูรณาการ เปน
ทองถ่ินจะเขมแข็ง และทําใหฐานลางของสังคมเขมแข็งทั้งประเทศ ราชภัฏนาจะสนใจสงเสริมการจัดการของ
ทองถิ่นรวมกับจังหวัดแตละแหง เปนที่ พ่ึงของจังหวัดดานวิชาการและดานบริหารแบบบูรณาการ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกับจังหวัด หรือกับทองถ่ิน 

                                    พอจะสรุปไดวา  นโยบายระดับจังหวัดเปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยราชภัฏตองให
ความสําคัญอยางยิ่งเพราะจังหวัดเปนพ้ืนที่ในความรับผิดชอบหรือเขตบริการ ทั้งน้ีเน่ืองการจะเปนมหาวิทยาลัย
ทองถ่ินหรือ มหาวิทยาลัยของชุมชนซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญกับนโยบายของจังหวัดอยางสูง  และภารกิจของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏน้ันจะตองสนับสนุนนโยบายของจังหวัดจึงจะเกิดความรวมมือในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัย  
                3.4 ดานอิทธิพลจากนานาประเทศ  
                      3.4.1 ปฏิญญาสากลอุดมศึกษา 
                               ในสวนผลกระทบที่เกิดจากปฏิญญาสากลอุดมศึกษาน้ัน ไดมีผูแสดงความคิดเห็นไวอยาง
นาสนใจดังน้ี ทบวงมหาวิทยาลัย (2541)  ไดสรุปรายงานการประชุมระดับโลกเรื่องการอุดมศึกษา อุดมศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 : วิสัยทัศนและการปฏิบัติ  มีสาระสําคัญดังน้ี ภารกิจและหนาที่ของอุดมศึกษา  1) การใหการศึกษา 
ฝกอบรมและการทําวิจัย โดยเนนการเรียนการสอนแบบเปดกวางเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต 2) 
บทบาทดานจริยธรรมและการคาดการณ เนนบทบาทในการวิเคราะห คาดการณ เตือนภัยลวงหนาและการ
ปองกัน   นอกจากนี้ การสรางวิสัยทัศนของอุดมศึกษา มีดังน้ี  1) ความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทาง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา เนนความเช่ือมโยงระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาทุกระยะ โดยเฉพาะการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  2) ความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางรวดเร็วและกวางขวางจะตองอาศัยนโยบายดานการ
สรางโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ซึ่งใหความสําคัญกับความสามารถ (merit)  3) การมีสวนรวมและ
สงเสริมบทบาทสตรีในการไดรับโอกาสทางการศึกษา 4) การพัฒนาองคความรูดวยการทําวิจัยดานวิทยาศาสตร 
ศิลปะศาสตรและมนุษยศาสตร  และการเผยแพรผลการวิจัย  โดยสง เสริมนวัตกรรม  สหวิทยาการ 
(interdisciplinary)  และ transdisciplinary ในหลักสูตรการศึกษา ภายใตการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ
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จากทั้งภาครัฐและเอกชน  5) การจัดการศึกษาระยะยาวอยางมีความสอดคลองและทันการกับความตองการของ
สังคม รวมถึงการใหความเคารพวัฒนธรรมและปองกันสภาพแวดลอม 6) การเสริมสรางความรวมมือกับโลกของ
การทํางาน การวิเคราะหและคาดการณความตองการของสังคม ความรวมมือระหวางอุดมศึกษา โลกของการ
ทํางานและสวนตางๆของสังคมจะตองไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งและปรับปรุง 7) การจัดรูปแบบ วิธีการ
และเกณฑในการคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาในลักษณะที่หลากหลายและยืดหยุน เพ่ือเสริมสราง
โอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกัน 8) การจัดการศึกษาเชิงนวัตกรรม : การคิดวิเคราะหและความคิดสรางสรรค 
เนนการสรางวิสัยทัศนใหม ซึ่งใหความสําคัญกับนักศึกษา (student- oriented) และสงเสริมใหเกิดการปฏิรูปใน
เชิงลึก และนโยบายดานการสรางโอกาสทางการศึกษาที่เปดกวาง  9) บุคลากรดานอุดมศึกษาและนักศึกษาใน
ฐานะเปนกลไกสําคัญ ใหความสําคัญกับความตองการของนักศึกษาและสนับสนุนใหนักศึกษามีสวนรวม
รับผิดชอบในการปรับปรุงอุดมศึกษา และ ไดกําหนดแนวทางจากวิสัยทัศนสูการปฏิบัติไว ดังน้ี 1) การประเมิน
คุณภาพ 2) ศักยภาพและความทาทายของเทคโนโลยี 3) การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการจัดการและการเงิน
ตองอาศัยการวางแผนความสามารถและกลยุทธในการวิเคราะหนโยบาย 4. การสนับสนุนงบประมาณอุดมศึกษา
ในฐานะเปนบริการสาธารณะ 5) การแบงปนความรูและวิธีการ (know-how) 6) จากสภาวะสมองไหลสูสภาวะ
สมองไหลกลับ 7) partnership and alliances สอดคลองกับไพฑูรย  สินลารัตน (2546) ไดกลาวไวในเรื่อง 
ปฎิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21  วา ปฏิญญาโลกดังกลาวมีประเด็นหลักอยู 3 ประเด็น คือ 
ภารกิจและหนาที่ใหมของการอุดมศึกษา (missions and functions of higher education) การสรางวิสัยทัศน
อุดมศึกษาใหม (shaping a new vision of higher education)และจากวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ (from vision to action) 
โดยประเด็นสําคัญทั้งหมดนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางดานการบริหารจัดการมีอยู 9 เรื่องใหญ คือ 1) ภารกิจใหม
เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต  2) การมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาโดยรวมและการเปดโอกาสทางการศึกษา  3) 
การสงเสริมใหดําเนินการวิจัยอยางเต็มที่และจริงจัง  4) การสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการและความรับผิดชอบ 5) 
การเนนตัวผูเรียน การคิดสรางสรรคและการคิดสรางสรรค  6) ความสัมพันธกับโลกของงาน ความสอดคลองกับ
ชุมชนและสนองตอบตอความตองการของสังคม  7) คุณภาพการประเมินและการวางแผนระยะยาว  8) ใหความ
สนใจกับบุคคลและเทคโนโลยี  9) สรางความแข็งแกรงทางการบริหารจัดการและการเงิน 
             สรุปไดวา  ปฎิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21 เปนเข็มทิศที่สําคัญในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของโลก โดยเฉพาะของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญเพ่ือการกาวไปสูใน
ระดับโลก โดยภารกิจที่กําหนดขึ้นลวนมีความสําคัญและสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยาง
มากโดยเฉพาะวิสัยทัศนของอุดมศึกษาที่สําคัญ  คือ  ความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เนนความเช่ือมโยงระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาทุกระยะ โดยเฉพาะการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  และประเด็นการสรางความแข็งแกรงทางการบริหารจัดการและการเงินเปนประเด็นที่มหาวิทยาลัย
ตองใหความสนใจมากกวาปกติ 
      3.4.2 อิทธิพลในระดับภูมิภาค 
               อิทธิพลในระดับภูมิภาคน้ันมีผูวิเคราะหไวดังน้ี บุญเจริญ ศิริเนาวกุล (2550) กลาววา   ในการ
ฉลองครบรอบ 40 ปของสมาคมอาเซียน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม  2550 ไดมีการประกาศวาประเทศในกลุมอาเซียน
จะรวมกันเปนชุมชนอาเซียนในป 2558 ซึ่งมีคํายอวา Asia 2015 โดยมีคําขวัญวา “เสริมสรางความเจริญเติบโต 
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สิ้นสุดความยากจน” เมื่อถึงวันน้ัน ชายแดนของประเทศตางๆ ในกลุมประเทศเหลาน้ีจะถูกเปดออก ทําใหเกิดการ
ไหลเวียนของเงินทุน แรงงาน และขอมูลความรูจากประเทศหน่ึงไปสูอีกประเทศหน่ึงภายในกลุมไดอยางเสรี  
โดยปรมาจารยดานการตลาดของโลก (Philip Kotler) ไดกลาวไววา ผูเลนบนเวทีน้ีจะมี  3 ตําแหนง คือ ตําแหนง
แชมปทองถิ่น ตําแหนงของผูอยูในทองถิ่น แตตองการขามมาเลนในระดับภูมิภาค และตําแหนงของบรรษัทขาม
ชาติ ทั้งสามตําแหนงน้ีจะถูกจัดใหแขงขันอยูในสนามเดียวกัน ซึ่งจะมีทั้งความสมานฉันท และการมุงเอาชนะกัน   
ตําแหนงของแชมปทองถิ่นจะตองเปนผูที่รักษาฐานที่มั่น โดยมีบางสวนจะโตขึ้นไปเลนในสนามภูมิภาค ดวยการ
สรางคุณภาพ และการสรางแบรนด เพ่ือลดคาใชจายในการผลิต และเพ่ิมรายไดใหกับองคกร ในขณะที่ตําแหนง
ของบรรษัทขามชาติก็จะเขามาขยายธุรกิจทําใหเกิดการขยายตัวของเงินทุนในภูมิภาค นอกจากน้ี เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กฤษณพงศ กีรติกร) ไดแบงบทบาทของมหาวิทยาลัยไทยไวอยางนาสนใจวา 
บทบาทของมหาวิทยาลัยไทยจะตองทํามี 3 อยาง คือ ผูทํางานดาน องคความรู (knowledge workers)   ผูขับเคล่ือน
ภาคการผลิต (real sector drivers) และผูเลนบทบาทระหวางประเทศ (global players)  ผูทํางานดานองคความรู คือ 
ผูที่มีบทบาทในการทําใหชุมชนเขมแข็ง เปนผูสรางความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีใหกับชุมชน และทองถ่ิน           
ผูขับเคล่ือนภาคการผลิต จะเปนผูตอบสนองตอการสรางความเขมแข็งใหกับภาคการผลิตของประเทศ สําหรับผู
เลนบทบาทระหวางประเทศ ก็คือผูสรางศักยภาพในการแขงขันใหกับชาติ ภารกิจทั้งหมดของอุดมศึกษาจะตอง
ตอบโจทยตามบทบาทท่ีตนเองจะเลน สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) ที่กลาววา 
ผลกระทบของโลกาภิตนตอประเทศไทย    อีกดานหน่ึง คือ การรวมตัวของประชาชาติในอาเซียน ซึ่งไทยเปน 1 
ใน 10 ประเทศภาคีสมาชิก ที่ผานมา 40 ป อาเซียนไดมีความรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจ และไดขยายความ
รวมมือออกไปยังสาขาอื่น ๆ รวมท้ังการศึกษา แตจากการแขงขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรงของประเทศและภูมิภาค
อื่น ๆ การกีดกันและการตอรองทางการคา การโจมตีคาเงินจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ตลอดจน
ผลกระทบทางดานสังคมและการเมืองทําใหผูนําของอาเซียนมีความเห็นพองกันที่จะผลักดันใหประเทศสมาชิก
รวมตัวกันแนนแฟนยิ่งขึ้น ในรูปของ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN community) ภายในป พ.ศ.2558 หรืออีก 8 ป 
นับจากน้ี ทั้งน้ี จากการประชุมยุทธศาสตรสู  การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ป 2015 ไดมีการลงนามใน “ความ
ตกลงพัทยา (Pattaya accord)” โดยวางเปาหมายในอนาคตโดยกําหนดสาขาความรวมมือหลัก  4 ดาน ไดแก        
1) การลดชองวางการพัฒนา 2) การสรางสํานึกรวมในความเปนอาเซียน 3) ลดชองวางดานเทคโนโลยี 4) การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551)    สรุปไดวา อิทธิพลในระดับภูมิภาคมี
ความสําคัญในภาพรวมในระดับประเทศโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของไทยท่ีตองแขงขันในระดับภูมิภาค สิ่งที่ตอง
ใหความสําคัญ คือ ความเขมแข็งในระดับทองถิ่นเพ่ือสรางความเขมแข็งในระดับชาติ และกาวไปสูระดับภูมิภาค
ตอไป 
            โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา ปจจัยภายนอกท่ีสําคัญที่สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ มีหลายประการ ไดแกปจจัย 1) ดานประชากร วัฒนธรรม สังคม และการเมือง 2) ดานเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี 3) ดานกฎหมายและนโยบาย 4) ดานอิทธิพลจากนานาประเทศ  นอกจากน้ีมีประเด็นสําคัญจากการ
วิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550ก) ที่กลาววาเสนทางชีวิตของเยาวชนสวนใหญ      จะ
พบวา บางสวนเม่ือไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือศึกษาตอจนจบช้ันสูงสุดของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวเขาสูตลาดแรงงานไรทักษะทันที  บางสวนอาจใชเสนทางการศึกษาดานอาชีวะเพ่ือเขาสู
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ตลาดแรงงานที่เหลือดินเขาสูเสนทางอุดมศึกษา สิ่งเหลาน้ีเปนแบบแผนคลายกันในทุกประเทศ ดังน้ัน การเขาสู
อาชีวศึกษาจึงเปนเสนทางท่ีสําคัญเสนทางหน่ึงซึ่งมีตลาดแรงงานรองรับ  และในการผลิตและพัฒนา “ครู” การท่ี
ผูมีความสามารถไมสนใจที่จะศึกษาเพ่ือประกอบ วิชาชีพครู ขอจํากัดในกระบวนการผลิตครูของหนวยผลิตครู 
ในอุดมศึกษา และความออนแอของครูประจําการในเชิงคุณภาพและการพัฒนาตนเอง สอดคลองกับ นิตยา 
พรหมวนิช (2547)  พบวา ปจจัยภายนอกหลักที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสถาบันราชภัฏ คือ 
นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแกงชาติ ซึ่งเปนสิ่งกําหนดทิศทางการดําเนินงาน และ
ปจจัยภายในหลัก คือ นโยบายซึ่งกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยโครงสราง
การบริหารจัดการที่ปรับเปล่ียนเปนการภายในและเปนทางการ 

 

4.  บทบาทและภารกิจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 
         มหาวิทยาลัยราชภัฏนับวาเปนมหาวิทยาลัยรูปแบบหน่ึงที่นอกจากจะมีพันธกิจของอุดมศึกษา 4 ประการ   
อันไดแก การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม (จรัส  สุวรรณเวลา, 
2551; นิเชต  สุนทรพิทักษ, 2550; วิจิตร ศรีสอาน, 2518; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  แหงชาติ, 2544; 
สํานักงาน สมศ., 2549; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2543) และยังมีบทบาทและวัตถุประสงคหลักที่สําคัญ
ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ดังน้ี ใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาทองถ่ินที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดินฟนฟูพลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่น สรางสรรค
ศิลปะวิทยาการ เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การ
บํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงค
ในการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง 
ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2547)   
           ในการวิจัยในครั้งน้ีจึงไดกําหนดกรอบการวิจัย จํานวน 8 ดาน ไดแก 1) ดานการใหการศึกษา สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 2) ดานการวิจัย  3) ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม  4) ดานการปรับปรุง ถายทอด  
และพัฒนาเทคโนโลยี  5) ดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 6)  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  7) ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และ8) ดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ดังน้ัน ผูวิจัย
ขอกลาวถึงการศึกษาวรรณกรรมและผลการวิจัยที่เก่ียวของของแตละดานตามลําดับดังน้ี 
           4.1  ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
  การใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงน้ันเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 40 แหง จําเปนที่จะตองจัดการศึกษาใหแกสังคมโดยเปนไปตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ที่กําหนดใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน น่ันคือ สามารถจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏตองใหการศึกษาสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก มาตรา 10  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ซึ่งในมาตรา 
16 กําหนดใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 22 น้ันกลาววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ เรียนรู
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และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  โดยการจัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูงน้ัน ตองพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของทองถิ่นใหความสําคัญสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน พัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนชุมชนวิชาการท่ีสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น (จิรัฐ เจริญราษฎร, นิกิจ 
พลายชุมและละเอียด วัฒนไพศาล, 2549) และสวาง ภูพัฒนวิบูลย (2550 อางถึงใน กฤษณพงษ กีรติก,  2550ก)  
ไดกลาววาในปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏไดจัดการศึกษาจํานวนรอยกวาโปรแกรม ทั้งปริญญาตรี ปริญญาโทและ
ปริญญาเอก โดยมีจํานวนนักศึกษาภาคปกติทั้งสิ้น 558,000 คน  นอกจากน้ีแลว เสถียร ยุรชัย (2550) ไดกลาววา 
เจตนารมณของ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ตองการใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาแบบบูรณา
การ ไมแยกสวนใหเกิดความสัมพันธของภารกิจทั้งการวิจัย จัดการเรียนการสอน บริการวิชาการและบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม ดังน้ัน การจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยจะตองผสมผสานระหวางวิชาการและกิจกรรม ซึ่งนิเชต 
สุนทรพิทักษ (2550) กลาวไววา ภารกิจในการถายทอดความรูและจัดการในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีใน
โปรแกรมตางๆ ใหมีคุณภาพอยางดีที่สุดเทาที่สภาพเง่ือนไขตางๆ จะอํานวยจึงเปนภารกิจสําคัญที่สถาบันราชภัฏ
ทั้งหลายดวยจํานวน ดวยปริมาณของนักศึกษา ดวยอาชีพที่หลากหลายของนักศึกษาดวยการกระจายตัวของ
นักศึกษา จึงมีความสําคัญถึงขั้นอาจกลาวไดวา เปนสวนสําคัญยิ่งสวนหน่ึงในความเปนความตาย ความอยูรอด
ปลอดภัย ความลมหรือลุก ความเร็วหรือชา ความมั่นคงและความกาวหนาหรือลาหลังของชาติบานเมือง และถายิ่ง
คิดไปถึงความลึกของภารกิจทางการศึกษาที่กฎหมายใหอํานาจไวถึงการขยายถึงปริญญาโท ปริญญาเอก ก็ยิ่งเปน
ภารกิจหนาที่จะตองเตรียมการทั้งปวงดวยความเขาใจท่ีลึกซึ้ง ความพรอมดานตางๆ และดวยความรับผิดชอบที่ 
สูงย่ิง และ  เรืองชัย ทรัพยนิรันดร (2544)  กลาววา การใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาที่สถาบันการศึกษาจะตองจัดการใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดซึ่งกําหนดโดยหลักสูตร ทั้งน้ี ปลัดบทวง
มหาวิทยาลัย (2546) ช้ีวาแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญในภารกิจหลักของอุดมศึกษา ดานการสอน  1) จะตองปรับ
ใหมีพลวัตและความหลากหลายมากขึ้นในอนาคต ทั้งในเชิงวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วิธีการและสาระ เพ่ือ
สนองความตองการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศท้ังในภาคการผลิตสมัยใหมและภาคผลิตด้ังเดิม  2) 
กิจกรรมการศึกษาตอเน่ืองและเครือขายการเรียนรูในการถายทอดขอมูลขาวสารตางๆ ระหวางสถาบันอุดมศึกษา
กับประชาชนตองไดรับการพัฒนาและทวีความสําคัญขึ้น  3) เง่ือนไขการไดรับโอกาสทางการศึกษาตองปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของกลุมเปาหมายที่หลากหลาย  4) การพัฒนากําลังระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีตลอดจนสังคมศาสตรและมนุษยบางสาขา 
จําเปนตองขยายตัวอยางตอเน่ือง ใหทันตอความตองการของระบบเศรษฐกิจของประเทศ   5) รูปแบบหลักสูตร
ใหมๆ ควรไดรับการพัฒนามากยิ่งขึ้น เพ่ือสนองวัตถุประสงคและกลุมเปาหมายเฉพาะ  6) สาระของการเรียนการ
สอนตองเนนการใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร การคิดและใชแหตุผลทางวิทยาศาสตร ความคิด
สรางสรรค การวิพากษวิจารณ ตลอดจนตองเนนทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกสมัยใหม เชน ทักษะดาน
การแสวงหาความรู ทักษะดานภาษาและการสื่อสาร ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะดานการจัดการ เปน
ตน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549ก) ไดกําหนดตัวช้ีวัดใหมีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่
ทันสมัย  ยืนหยุนสอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคม  โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนแบบผูเรียนเปนสําคัญ  เนนการเรียนรูและการสรางงานดวยตนเองตามสภาพจริง  ใชการ
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วิจัยเปนฐาน  มีการประเมินหลักสูตร  ตลอดจนมีการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
หลักสูตรและการเรียนการสอน  นอกจากน้ีแลว ไพฑูรย สิลารัตน (2548 อางถึงใน เสถียร ยุรชัย, 2550) กลาววา 
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจะตองเนนการเรียนรูและสรางสรรค (innovative approach) ใหผูเรียนไดสัมพันธ
เก่ียวของโดยตรงกับสังคมไทยมากขึ้น 
 นอกจากน้ี  ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรม
องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน พบวา  การจัดการศึกษา ควรใหทองถ่ินมีสวนรวมในการคัดเลือกนักศึกษาและใหโอกาสคนในทองถิ่นได
เรียนระดับอุดมศึกษามากขึ้น  คุณภาพและความตองการของตลาดเปนเรื่องที่ควรเนนมากกวาปริมาณ  นอกจากน้ี
ควรปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหจริงจังมากขึ้น
รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดลอม  สอดคลองกับนิตยา พรหมวนิช (2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการ
ปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา ยังคงกระทําในลักษณะที่เปนไปตามปรัชญาของสถาบัน คือ การให
โอกาสทางการศึกษามากกวาการแขงขัน โดยสถาบันไดปรับเปล่ียนวิธีการรับนักศึกษาใหเปดกวาง ในรูปของการ
รับโดยไมตองสอบ การแสดงความจํานงการเรียนเปนกลุมตามความสนใจ และการเปดเสรีในการเลือก
ลงทะเบียนเวลาเรียนและหลักสูตรที่สนใจตามท่ีสนใจตามความสามารถและทักษะ ปรับกระบวนการเรียนการ
สอนโดยเนนการใชวิธีการอ่ืนแทนการบรรยาย อีกทั้งไดปรับวิธีการวัดและประเมินผลโดยประเมินจาก
ประสบการณการทํางานในพ้ืนที่เปนฐาน นอกจากนี้ สถาบันไดพัฒนาหองปฏิบัติการและอุปกรณเพ่ิมเติม ไดมี
การพัฒนาหลักสูตรที่มีความเก่ียวของกับทองถิ่นมากขึ้นดวย ทั้งน้ี มีการจัดเปนหลักสูตรในลักษณะของสหกิจ
ศึกษา และการศึกษาทางไกลรวมดวย และเพชรสุดา ภูมิพันธุ (2549) ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือ
การพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา พบวา รูปแบบการบริหารตามภารกิจมีดังน้ี ดานการสอน
จุดมุงหมายคือ เนนใหผูเรียนแกปญหาและพัฒนาชีวิตได สรางหลักสูตรใหสัมพันธกับปญหาทองถิ่น วาง
แผนการสอนและประเมินผลโดยใชทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติ กําหนดเน้ือหาเปนความรูสากลผสานภูมิปญญา
ทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานวิชาการมีบุคลากรภายนอกรวม ภูมิปญญาทองถิ่นรวมสอน และประสานงาน
ผลิตผลงานที่สนองปญหาทองถิ่น  สวนพิกุล ภูมิโคกรักษ  (2550) ไดศึกษารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 พบวา  ดานการเรียน การสอน ผูบริหารที่เปนกลุม
ตัวอยางมีความเห็นดวยในระดับมากถึงมากที่สุดในทุกประเด็นโดยประเด็นที่ไดคะแนนเฉล่ียสูงสุดที่สําคัญ 
ไดแก 1) หลักสูตรตอบสนองใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 2) การเปดหลักสูตร
ใหมพิจารณาตลาดแรงงาน และบุคลากรทีมีอยูวามีความชํานาญในหลักสูตรที่เปดใหม หลักสูตรที่เปดควรไดรับ
การอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย โดยยึดตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และศึกษา
แนวโนมการรองรับของตลาดแรงงาน 3) การพัฒนาหลักสูตรผลิตบัณฑิตที่ตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมุงผลิตบัณฑิตตามจุดแกรงหรือเอกลักษณของมหาวิทยาลัย เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตกําลังคน  สวนพีระศักด์ิ วรฉัตร (2550) ไดศึกษาอนาคตภาพมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พุทธศักราช 2558 พบวา ดานภารกิจ  มหาวิทยาลัยจะตองจัดการศึกษาตามปจจัยและ
เง่ือนไขในการจัดการศึกษาของชาติ กลาวคือ กระแสโลกาภิวัตน  นโยบายการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร
ชาติ ตลอดจนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับกลุมจังหวัดจะตองยังคงมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาโดยเปดเผย



 87 

โอกาสใหทุกภาคสวนเขารวมในการกําหนดยุทธศาสตรรวมถึงกระบวนการผลิตและพัฒนาบัณฑิต  รวมท้ัง
สุบรรณ เอี่ยมวิจารณ (2550) ไดศึกษาอนาคตที่เปนไปไดของมหาวิทยาลัยมหาสารคามในทศวรรษหนา พบวา 
ดานการจัดการเรียนการสอน  จะมีหลักสูตรที่เปนนานาชาติและบัณฑิตศึกษาเพ่ิมขึ้น  มีหลักสูตรที่มุงเนนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สวนการจัดการเรียนการสอนเปนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือรองรับกับสังคม
ฐานความรู  และนภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง พบวา  กลยุทธคือ มุงจัดการ
ศึกษาของมหาวิทยาลัยใหไดมาตรฐานสากล มีศักยภาพในการผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองนโยบายของรัฐและความ
ตองการของสังคม ตลอดจนชุมชนทองถ่ิน 
                    สรุปไดวา  การดําเนินงานดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง เพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ คือ ใหโอกาสคนในทองถ่ินไดเรียนระดับอุดมศึกษามาก
ขึ้น   จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหไดมาตรฐานสากล  มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีหลากหลายและทันสมัย   
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองนโยบายของรัฐและ
ความตองการของสังคม ชุมชน ทองถ่ินอยางมีคุณภาพ 
            4.2 ดานการวิจัย   
                    การวิจัยเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยที่ ปรัชญา เวสารัชช (2546) กลาววา สถาบันอุดมศึกษา
ถือวาเปนแหลงความรูที่สําคัญของประเทศ  มีหนาที่หลักในการผลิตและถายทอดความรูใหแกสังคม ดวยเหตุน้ี
พันธกิจหน่ึงของสถาบันอุดมศึกษาคือการทําวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมที่เปนประโยชนตอสังคม การวิจัยจึง
เปนตัวบงช้ีที่สําคัญถึงความแตกตางดานคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง  สอดคลองกับ สาโรช บัวศรี 
(2530) ที่กลาววามหาวิทยาลัยใดก็ตามถาสอนแตเน้ือเรื่องไมมีการวิจัย  ไมมีการคนควาวิจัยเลย สถานที่น้ันก็เปน
เพียงโรงเรียนมัธยม เพราะมหาวิทยาลัยแตกตางจากโรงเรียนมัธยมตรงที่มีการวิจัย (research)    มีวิชาชีพสูง 
(professional) มีกิจกรรมของการวิจัยทั้งในสวนการเรียนการสอน และ Appleby (1973) ยังไดกลาวไวอยาง
สอดคลองวา งานวิจัยยังถือวาเปนงานท่ีสําคัญที่สุดของอาจารยสถาบันอุดมศึกษาถาไมมีงานวิจัย ความที่มีอยูยอม
ไมเพียงพอและในท่ีสุดก็จะกลายเปนคนโงเขลาไปได   สวน Kerr (1982) ไดกลาวไววา การวิจัยนับวาเปนสิ่ง
สําคัญเน่ืองจากเปนวิธีการสรางฐานความรูเพ่ือดําเนินการสอนหรือการเผยแพรวิทยาการโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมปจจุบันซึ่งไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนและความรุดหนาทางดานเทคโนโลยี องคความรู 
(knowledge) มีความสําคัญเพ่ิมขึ้นอยางมาก จนอาจกลาวไดวาเราเริ่มเขาสูยุคการจัดการองคความรู (knowledge 
management) นอกจากน้ี และเรืองชัย ทรัพยนิรันดร (2544) กลาวไววา สถาบันราชภัฏแตละแหงที่ต้ังอยูใน
ทิศทางใกลเคียงกันและแตกตางกันนาจะระดมสรรพกําลังทางดานวิชาการท้ังนักศึกษาที่ตองคนควาทํางานวิจัยใน
เบื้องตน และบรรดาครู-อาจารยที่มีหนาที่สรางงานวิจัยใหมาสรางงานวิจัยในทิศทางเดียวกันในนามของสถาบัน
ราชภัฏ  สอดคลองกับนิเชต สุนทรพิทักษ (2550)   ที่กลาววา เน่ืองดวยที่ต้ังของสถาบันราชภัฏ กระจายอยูในทุก
ภูมิภาคของประเทศมุงอํานวยการใหเกิดความสะดวกแกผูที่อยูในภูมิภาคที่จะไดมีโอกาสเขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษา เปนบัณฑิตในสถาบันที่อยูใกลบานประหยัดคาใชจาย มีความเปนไปไดสูงและสรางความผูกพัน
ระหวางสถาบันการศึกษากับทองถิ่น นักศึกษาสามารถนําเรื่องที่ศึกษาไปพัฒนาทองถิ่นไดและเมื่อสําเร็จ



 88 

การศึกษาแลวก็จะไดเปนกําลังหลักในการพัฒนาถ่ินฐานของตนเอง ใหเจริญกาวหนาตอไป งานวิจัยของสถาบัน
ราชภัฏจึงควรเนนขอมูลพ้ืนฐานของทองถ่ินในจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่บริการหรือพ้ืนที่รับผิดชอบของสถาบันน้ันๆ 
                นอกจากนี้  ทวงมหาวิทยาลัย (2546) เสนอวา แนวทางการพัฒนาที่สําคัญในภารกิจหลักของอุดมศึกษา 
ดานการวิจัย 1) ภารกิจดานการวิจัยตองมุงเนนความเปนเลิศและความสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยมีการพัฒนาองคกรการวิจัยเพ่ือความเปนเลิศเฉพาะทางและกําลังคนดานการวิจัยขึ้นรองรับอยางพอเพียง  2) 
ตองทําการวิจัยพื้นฐาน เพ่ือรองรับความสามารถในการพึ่งตนเองของประเทศในระยะยาว และการวิจัยประยุกต
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  เพ่ือการสรางสมทรัพยสินทางปญญาและ
อุตสาหกรรมสมัยใหม   และการวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการฟนฟูและอนุรักษ
สภาพแวดลอม เปนตน 3) ขยายบทบาทดานการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือศึกษาผลกระทบของการพัฒนาดานตางๆ ที่
จะเอื้อประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม  4) ควรมีการบูรณาการการสอน การวิจัย และการ
บริการวิชาการ ทั้งในเชิงเปาหมายและการดําเนินงาน  เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการภายนอกของภารกิจแตละดานใหดียิ่งขึ้น อีกทั้งเพ่ิมความตระหนักดานทรัพยสินทาง
ปญญาในชุมชนอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549) กําหนดตัวช้ีวัดใหมีการวิจัยเพ่ือ
สรางและประยุกตใชองคประกอบความรูใหมที่เปนการขยายพรมแดนความรูและทรัพยสินทางปรัชญาที่
เช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมตามศักยภาพของประเภทสถาบันมีการสราง
เครือขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันได
ในระดับนานาชาติของสังคมและประเทศชาติ และสํานักงาน สมศ. (2549) ไดวางมาตรฐานดานการวิจัยและงาน
สรางสรรค ไวดังน้ี ผลงานวิจัยและงานสรางสรรคเปนนวัตกรรมท่ีนําไปสูการสรางและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่
เช่ียวชาญสูง การสรางและพัฒนาองคความรูใหมซึ่งเปนการขยายพรมแดนของความรู และทรัพยสินทางปญญาที่
สามารถนําไปประยุกตใชงานไดจริง เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และขีดความสามารถ
ของคนไทย รวมท้ังการพัฒนาสูสังคมเรียนรู สังคมความรู และสังคมแหงภูมิปญญา อันกอใหเกิดวัฒธรรมการใช
ความรูในการกําหนดทิศทางและการพัฒนาตลอดจนการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ   ทั้งน้ี Marie 
(2000) ไดศึกษาเรื่องวิสัยทัศนของการประสบความสําเร็จ กรณีการปฏิบัติการสอนของครูในวิทยาลัยชุมชนอัฟริ
กันอเมริกัน วิธีการดําเนินการแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยวิทยาลัยชุมชนอัฟริกันอเมริกาทั้ง 8 แหง และ
สาขาทางดานวิชาการทั้ง 7 หลักการ ประกอบดวย สวนประกอบของลักษณะวัฒนธรรมของชนชาติโดยไดใชคํา
ช้ีแจงโดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การวิจัยน้ีไดมีการตรวจสอบและเลาเรื่อง และวิจัยการรวมมือ องคประกอบ
ภายในชนเผาอเมริกัน ปรัชญาที่เก่ียวกับกําเนิดธรรมชาติ วิธีการและขอบเขตของความรูของมนุษย ผูวิจัยได
สนทนากับผูมีสวนรวม ผลการศึกษา พบวา ผูเขารวมโครงการท้ัง 8 ไดแสดงความคิดเห็นและไดมีสวนรวมมือ
ตามประสบการณและระบบหลักการอางอิงของความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่ครู ครูตองยึดกระบวนการ 5 
ประการ คือ ยึดเด็กเปนศูนยกลางพ้ืนฐานความเปนธรรมชาติ การรูจักวัฒนธรรม การกําหนดหองเรียนเปนระบบ
ครอบครัวและการยึดรูปแบบของอัฟริกันอเมริกันในการศึกษา และ  ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการ
นําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัย   ราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานใน
ฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน พบวา  ดานการวิจัย ควรเนนการรวมมือกับทองถิ่นทําวิจัยเพ่ือ
แกปญหาและเพ่ือพัฒนาทองถิ่น และอาจารยสนใจทําวิจัยนอยกวาการสอน สอดคลองกับนิตยา พรหมวนิช 
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(2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา ในสวนของการวิจัยน้ัน 
สถาบันราชภัฏไดปรับเปลี่ยนงานวิจัยใหมีทิศทางเพ่ือพัฒนาทองถิ่นชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ยังพบมิติใหมของการ
วิจัย คือ ปรากฏแนวคิดการปรับองคการใหมีหนวยงานเฉพาะคูขนานไปกับสํานักวิจัยและบริการวิชาการ และ
สนับสนุนเงินทุนวิจัยใหแกประชาชนโดยทําวิจัยทองถิ่นขนาดเล็กดวยวงเงิน 10,000 บาท ตอเรื่อง และเพชรสุดา 
ภูมิพันธุ  (2549) ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครราชสีมา พบวา รูปแบบการบริหารตามภารกิจมี ดังน้ี ดานการวิจัยควรกําหนดทิศทางงานวิจัยเนนพ่ึงพา
ตนเอง จัดต้ังองคกรการวิจัย ประสานงานใหมีการวิจัยเฉพาะกับทองถ่ิน ขอความรวมมือกับชุมชนวิจัยรวมกับ
อาจารยและนักศึกษาและประเมินผลการแกปญหาพัฒนาชีวิตและสังคมโดยใชงานวิจัย  นอกจากนี้ พิกุล            
ภูมิโคกรักษ  (2550) ไดศึกษา รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
พ.ศ. 2547 พบวา ดานการวิจัย ประเด็นที่สําคัญ ไดแก 1) สนับสนุนการทําวิจัยโดยจัดฝกอบรม หรือจัดหาที่
ปรึกษาเพ่ือใหคําแนะนํา 2) มีหนวยงานกลางดูแลการบริหารจัดการงานวิจัยในภาพรวมของมหาวิทยาลัยเพ่ือ
สงเสริมและอํานวยความสะดวกแกนักวิจัย ทําหนาที่ประสานงานเครือขายการวิจัย 3) พัฒนาคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพละมาตรฐานสากล ใหสามารถสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถ
นําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนามหาวิทยาลัยเพ่ือทองถิ่นและสังคมได  สวนพีระศักด์ิ วรฉัตร (2550)   ได
ศึกษาอนาคตภาพมหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พุทธศักราช 2558 ดานการวิจัย  พบวา 
คณาจารยสรางงานวิจัยและองคความรูเปนฐานในการพัฒนารองรับสังคมแหงการเรียนรู  สวนสุบรรณ           
เอี่ยมวิจารณ (2550) ไดศึกษาอนาคตที่เปนไปไดของมหาวิทยาลัยมหาสารคามในทศวรรษหนา พบวา ดานการ
วิจัย  จะมีรูปแบบการวิจัยสถาบันในเชิงรุก เปนรากฐานท่ีจะเกื้อหนุนภารกิจดานอื่นๆ ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคามใหเจริญรุดหนา  สวนการวิจัยในระดับคณาจารย นิสิต คณะ สํานัก ศูนยและหนวยงานจะดําเนินการ
ภายใตระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพและ นภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานวิจัย พบวา กลยุทธคือพัฒนางานวิจัยทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ เพ่ือสราง      องคความรูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาสถาบันและชุมชน
ทองถ่ิน 
                   สรุปไดวา การดําเนินงานดานการวิจัยเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีขอบขายการดําเนินงานที่
สําคัญ คือ มีระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ และมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง มีการสรางเครือขายการ
วิจัย   ผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เนนการรวมมือกับทองถิ่นทําวิจัยเพ่ือแกปญหาและเพื่อ
พัฒนาทองถิ่น ผลการวิจัยสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนา
มหาวิทยาลัยได 
           4.3 ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม   
                  การบริการวิชาการแกสังคม เปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย (2546) ไดกลาว
วา แนวทางการพัฒนาที่สําคัญในภารกิจหลักของอุดมศึกษา ดานการบริการวิชาการแกสังคม  1) ควรมีเปาหมาย
สําคัญเพ่ือพัฒนาสภาพสังคมสารสนเทศและสังคมแหงการเรียนรู ที่จะเปนฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการปองกันแกไขปญหาสังคมตางๆ  2) องคการบริการวิชาการรูปแบบใหมๆ ควรไดรับการ
พัฒนาขึ้น เชน องคการการศึกษาตอเน่ือง องคการบริการสารสนเทศ อุทยานวิทยาศาสตร เปนตน  3)  งานบริการ
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วิชาการในระยะยาวควรเปนกิจการที่สามารถเลี้ยงตนเองหรือเปนแหลงรายไดเพ่ิมเติมของสถาบัน นอกจากน้ี 
กิจกรรมบริการวิชาการบางประการบางประเภทยังอาจมีการรวมลงทุนและดําเนินการกับภาคเอกชนของประเทศ
ไทยและตางประเทศมากย่ิงขึ้นในอนาคต  4) ควรมีการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับ
องคการตางๆภายนอกในการดําเนินการใหบริการวิชาการรูปแบบตางๆแกหนวยงานและประชาชน รวมถึงความ
รวมมือกับองคการวิชาการวิชาชีพตางๆ และองคการตางประเทศ  และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(2549) กําหนดตัวช้ีวัดใหมีการใหบริหารวิชาการที่ทันสมัย  เหมาะสม  สอดคลองกับความตองการของสังคมตาม
ระดับความเช่ียวชาญของประเภทสถาบัน  มีการประสานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมทั้งในและตางประเทศเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและความยั้งยืนของสังคมและประเทศชาติ 
สํานักงาน สมศ. (2549) ไดวางมาตรฐานดานการบริการวิชาการ ไวดังน้ี  การใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่เปน
ประโยชน เปนที่พ่ึงและเปนแหลงอางอิงทางวิชาการและวิชาชีพ เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมสอดคลอง เพ่ือ
สรางเสริมความมั่นคงและความเขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติ ตลอดจนการสงเสริม
บทบาททางวิชาการและวิชาชีพของสถาบันการศึกษาในการพัฒนาสังคมเรียนรูและสังคมความรู โดยคํานึงถึง
ความรับผิดชอบตอสาธารณะ ทั้งน้ี นิเชต สุนทรพิทักษ (2550) ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา สถาบันราชภัฏตอง
เปนกําลังทางวิชาการใหแก อบจ. อบต. และองคการทองถิ่นเพ่ือการพึ่งพาตนเอง สวนทิศทางและนํ้าหนักในการ
ใหบริการทางวิชาการชุมชนน้ัน ยอมขึ้นอยูกับสภาพปญหาของแตละชุมชน ซึ่งยอมรูไดจากการทําวิจัยของ
สถาบันในรูปแบบตางๆ 
 นอกจากนี้  Hebeeb (1991) ไดศึกษาการบริการทางดานวิชากรของวิทยาลัยชุมชนในรัฐโอเรกอน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามถึงประสบการณตางๆของนักศึกษาท่ีถูกตัดช่ือออกจาวิทยาลัยชุมชน จําแนก
กลุมตัวอยางตามอายุ เพศ เปาหมายของการศึกษา รูปแบบของการเขาเรียน ความรับผิดชอบของครอบครัว พบวา 
ลักษณะสําคัญที่มีอิทธิพลตอประสบการณของนักศึกษา คือ การใหคําปรึกษาทางวิชาการ การบริหาร ภาพพจน
ของวิทยาลัย สื่อการสอน การสนับสนุนทางการเงินและการเล้ียงดูเด็กเล็ก และ ศุภลักษณ   วิริยะสุมน (2547) ได
ศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการ
ปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น พบวา  ดานการบริการวิชาการแกชุมชน ควรมี
โครงการบริการความรูแกประชาชนในทองถ่ินที่หลากหลาย กวางขวางตามความตองการ ควรสนับสนุน
การศึกษาเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน  และการจัดทําศูนยขอมูลทองถ่ินยังไมมาก  สอดคลองกับนิตยา พรหมวนิช 
(2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปลี่ยนบทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา มีการใหบริการวิชาการแก
สังคมเพ่ิมขึ้นในรูปของการอบรม ระยะสั้น การพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน และการเปนที่ปรึกษาทางวิชาการ  
และ เพชรสุดา ภูมิพันธุ (2549)  ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราช
ภัฎนครราชสีมา พบวา รูปแบบการบริหารตามภารกิจมีดังน้ี  ดานการบริการวิชาการแกสังคมควรกําหนดการ
บริการที่เนนรูปแบบการแกปญหาพัฒนาชีวิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน จัดต้ังองคกรการบริการ กําหนดหนวยงาน
ประสานงาน ขอความรวมมือกับทองถ่ินหาแนวทางแกปญหาและประเมินผลที่การแกปญหา พัฒนาชีวิตและ
สังคม   ทั้งน้ี พิกุล  ภูมิโคกรักษ  (2550) ไดศึกษา รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 พบวา ดานการบริการชุมชน ประเด็นที่สําคัญ ไดแก 1) เปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการใหความคิดเห็น ความรู ขอเสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลัย 2) มหาวิทยาลัยใหความ
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ชวยเหลือทางวิชาการแกชุมชน ตามความตองการของชุมชน เนนบริการชุมชนทุกรูปแบบ สรางการยอมรับและ
ชวยใหชุมขนสามารถพัฒนาและพ่ึงตนเองได 3) สงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชนทุกรูปแบบ เพ่ือใหสามารถนํา
ความรูไปใชใหกอประโยชนแกชุมชนอยางแทจริง  สวนสุบรรณ เอี่ยมวิจารณ (2550) ไดศึกษาอนาคตที่เปนไปได
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคามในทศวรรษหนา พบวา ดานการบริการวิชาการ จะมีการกําหนดทิศทางและการวาง
แผนการใหบริการวิชาการแกสังคมอยางมีระบบและมีการ  บูรณาการกันทั้งในระดับคณะวิชาและมหาวิทยาลัย
และไดช่ือวาเปนสถาบันทรัพยสินทางปญญา และนภดล  พูลสวัสด์ิ (2551) ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานการบริการวิชาการแกชุมชน พบวา   กลยุทธ คือ พัฒนา
รูปแบบการใหบริการทางวิชาการที่หลากหลาย สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 สรุปไดวา การดําเนินงานดานการบริการวิชาการแกสังคม เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีขอบขาย
การดําเนินงานที่สําคัญ คือ มีการใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่เปนประโยชน มีการวางแผนการใหบริการ
วิชาการแกสังคมอยางเปนระบบและมีการบูรณาการในการดําเนินงาน  ใหบริการทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
กวางขวาง สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
         4.4    ดานการปรับปรุง ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี   
 การปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี เปนภารกิจที่เพ่ิมเติมจากภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
โดยท่ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) ไดกําหนดแนวนโยบายไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2545-2559 กําหนดไวในแนวนโยบายเพ่ือดําเนินการขอ ที่ 4  ในเรื่อง การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและเพ่ิมสมรรถนะในการแขงขันในการแขงขันระดับนานาชาติ  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหความสําคัญโดยระบุไวใน สวนที่ 9 แนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงานมาตรา 86  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร
ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปน้ี  สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการน้ี จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และ
ใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550)  กลาววา การพัฒนาเทคโนโลยีโดยอุดมศึกษาน้ัน นอกเหนือจาก
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการตีพิมพบทความทางวิชาการแลว การทําวิจัยตามความตองการของประเทศก็เปน
ประโยชน เชนเดียวกัน ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางอุดมศึกษากับหนวยงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ ซึ่งมีรอยตอกับโจทยการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และภาคเอกชนอยูแลว อาทิเชน ความ
รวมมือกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนตน โลกยุคสารสนเทศ เทคโนโลยีประเภท
หน่ึงซึ่งมีอิทธิพลสูงตอวิถีชีวิต อาชีพ และธุรกิจอุตสาหกรรมใหม ๆ คือ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
การปฏิวัติสารสนเทศเริ่มขึ้นโดยวิวัฒนาการของวงจรรวม คอมพิวเตอร ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และ
อินเตอรเน็ต กอใหเกิดการจางงานและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจโลกยุคสารสนเทศเปนสังคมไรพรมแดน การ
เขาถึงขอมูลขาวสารและความรูกระทําไดงาย เทคโนโลยีแพรกระจายอยางกวางขวาง โดยไมมีขอจํากัดดานเวลา 
มีนวัตกรรมและตลาดแรงงานใหม ๆ ที่มีมูลคาเพ่ิมและมูลคาสูงบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมทรัพยากรมนุษย 
โครงสรางพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมสารสนเทศ ดังที่ระบุไวในนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศของไทย (IT 2010) 
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ซึ่งเมื่อแปลงเปนรายละเอียดของการพัฒนา โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งดานเศรษฐกิจและ
สังคมแลว จะอยูในรูปแบบของโครงการพัฒนาทางดานสังคม (e-society) การศึกษา (e-education) อุตสาหกรรม 
(e-industry) พาณิชยกรรม (e-commerce) โดยรัฐมีบทบาทนําผานโครงการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-government) 
นอกจากน้ี โลกยุคสารสนเทศ ยังเปนปจจัยสําคัญที่จะเปล่ียนแปลงวิธีการทํางานและการจางงานของแรงงาน     
ในอนาคต ซึ่งเปนภาพอนาคตที่สําคัญตอการออกแบบอุดมศึกษาในปจจุบัน ทั้งน้ี นิเชต สุนทรพิทักษ (2550)     
กลาววา สถาบันราชภัฏตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมทั้งในดานบุคลากร สถานที่อุปกรณและกิจกรรม
การศึกษา โดยการวิจัยและการฝกอบรม เพ่ือชวยใหคนในชุมชน สามารถพัฒนาคนใหมีความรูวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ทันสมัย มีวัฒนธรรม วิทยาศาสตรเพียงพอที่จะอยูในสังคมที่มีการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตลอดเวลาไดพอสมควร นอกจากน้ันสถาบันราชภัฏจะตองชวยตอบปญหาใหคําแนะนําที่มีคุณคาทั้ง
ทางดานเกษตร อุตสาหกรรมใหแกชาวบาน  ใหคําแนะนําในการดํารงชีวิตในสังคมที่ตองใชวัฒนธรรม
วิทยาศาสตรที่ตองเคารพในเหตุผล รูจักคิดวิเคราะห ในการเลือกและตัดสินใจวาอะไรควรและไมควร มีความ
เช่ือมั่นในตนเองและใชสิทธิของตนเองอยาง ผูมีปญญาตองพัฒนาคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็งทั้ง
วิทยาศาสตรพ้ืนฐานและวิทยาศาสตรประยุกตตองสนับสนุน สงเสริมศูนยวิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรประยุกต
เพ่ือการวิจัยใหปฏิบัติงานวิจัยอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรม
องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน พบวา  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  การดําเนินงานยังไมชัดเจน  ไมเปนรูปธรรม ขาดทุน 
อุปกรณและบุคลากร ควรศึกษาวิจัยเทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรูสากลไปถายทอดใหกับ
ประชาชน สวนนิตยา  พรหมวนิช (2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปลี่ยนบทบาทของสถาบันราชภัฏ 
พบวา การปรับปรุง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีเปนภารกิจที่เปนลักษณะเฉพาะของสถาบัน  สวน เพชรสุดา 
ภูมิพันธุ  (2549) ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครราชสีมา พบวา รูปแบบการบริหารตามภารกิจมีดังน้ี  ดานปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีควร
กําหนดเปาหมายเพ่ือใหรูเทาทันและใชเทคโนโลยี วางแผนพัฒนาเทคโนโลยีของหนวยงาน จัดสรางระบบ
เครือขายขอมูลทองถ่ิน ประสานงานการผลิตผลงานสําเร็จรูปทางเทคโนโลยี ประเมินผลการพัฒนาและใช
เทคโนโลยี  
 สรุปไดวา การดําเนินงานดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน 
ตองมีขอบขายการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ มหาวิทยาลัยตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมทั้งในดานบุคลากร 
สถานที่อุปกรณและกิจกรรมการศึกษา  มีการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรูสากลไป
ถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพื้นที่การใหบริการ  มีการกําหนดเปาหมายเพ่ือใหรูเทาทันและใช
เทคโนโลยี มีการกําหนดแผนพัฒนาเทคโนโลยีของหนวยงาน จัดสรางระบบเครือขายขอมูลทองถิ่น มีการ
ประเมินผลการพัฒนาและใชเทคโนโลยี 
            4.5 ดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  
 การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม นับวาเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยซึ่งมีความสําคัญเปน   
อยางยิ่ง  ทวงมหาวิทยาลัย (2546) ไดกลาววา แนวทางการพัฒนาที่สําคัญในภารกิจหลักของอุดมศึกษา ดานการ
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ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 1) ภารกิจดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรมีขอบเขตที่กวางขวางขึ้น โดยไม
จํากัดอยูเฉพาะการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไทยเทาน้ัน แตรวมถึงการศึกษาใหเขาใจความเปนไทยอยาง     
ถองแทและการพัฒนาคุณลักษณใหมที่ตองการ  เพ่ือนําไปสูการอยูรวมกันในประชาคมนานาชาติอยางมี
เอกลักษณและศักด์ิศรี  2) ควรมุงเสริมสรางคุณลักษณทางวัฒนธรรมและคานิยมที่พึงประสงคใหเกิดขึ้นแกบุคคล
องคกรและสังคม  รวมถึงการสรรคสรางบรรยากาศทางวัฒนธรรมในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตนแบบแก
นักศึกษา อาจารย และบุคลากรภายนอก  3) ควรผสมผสานงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเขาเปนสวนหน่ึงในการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมนักศึกษา ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมตางๆในสถาบัน  4) องคกรทาง
ศิลปวัฒนธรรมควรมีรูปแบบและโครงสรางที่หลากหลายขึ้น และมีทรัพยากรพอเพียงทั้งในแงกําลังคน เงินทุน 
และความรวมมือกับหนวยงานภายในและภายนอกสถาบัน   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549) 
กําหนดตัวช้ีวัดใหมีการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน พัฒนา เผยแพร วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางความรู
ความเขาใจ และความภาคภูมิใจ ในความเปนไทย มีการปรับใชศิลปะ  วัฒนธรรม ตางประเทศอยางเหมาะสมเพ่ือ
ประโยชนในการสรางและพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  และสํานักงาน สมศ. (2549) ไดวางมาตรฐานดานการ
ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ไวดังน้ี  การอนุรักษ สืบสาน พัฒนา เผยแพรเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม    
ภูมิปญญาไทย  ภูมิปญญาทองถ่ินอันเปนมรดกไทย และการบูรณาการในการผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการ
วิชาการและวิชาชีพ รวมท้ังการสรางสรรคและสงเสริมภูมิปญญาไทยใหเปนรากฐานของการพัฒนาองคความรูที่
สามารถพัฒนาสูสากล สวนนิเชต สุนทรพิทักษ (2550) กลาววา สถาบันราชภัฏในฐานะที่เปนสถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินจึงตองทําหนาที่ในการนําทุบํารุง อนุรักษและสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นไวอยางดี
ที่สุด ทุกคณะวิชาลวนยอมมีกิจกรรมการศึกษาที่โยงไปถึงทองถ่ินไดทั้งสิ้น  
 นอกจากน้ี  ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรม
องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน พบวา  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรเนนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบสืบคน การ
ศึกษาวิจัยองคความรูดานน้ีมีนอย นักศึกษาไมมีความสนใจในการอนุรักษ เผยแพรและมหาวิทยาลัยยังขาดการ
พัฒนานักศึกษาอยางจริงจังและตอเน่ืองสวนนิตยา พรหมวนิช (2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปล่ียน
บทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา ไดทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยใชการวิจัยเปนฐานและในลักษณะของการทํา
เปนโครงการศึกษาในรูปของความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือนบาน   และเพชรสุดา  ภูมิพันธุ (2549) ไดวิจัย
เรื่องรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา พบวา รูปแบบการ
บริหารตามภารกิจมีดังน้ี  ดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมควรมีโครงการใหทุกสวนเห็นความสําคัญของ
วัฒนธรรมพ้ืนบานวางแผนหารูปแบบวัฒนธรรมอื่นที่ไมทําลายวัฒนธรรมทองถ่ิน คณะกรรมการประกอบดวย 
ผูรูในทองถิ่น ขอความรวมมือทองถ่ินสรางระบบเครือขาย ประสานทองถ่ินนําภูมิปญญามาใชการเรียน และ   
มหาวิทยากับทองถิ่นประเมินผลงานรวมกัน อีกทั้ง สุบรรณ  เอี่ยมวิจารณ (2550) ไดศึกษาอนาคตที่เปนไปไดของ
มหาวิทยาลัยมหามหาสารคามในทศวรรษหนา พบวา  ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  จะมีนโยบายและ
แผนงานเชิงรุก มีการประยุกตภูมิปญญาไทยใหมีการบูรณาการตามความเหมาะสม มีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการผลิตผลงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมใหเปนทรัพยสินทางปญญาเกิดมูลคาเชิงพาณิชย และนภดล 
พูลสวัสด์ิ (2551)ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย ราชภัฏสุรินทร ดาน
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การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม พบวา   กลยุทธคือ มุงทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
และวัฒนธรรมของชาติโดยผสมผสานหรือ สอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการวิชาการ เพ่ือ
ประโยชนในการอนุรักษและการพัฒนาทองถ่ินและสังคม 
                    สรุปไดวา  การดําเนินงานดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน ตองมี
ขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ คือ มีมีการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน พัฒนา เผยแพร วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น มี
การปรับใชศิลปวัฒนธรรม ตางประเทศอยางเหมาะสม  มีการบูรณาการในการผลิตบัณฑิต การวิจัย และการ
บริการวิชาการและวิชาชีพ   มีการสรางสรรคและสงเสริมภูมิปญญาไทยใหเปนรากฐานของการพัฒนาองคความรู
ที่สามารถพัฒนาสูสากล  เนนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบสืบคน  สรางระบบเครือขาย ประสาน
ทองถ่ินนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือ สอดแทรกในการเรียนการสอน     การวิจัยและการ
บริการวิชาการ                       
           4.6   ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 ในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) ไดใหความสําคัญโดยกําหนดแนวทางที่
สําคัญ ดังน้ี  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  1) จัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน โดยพัฒนา
ระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญา สรางบุคลากรท่ีเก่ียวของ สงเสริมการวิจัยและพัฒนา  ที่ผสมผสาน  ภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นหรือการวิจัยเพ่ือทดแทนการ
นําเขา คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอกโดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวาง
ประเทศและขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่
เปนธรรม และอนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถ่ิน  2) สงเสริมการใชความหลากหลายทาง
ชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน โดยสงเสริมการใชความหลากหลายทาง
ชีวภาพในการสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ สนับสนุนภาคการผลิตและบริการที่ชุมชนมีศักยภาพใน
การจัดการการผลิต การตลาด และการสรางมูลคาเพ่ิม และการพัฒนาบมเพาะวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง  3) 
พัฒนาขีดความสามารถ และสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนเอกลักษณของ
ประเทศ โดยสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีมีการสะสมองคความรูอยางเพียงพอ ยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑธรรมชาติ สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย และสราง
คานิยมและสงเสริมภาพลักษณที่เปนจุดแข็งของประเทศ     
 นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) กลาววา ทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งมี
ผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั่วโลกเริ่มตระหนักถึงภยันตรายของคารบอนไดออกไซด ซึ่ง
เกิดขึ้นเน่ืองจากการใชพลังงานฟอสซิลและมีผลตอระบบนิเวศอยางรุนแรง อาทิเชน  การลดลงของนํ้าแข็งในขั้ว
โลกเหนือระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้นเปนผลใหเกิดภัยธรรมชาติ ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน   ควรมีการนํา
หลายกระบวนการมาปฏิบัติอยางตอเน่ือง นับต้ังแต การอนุรักษทรัพยากรปาไมและแหลงนํ้า การสรางความ
ตระหนักในเยาวชนถึงคุณคาของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริมเพ่ือใหเกิด   การพัฒนาและการใช
พลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมแบบองครวมและมี
ความตอเน่ืองในนโยบาย โดยไมขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลหรือการเมือง โดยกลไกการใหการศึกษา 
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การปลูกฝงจิตสํานึกและกฎหมาย เปนตน  สวนศุภลักษณ  วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน พบวา  ควรมีสวนรวมในการดูแลรักษา พัฒนา ตลอดจนเผยแพรขอคิดเห็น มาตรการ
ปองกันและแนวทางแกปญหาสิ่งแวดลอมและควรสรางจิตสํานึกและความรูสึกรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหแกนักศึกษา บุคลากรและประชาชน และนภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
พบวา กลยุทธคือ เปนผูนําทางวิชาการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 สรุปไดวา การดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย
น้ัน ตองมีขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ คือ พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาที่เก่ียวของ สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน  มีการสรางความตระหนักในนักศึกษา บุคลากรและประชาชน ถึงคุณคาของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มี
การสงเสริมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการใชพลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยควรมี
สวนรวมในการดูแลรักษา พัฒนา ตลอดจนเผยแพรขอคิดเห็น มาตรการปองกันและแนวทางแกปญหาสิ่งแวดลอม  
มหาวิทยาลัยตองเปนผูนําทางวิชาการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
           4.7 ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  
                  การผลิตครูและสงเสริมวิทยาฐานะครู  เปนภารกิจหลักและเปนภารกิจเริ่มตนของความเปน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งเรืองชัย ทรัพยนิรันดร (2544) กลาววา สถาบันราชภัฏเติบโตและปรับเปล่ียนมาจาก
โรงเรียนฝกหัดครูดังน้ันการฝกหัดครูจึงเปนพ้ืนฐานของสถาบันราชภัฏ เมื่อมีการสถาปนาโรงเรียนฝกหัดครูขึ้น
เปนวิทยาลัยครูเปนสถาบันก่ึงอุดมศึกษา ก็ยังเปนการเรียนการสอนเพ่ือผลิตครูระดับประกาศนียบัตรวิชา
การศึกษา (ป.กศ.) เพ่ือสามารถไปเรียนตอในสถาบันวิชาการศึกษาคือวิทยาลัยวิชาการประสานมิตร  ซึ่งเปน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเก่ียวกับวิชาการศึกษาแหงแรกที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวิทยาลัยครูสถาปนาเปน
สถาบันอุดมศึกษามีหลักสูตรอื่นๆ ที่ไมใชวิชาครูเขาไปรวม แตช่ือยังไมปรับเปล่ียนผูคนจึงยังคิดวาวิทยาลัยครูซึ่ง
มีปริญญาบัตรใหแลวคือการเรียนฝกหัดครูน่ันเอง เมื่อสถาบันราชภัฏกําเนิดมาจากพ้ืนฐานการฝกหัดครู ดังน้ัน
วิชาครูจึงยังเปนวิชาหลักของสถาบันแหงน้ีในช่ือใหมวาคณะครุศาสตร คณะครุศาสตรน้ีแหละคือแกนสําคัญของ
สถาบันราชภัฏ สอดคลองกับนิเชต สุนทรพิทักษ (2550) ที่กลาววาสถาบันราชภัฏไดรับเกียรติอยางยิ่งที่จะตอง
ทํางานท่ีมีความสําคัญถึงขั้นตราไวในพระราชบัญญัติ นอกจากจะเล็งเห็นความสําคัญดังกลาวแลวอาจจะเน่ืองจาก
ความเปนจริงที่วาสถาบันราชภัฏสืบสายตรงมาจากวิทยาลัยครู จากโรงเรียนฝกหัดครูที่มีประวัติยาวนานกวารอยป
ในการสรางครูใหแกประเทศชาติ วางรากฐานการศึกษาใหแกชาติ   นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (2547) กลาววา การพัฒนาศักยภาพการผลิตและพัฒนากําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ควรสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู/อาจารยทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมีความรูความสามารถใน
เชิงวิชาการ และการถายทอดองคความรูตามความตองการโดยการประเมินความตองการท้ังในระยะสั้นและใน
ระยะยาว ดังน้ัน อุดมศึกษาตองเรงทบทวนกระบวนการผลิตและพัฒนาครูปอนโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษา
ในมิติใหมการสรางตัวคูณ (multiplier) ต้ังแตการสรางเง่ือนไขใหมใหมีคนเกงเขามาเรียนครู การทบทวนการผลิต
ครู ใหคํานึงถึงความแตกตางระหวางระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา และการศึกษาสําหรับชางเทคนิค ที่อาจมีเวลา
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และกระบวนการผลิตครูที่ตางกันโดยการรับบัณฑิตในสาขาอื่นนอกจากศึกษาศาสตร แลวตอยอดดานการสอน 
รวมการฝกงานในสถานศึกษา และการฝกงานในสถานประกอบการในกรณีของครูชางเทคนิค สรางการผลิตครู
ระดับมัธยมศึกษาและครูชางเทคนิคในระบบ 4+ x ปนอกเหนือจากระบบครู 5 ป  กําหนดมาตรการยกระดับครูที่มี
อยูแลว  (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
                   นอกจากน้ี  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ไดเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปดานการผลิต
และการพัฒนาครู ดังน้ี หลักการ คือ 1) การเคล่ือนยุทธศาสตรการปฏิรูปดานการผลิตและการพัฒนาครูจะ
พิจารณาอยางเปนองครวม มองปญหาครูอยางเปนระบบ  2) ใหมีความหลากหลายในวิธีดําเนินงานในแตละ
ยุทธศาสตร และการสงเสริมริ่เริ่มใหมทั้งในดานการผลิตและการพัฒนาครู  ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษา
การนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานใน
ฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น พบวา  ควรสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู การวิจัย การอบรมครู
ประจําการ การผลิตบัณฑิตครูที่มีคุณภาพ การแสวงหาคนดี คนเกงมาเรียนครูและควรใหทองถิ่นมีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู สวนนิตยา พรหมวนิช (2547) ไดศึกษาโดยการสังเคราะหการปรับเปล่ียนบทบาท
ของสถาบันราชภัฏ พบวา  การสงเสริมวิทยาฐานะครูเปนภารกิจที่เปนลักษณะเฉพาะของสถาบัน สวนเพชรสุดา 
ภูมิพันธุ  (2549) ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครราชสีมา พบวา รูปแบบการบริหารตามภารกิจมีดังน้ี  ดานผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูควรมีแผนงาน
โครงการพัฒนาหนวยงานผลิตและพัฒนาครู จัดโครงการพัฒนาศูนยวิชาชีพครูใหมีความพรอม จัดคณะกรรมการ
แสวงหาเทคโนโลยีวิชาชีพครูแนวใหม จัดสรางแมแบบองคความรูแกปญหาของครู ประสานอาจารยสังกัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ชํานาญรวมผลิตและพัฒนาครูและสรางกลไกควบคุมการผลิตครู และนภดล พูลสวัสด์ิ 
(2551) ไดศึกษายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานการพัฒนา
วิชาชีพครู กลยุทธคือ มุงพัฒนาคณะครุศาสตรใหมีศักยภาพและความพรอมเพื่อทําหนาที่ในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยใชสถานศึกษาเปนฐานและสอดคลองกับเง่ือนไขของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
                  สรุปไดวา การดําเนินงานดานการผลิตและพัฒนาวิทยาฐานะครู เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน ตองมี
ขอบขายการดําเนินงานที่สําคัญ คือ  มีการผลิตบัณฑิตครูที่มีคุณภาพ  สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครูทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  มีการใหทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู มีแผนงานโครงการ
พัฒนาหนวยงานผลิตและพัฒนาครู  ประสานหนวยงานสังกัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ชํานาญรวมผลิตและพัฒนา
ครู  สรางกลไกควบคุมการผลิตครู มุงพัฒนาคณะครุศาสตรใหมีศักยภาพและความพรอมโดยใชสถานศึกษา    
เปนฐาน         
          4.8   ดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
                   การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือการบริหารสถาบันอุดมศึกษาท่ีดีและเปนระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพน้ัน    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2544)  กลาววา  การปฏิรูปโครงสรางการบริหาร
อุดมศึกษายึดหลักเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  
โดยใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการดําเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือความ
เปนเลิศ นอกจากน้ี การปฏิรูปการจัดการสถาบันอุดมศึกษา น้ัน ประเด็นหลักที่สําคัญ ไดแก  การปฏิรูปพันธกิจ
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และภารกิจหลักของอุดมศึกษา การบริหารและการจัดการ การบริหารวิชาการ การจัดการเรียนการสอน และการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา  และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549) ไดกําหนดมาตรฐาน
การอุดมศึกษาประกอบดวยมาตรฐาน ดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษา ไดแก   มีการบริหารจัดการศึกษา
อุดมศึกษาตามหลักธรรมภิบาล  และพันธกิจของการอุดมศึกษาอยางมีดุลยภาพ ประกอบดวย    ก) มาตรดานธรร
มาภิบาลของบริหารการอุดมศึกษา มีการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยคํานึงถึงความหมาย
หลากหลายและความเปนอิสระทางวิชาการ  ข) มาตรฐานดานพันธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา  การ
ดําเนินงานตามพันธกิจของอุดมศึกษาทั้ง 4 ดาน อยางมีดุลยภาพ  โดยมีการประสานความรวมมือรวมพลังจากทุก
ภาคสวนของชุมชนและสังคมในการจัดการความรู นอกจากน้ี ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (governance 
and management) เปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนามหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม 
กลาวคือ หากสถาบันอุดมศึกษามีกลไกการกําหนดทิศทางที่ดีและกาวหนา พรอมกับการขับเคล่ือน โดยการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพแลว ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็สําเร็จลุลวงไปได บทบาทและความรับผิดชอบของ
องคกรสูงสุดในที่น้ี คือ “สภามหาวิทยาลัย” มีความสําคัญตอความเจริญของสถาบันและผลผลิตที่ดี และ         
เกษม วัฒนชัย (มปป.) ยังไดสรุปบทบาทและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจนวาประกอบดวย
การกําหนดพันธกิจและเปาประสงค สรรหา สนับสนุน และติดตามกํากับการปฏิบัติงานของอธิการบดี ประเมิน
การปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย ยืนหยัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรและกํากับติดตามทบทวนโครงสราง
หลักสูตรและโครงการบริการสังคม ประกันความพอเพียงของทรัพยากรและการบริหารจัดการที่ดี ยึดมั่นในความ
มีอิสระของสถาบัน เช่ือมโยงระหวางสถาบันกับชุมชน และทําหนาที่ศาลอุทธรณในบางครั้ง อยางไรก็ตาม ยังมี
ผูบริหารสภามหาวิทยาลัยรวมท้ังผูบริหารมหาวิทยาลัยจํานวนไมนอยที่ยังไมเขาใจบทบาทของสภาฯ และการ
บริหารมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ เกิดความยอหยอน ผลประโยชนทับซอน ความไมมีประสิทธิภาพการพัฒนาที่
ปราศจากทิศทาง ขาดนวัตกรรมการศึกษา ตลอดจนปญหาในการสรรหาผูนําที่กอใหเกิดความแตกแยกในองคการ
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอนักศึกษาและประชาคม  นอกจากนี้แลว   ธรรมาภิบาลในการกํากับอุดมศึกษาทั้ง
ระบบโดยสวนกลางก็สําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อตองผสมผสานการกํากับดูแลดวยกฎระเบียบ (regulation) และ
การสนับสนุน (facilitation) รวมท้ังการขับเคล่ือนอุดมศึกษาในภาพรวมเพื่อใหสัมพันธและสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
                 สวน ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดศึกษาการนําเสนอวาระปฏิบัติเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น พบวา  การ
บริหารจัดการ ควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเงินและงบประมาณ ระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาควรมุงเนนที่การนําผลมาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานอยางตอเน่ือง มหาวิทยาลัยยังขาดการกระจาย
อํานาจอยางเปนระบบการทํางานเปนทีมและมีการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  ควรมุงเนน
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานขอมูลในการปฏิบัติงาน และควรมีการพัฒนาอาจารยและบุคลากร
สนับสนุนอยางตอเน่ือง  มหาวิทยาลัยขาดแคลนอาจารยและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตลอดจนขาดการ
เตรียมพรอมผูบริหารทั้งกอนและระหวางดํารงตําแหนง  สวนนิตยา  พรหมวนิช (2547) ไดศึกษาโดยการ
สังเคราะหการปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันราชภัฏ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏไดปรับเปล่ียนการบริหารจัดการ 
ใหมีการพ่ึงพาตนเองมากขึ้นในเชิงงบประมาณ ทั้งน้ี ปรากฏชัดเจนในรูปของธุรกิจการศึกษา ซึ่งสงผลใหเกิดการ
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ดําเนินงานในลักษณะของศูนยการศึกษานอกสถาบันหรือวิทยาเขตจํานวนมาก ไดทําใหวัฒนธรรมการทํางาน
เปล่ียนแปลงจากการทํางานเพ่ืออุดมการณตามปรัชญาสถาบัน ไปสูการทํางานที่ตองการความกาวหนา และมี
ผลตอบแทนเปนแรงจูงใจในการทํางาน รวมท้ัง พบชองวางของรอยตออายุระหวางกลุมบุคลากร ซึ่งอาจทําใหไม
สามารถถายทอดอุดมการณ ประสบการณ และแนวคิดขององคการตอไปได หากไมมีการจัดการที่เหมาะสม ทั้งน้ี 
จะสงผลตอความจางคลายในภารกิจของมหาวิทยาลัย   ที่มุงทองถิ่นเปนหลัก  และอาจมีรูปแบบแตกตางไปจาก
ลักษณะที่พึงประสงคได และนภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ไดศึกษา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ดานการบริหารจัดการพบวา  กลยุทธ คือ เรงรัดพัฒนา ยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ โดยจัดโครงสรางการบริหาร ใหเปนองคการขนาดเล็ก แตมีคุณภาพ ได
มาตรฐาน ทันสมัย คลองตัวในการดําเนินภารกิจโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ Mc. Kee (1991) ได ศึกษาเรื่อง 
แบบพฤติกรรมความเปนผูนําของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา พบวา ผูนําที่ใชพฤติกรรมความเปนผูนําแบบเนน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจจะทําใหทีมคณาจารยมีความพึงพอใจในงานของคณะวิชายิ่งขึ้น และผูนําที่วางตัว
เปนผูคอยชวยเหลืออํานวยความสะดวกมอบหมายความรับผิดชอบแกผูรวมงาน เปดชองทางในการสื่อสารแบบ
สองทาง และผูนําแบบเนนงาน จะทําใหเกิดความพึงพอใจตอคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา 
                  สรุปไดวา   การดําเนินงานดานบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีขอบขาย
การดําเนินงานที่สําคัญ คือ  มีการบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษาตามหลักธรรมภิบาล    การดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 8 ดาน อยางมีดุลยภาพ  มีการประสาน   ความรวมมือรวมพลังจาก
ทุกภาคสวนของชุมชนและสังคมในการจัดการความรู  มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเงินและ
งบประมาณ ระบบประกันคุณภาพการศึกษาควรมุงเนนที่การนําผลมาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  
จัดโครงสรางการบริหาร ใหเปนองคการขนาดเล็ก แตมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ทันสมัย คลองตัว  มีการกระจาย
อํานาจอยางเปนระบบ มีการทํางานเปนทีมและมีการมีสวนรวมของผูมี สวนไดสวนเสีย   เนนการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบฐานขอมูลในการปฏิบัติงาน 
                   จะเห็นไดวา บทบาทหนาที่ตามวัตถุประสงคหลักทั้ง 8 ดาน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ไดแก การให
การศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  การวิจัย  การใหบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง ถายทอด  
และพัฒนาเทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู   การบริหาร
จัดการมหาวิทยาลัย     มีความสําคัญและเปนภารกิจหลักที่กําหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏตองดําเนินการภายใต 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งจุดมุงหมายที่สําคัญที่สุดคือใหโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและมุงพัฒนาทองถ่ิน ทั้งน้ี เช่ือไดวาหากมหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถดําเนินการตามบทบาท
ภารกิจดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพก็จะสามารถชวยยกระดับชีวิตและคุณภาพของประชาชนในชุมชนทองถิ่นได
อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศสามารถพัฒนาไดอีกทางหน่ึง 
 

5.  บริบทและปจจัยภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
          ผูวิจัยขอนําเสนอบริบทและปจจัยภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ในหัวขอตางๆตามลําดับ ดังน้ี     
1) ความเปนมาและสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ    2) สภาพการปฏิบัติตามวัตถุประสงคหลัก
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ทั้ง 8 ดาน ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 3) ประเด็น
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ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและตัวช้ีวัด 4) ผลการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามในการ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 5) ผลการประเมินการประกันคุณภาพภายนอก   6) ผลการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ    
         5.1   ความเปนมาและสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
                  5.1.1 ประวัติการกอต้ัง 

           เมื่อวันที่  26  สิงหาคม 2539 และวันที่  20  เมษายน 2540 ไดมีมติจากคณะรัฐมนตรีใหจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นในทองถิ่น ซึ่งไดจัดต้ังสถาบันใหม 5 แหงไดแก โดยอนุมัติใหมีการจัดต้ัง
สถาบันราชภัฏใหม 5 แหง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก 1) สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  2) สถาบันราชภัฏ
รอยเอ็ด  3) สถาบันราชภัฏชัยภูมิ   4) สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ  5) สถาบันราชภัฏนครพนม โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีการศึกษาเลาเรียนใกลบาน และเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชนทุกคนใหมีสิทธิเสมอภาคทางการศึกษาเทาเทียมกันทั่วประเทศและเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2547 
พ.ศ.2547 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯลงพระปรมาภิไธย ในพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 และในวันที่ 14 มิถุนายน 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ได 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันมีผลใหสถาบันราชภัฏกาฬสินธุไดรับการยกฐานะ เปน "มหาวิทยาลัยราชภัฏ”  
และมีสภาพเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ ซึ่งสามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนอิสระของตนเองมี
ความคลองตัว และมีเสรีภาพทางวิชาการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัยในระยะแรกน้ัน 
(พ.ศ. 2539) มีช่ือวาโครงการจัดต้ังสถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  ซื่งอยูในความรับผิดชอบของสถาบันราชภัฏอุดรธานี
ตอมา นายนพพร โฆสิระโยธิน ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการไดขอยายกลับไปปฏิบัติราชการท่ีสถาบันราชภัฏ
อุดรธานีทางสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงไดแตงต้ังให   นายสหัส หาญสินธุ รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏ
มหาสารคาม  มาปฏิบัติหนาที่แทน โดยในปการศึกษา 2544 ไดเปดรับสมัครนักศึกษาระดับปริญญาตรี  โปรแกรม
วิชาคอมพิวเตอร โปรแกรมวิชาภาษาอังกฤษ โปรแกรมวิชาบริหารธุรกิจ   และรับสมัครนักศึกษาภาคพิเศษ 
(หลักสูตรการศึกษาเพ่ือปวงชน)ในโปรแกรมวิชาคอมพิวเตอร (อนุปริญญา)   การศึกษาปฐมวัย  การประถมศึกษา  
คอมพิวเตอรศึกษาและการจัดการทั่วไป  รวมท้ังรับสมัครนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต เมื่อวันที่ 21 
กรกฎาคม 2544 ไดยกฐานะโครงการจัดต้ังสถาบันราชภัฏกาฬสินธุ เปนสถาบันราชภัฏกาฬสินธุตามพระราช
กฤษฎีกาจดัต้ัง พรอมกับสถาบันราชภัฏใหมอีก 4 แหง จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 
โดยแบงเปน 2  คณะ และ 4   สํานัก คือ  คณะวิชาการศึกษาทั่วไป   คณะวิทยาการวิชาชีพ สํานักงานอธิการบดี 
สํานักสงเสริมการเรียนรู สํานักวิจัยและพัฒนาทองถิ่น และสํานักกิจการนักศึกษา เปดสอน 2 สาขาวิชาไดแก 
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและสาขาวิชาการจัดการเรียนมี 4 ระดับ อนุปริญญา  ปริญญาตรี 4 ป   ปริญญาตรี 2 ป (หลัง
อนุปริญญา)   และประกาศนียบัตรบัณฑิต (การจัดและประเมินโครงการตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ) ปการศึกษา 2544 ไดเปดรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี โปรแกรมวิชา
คอมพิวเตอร  โปรแกรมวิชาภาษาอังกฤษ โปรแกรมวิชาบริหารธุรกิจและเปดรับนักศึกษาภาคพิเศษ (หลักสูตร
การศึกษาเพื่อปวงชน) ในระดับอนุปริญญาโปรแกรมวิชาคอมพิวเตอรและการศึกษาปฐมวัยในระดับปริญญาตรี  
2 ป(หลังอนุปริญญา) โปรแกรมวิชาประถมศึกษา คอมพิวเตอรศึกษาและการจัดการทั่วไป รวมท้ังรับสมัคร
นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต การจัดการและประเมินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนหมูบานและ
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ชุมชนเมืองแหงชาติ    ปการศึกษา 2545 เปดสอนหลักสูตรปริญญา 4 ป ในภาคการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 
(กศ.ปช.) โปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตรและหลักสูตรปริญญาตรี 2 ป (หลังอนุปริญญา) โปรแกรมวิชา
บริหารธุรกิจ (คอมพิวเตอรธุรกิจ)  ปการศึกษา 2546 เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ป ในภาคปกติโปรแกรมวิชา
รัฐประศาสนศาสตร ปการศึกษา 2548  เปดสอนหลักสูตร ประกาศณียบัตร การบริหารการศึกษา และวิชาชีพครู
ปจจุบัน    ขอมูลพ้ืนฐานจากแผนปฏิบัติราชการ  ป  พ.ศ. 2549  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  มีดังน้ี โครงสราง
สวนราชการในมหาวิทยาลัย ป 2549  ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก 1) สํานักงานอธิการบดี 
ประกอบดวย กองกลาง และกองนโยบายและแผน  2) คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร ประกอบดวย สํานักงาน
คณบดี  ภาควิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ ภาควิชาศิลปศาสตรอัตรากําลัง 1) บุคลากรสายผูสอน  56  คน  
แยกเปน ขาราชการครู  19   คน   พนักงานราชการ 21  คน   อาจารยอัตราจาง  16  คน บุคลากรสายสนับสนุน  23  
คน แยกเปน ขาราชการพลเรือน 1 คน  2) พนักงานเจาหนาที่ 22  คน  รวมท้ังสิ้น  79  คน   สีประจํามหาวิทยาลัย 
คือสีมวง – ขาว  ตนไมประจํามหาวิทยาลัย คือ ตนมะหาดดอกไมประจํามหาวิทยาลัยดอกตะแบก  ที่ต้ังปจจุบัน
เลขท่ี 13 หมู 14  ตําบลสงเปลือย  อําเภอนามน  จังหวัดกาฬสินธุ  46230   เว็ปไซต www.ksu.ac.th    

 
 
 
 
 
 
 
 

              
 
 
                  5.1.2  ปณิธาน       ภาคภูมิถิ่นอีสาน  แหลงวิชาการชุมชน  สรางคนดีมีคุณธรรม 
                5.1.3  ปรัชญา       คุณธรรมนําการศึกษา  คือ  การพัฒนาที่ยั่งยืน 
                  5.1.4  วิสัยทัศน     ใหโอกาสอุดมศึกษาแกผูแสวงหาโอกาส  
                  5.1.5  คําขวัญ        “ภาคภูมิถิ่นอีสาน แหลงวิชาการชุมชน สรางคนดีมีคุณธรรม”      

      5.1.6  ปรัชญา        “คุณธรรมนําการศึกษา คือการพัฒนาที่ยั่งยืน”   
      5.1.7  ตราสัญลักษณ 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 8  ภาพถายทางอากาศพ้ืนที่ 
                     มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 

ภาพท่ี 9 ภาพอาคารหอพักนักศึกษา 
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 

 ภาพท่ี 10  ภาพตราสัญลักษณของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ
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              ตราสัญลักษณประจํามหาวิทยาลัย  พระราชลัญจกรประจําพระองครัชกาลที่ 9  เปนรูปพระที่
น่ังอัฐทิศประกอบดวยวงจักร  กลางวงจักร  มีอักขระเปน อุ หรือเลข  9  รอบ วงจักร มีรัศมีเปลงออกโดยรอบ  
เหนือจักรเปนรูปเศวตฉัตร 7 ช้ัน  ต้ังอยูบนพระที่น่ังอัฐทิศ  แปลความหมายวา  ทรงมีพระบรมเดชานุภาพใน
แผนดิน  โดยที่วันบรมราชาภิเษกตามโบราณราชประเพณี  ไดเสด็จประทับเหนือพระที่น่ังอัฐทิศ  สมาชิกรัฐสภา
ถวายนํ้าอภิเษกจากทิศทั้งแปด  สีของสัญลักษณตราประจําสถาบันมี 5  สี คือ สีนํ้าเงิน แทนคา สถาบัน
พระมหากษัตริย ผูใหกําเนิดและพระราชทานนาม “มหาวิทยาลัยราชภัฏ”  สีเขียว แทนคา แหลงที่ต้ังมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 40 แหง ในแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สวยงาม สีทอง แทนคา ความเจริญรุงเรืองทางปญญาสีสม 
แทนคา ความรุงเรืองทางศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่กาวไกล 40  มหาวิทยาลัย  สีขาว แทนคา ความคิดอันบริสุทธิ์
ของนักปราชญแหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว      
                    5.1.8    พันธกิจ  มาตรา  8  ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.  2547  ไดบัญญัติภารกิจ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏไวเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุตามมาตรา 7   ดังน้ัน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุจึงไดกําหนดพันธกิจใหสอดรับดังตอไปน้ี   1)  แสวงหาความจริงเพ่ือสูความเปนเลิศทางวิชาการ  บนพ้ืนฐาน
ของภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูอันมีคุณคาและเปน
ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  2) สรางบัณฑิตที่มีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง ดําเนิน
ชีวิตดวยปญญา   สํานึกในความเปนไทย  มีความรักและผูกพันตอทองถิ่น  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถ
เผชิญปญหาและพัฒนาการดําเนินชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย  3) เสริมสรางความรู
ความเขาใจในระดับคุณคา  ความสํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ  ใชทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมเปนทุนการสรางความเขมแข็งของทองถิ่นและของชาติโดยรวม  4) เสริมสรางความเขมแข็งของ
วิชาชีพครู  สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  5) สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือ
เก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน องคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ  เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น               
6) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา  และการใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  7) ศึกษาวิจัย  สงเสริมและสืบสานโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

    5.1.9    วัตถุประสงค  ไดแก  1) ผลิตบัณฑิตใหมีความโดดเดนทั้งจริยธรรมและวิชาการในสาขา
วิชาชีพ  2) วิจัย  พัฒนาถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพ่ือใหสังคมเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน   3) การบริการ
วิชาการเพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู  4) อนุรักษ  ฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่ยอมรับ
ระดับสากล  5) ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติใหไดคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพ  6) พัฒนาบุคลากรองคกรปกครองทองถ่ินและพัฒนาผูนําชุมชนและเสริมสรางความเขาใจ
ใหแกประชาชนในการปกครองตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตย  7) พัฒนาโครงการตามแนวพระราชดําริใหเปน
ศูนยศึกษาการพัฒนาเพ่ือเปนแหลงเรียนรูครบวงจร 
                   5.1.10   เปาประสงค  มีดังน้ี 1) บัณฑิตทุกคนเปนคนดีมีคุณลักษณะที่พึงประสงคมีความโดดเดนใน
สาขาวิชาชีพทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติสามารถสรางช่ือเสียงใหกับมหาวิทยาลัย  2) เปดการศึกษาเพ่ิมเติมในสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ  สาขาวิศวกรรมศาสตร  (คอมพิวเตอร สิ่งแวดลอม โยธา พลังงาน) สาขาครุศาสตร  สาขา
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การทองเที่ยว  และบัณฑิตศึกษา   3) มีเครือขายความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น  หนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน  ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  4) เปนผูนําในการวิจัย  บริการวิชาการและถายทอดเทคโนโลยี         
5) เปนผูนําดานศิลปวัฒนธรรมภูไทและเปนแหลงอางอิงในระดับสากล  6) เปนสถาบันช้ันนําในการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรองคกรปกครองทองถิ่น 7) เปนศูนยศึกษาการพัฒนาดงโตงโตนตามแนว
พระราชดําริ 
                   5.1.11  นโยบายมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ไดแก  1) สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารและการ
จัดการมหาวิทยาลัยใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นโดยสมบูรณ  ที่มุงความเปนเลิศทางวิชาการ
บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาสากล 2) สงเสริมการผลิตบัณฑิตที่ไดมาตรฐาน
คุณภาพ  มีความรูคูคุณธรรมสอดคลองกับความตองการของสังคม 3) สงเสริม  สนับสนุนการวิจัย สรางองค
ความรูใหม  พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  สืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  เพ่ือแกปญหาและช้ีนํา
สังคม  4) สงเสริมการผลิต  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ
การเปนวิชาชีพช้ันสูง  5) สงเสริม  พัฒนาและเรงรัดการสรางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับองคกรอื่นทั้ง
ในและตางประเทศ  เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงบริการวิชาการแกสังคม  6) สงเสริมการทํานุบํารุงและเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม  7) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการ  การทํานุบํารุงรักษา  การใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

       5.1.12   กลยุทธมหาวิทยาลัย  ประกอบดวย 1) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการ ของทองถ่ินและประเทศ 2) สรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ภาครัฐและเอกชน   3)  เนนการผลิต
บัณฑิตในสาขาท่ีขาดแคลน   4) พัฒนาขีดความสามารถของนักวิจัย  5) สนับสนุนเครื่องมือวิจัยที่เหมาะสม         
6) แสวงหาแหลงทุนสนับสนุนการวิจัย  7) ใหบริการวิชาการแกชุมชน   8) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสราง
โอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต   9) ผลิต พัฒนาและสงเสริมวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ  10) สงเสริม ทํานุบํารุงและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย   11) เปนแหลงเรียนรู
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  12) สนับสนุนกิจการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ, 2548-2549) 
                   5.1.13   ขอมูลพ้ืนฐาน 

              (1)  อาคารและสิ่งกอสราง    มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2550ก) ไดนําเสนอวา ปจจุบัน
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุมีอาคารสิ่งกอสรางดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 103 

ตารางที่ 1  แสดงอาคารสถานที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

ลําดบัที่ ประเภทอาคาร จาํนวน ลักษณะอาคาร/พ้ืนทีใ่ชสอย

อาคารชัว่คราว

1
อาคารอาํนวยการ 1 หลัง อาคาร คสล. ชัน้เดยีว / พืน้ที ่ 130  ตรม.

3
อาคารหอสมดุ 1 หลัง อาคาร คสล.ชัน้เดยีว  / พืน้ที ่40 ตรม.

หองคณบด,ี หองเอกสารการพมิพ /พืน้ที ่ 585 ตรม.

4
อาคารเรยีน 3 หลัง อาคาร คสล.ชัน้เดยีว ประกอบดวยหองเรยีน,

หององคการนักศกึษา /  พืน้ที ่ 400 ตรม.

5
อาคารโรงฝกงาน 1 หลัง อาคาร คสล.ชัน้เดยีว /  พืน้ที ่ 288 ตรม.

6
อาคารศูนยอาหาร 1 หลัง อาคาร คสล.ชัน้เดยีว  /  พืน้ที ่ 1,200 ตรม.

อาคารถาวร

1
อาคารเรยีนรวม 1 หลัง อาคาร คสล. 5 ช้ัน /  พืน้ที ่ 11,015 ตรม.

2
บานพกัอาจารย 27 หลัง อาคาร คสล. บานเดีย่ว / พืน้ที ่ 85 ตรม./หลัง

4
บานพกัเจาหนาที่ 6 หลัง อาคาร คสล. ชัน้เดยีว  พืน้ที ่67 ตรม./หลัง

5 อาคารศูนยวิทยบรกิาร
1 หลัง อยูระหวางดาํเนินการกอสราง

6 อาคารศูนยภาษาและคอมพงิเตอร 2 หลัง อยูระหวางการดาํเนินการกอสราง

7 หอพกันักศึกษา 1 หลัง งบประมาณจากเงนิกูการเคหะแหงชาติ

8 อาคารกจิการนักศกึษาฯ 1 หลัง อยูระหวางดาํเนินการกอสราง

9 อาคารปฏบัิตกิารวิทยาศาสตร 2 หลัง อยูระหวางดาํเนินการกอสราง

 
               2) บุคลากรของมหาวิทยาลัย ปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุมีบุคลากรที่เปนขาราชการ

ประจําและลูกจางช่ัวคราวดังน้ี 
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ตารางที่ 2  แสดงจํานวนบุคลากรและลูกจางช่ัวคราวของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
 

ป. เอก ป. โท ป. ตรี ตํ่ากวา ป.ตรี รวม

1. อาจารย 46 10 56

  -  ขาราชการ
19 - - 19

  -  พนักงานราชการ
- 21 - 21

  -  อตัราจาง
- 6 10 - 16

2. บคุลารกรสายสนับสนุน 1 7 16 23

  -  ขาราชการ
- 1 - - -

  -  อตัราจาง
- 7 16 23

รวม 0 47 17 16 79

จํานวน (คน)

ประเภทบคุลากร

 
 
 

  5.2 สภาพการปฏิบัติตามวัตถุประสงคหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ท้ัง 8 ดาน ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดดําเนินการตามวัตถุประสงคหลักที่กําหนดไว 8 ดาน ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ไดแก  1) ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  
2) ดานการวิจัย  3) ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม  4) ดานการปรับปรุง ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี      
5) ดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 6)  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  7) ดานการ
ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และ 8) ดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  ซึ่งมีผลการดําเนินงานดังน้ี  

5.2.1 ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
                    ในดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงน้ัน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาฬสินธุ (2548ก, 2549ก) พบวาในปการศึกษา 2548-2549 มีภารกิจในดานการผลิตบัณฑิต 4 สาขาวิชา คือ 
สาขาวิชาการศึกษา สาขาวิชาวิทยาศาสตร สาขาวิชาศิลปศาสตร สาขาวิชาบริหารธุรกิจ โดยเปดสอนทั้งในระดับ
อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี ซึ่งมีจํานวนนักศึกษา ดังน้ี 

 
 
 
 
 



 105 

    ตารางที่ 3 แสดงจํานวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 

 
ป 2548 ป 2549  

สาขา 
 

โปรแกรม ภาค
ปกติ 

ภาค 
กศ.ปช. 

ภาค
ปกติ 

ภาค 
กศ.ปช. 

วิทยาศาสตร อนุปริญญาคอมพิวเตอร 
ปริญญาตรี เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ปริญญาตรี วิทยาการคอมพิวเตอร 
ปริญญาตรี วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 
ปริญญาตรี อุตสาหกรรมกอสราง 

32 
86 
17 
- 
- 

43 
- 
- 

18 

30 
- 

119 
17 
- 

28 
23 
- 
- 

19 

บริหารธุรกิจ อนุปริญญาบริหารธุรกิจ (การบัญชี) 
ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (ทรัพยากรมนุษย) 
ปริญญาตรี 2 ป บริหารธุรกิจ(คอมฯธุรกิจ) 
ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (บัญชี) 
ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (การจัดการทั่วไป) 

22 
10 
56 
- 

10 

- 
- 
- 

19 
51 

10 
- 

41 
- 
- 

- 
11 
26 
47 
83 

ศิลปศาสตร ปริญญาตรี ภาษาอังกฤษ 
ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร 

26 
45 

- 
104 

17 
65 

- 
137 

การศึกษา อนุปริญญา การศึกษาปฐมวัย 
ปริญญาตรี 2 ป การศึกษาปฐมวัย 
ปริญญาตรี 2 ป คอมพิวเตอรศึกษา 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต การบริหารการศึกษา 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต วิชาชีพครู 

- 
- 
- 
- 
- 

56 
34 
56 

112 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

- 
103 
30 
68 
42 

รวม 304 493 299 617 

 
                       นอกจากน้ี จากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของ 
สํานักงาน สมศ.  ( 2550) พบวา ดานคุณภาพบัณฑิต และดานหลักสูตรและการเรียนการสอน อยูในระดับ ดี โดย
ไดคะแนน 3.67 และ 3.89 ตามลําดับ และจากการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจําป งบประมาณ 2550  สํานักงาน ก.พ.ร.  (2551) พบวา รอยละของผูสําเร็จการศึกษาที่จบการศึกษาภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตอจํานวนนักศึกษาปริญญาตรีปสุดทายและนักศึกษาที่ตกคาง  ไดคะแนน 3.2610 จํานวน
นักศึกษาที่เขาใหมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดคะแนน 1.000 และระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวง
นํ้าหนักในการบรรลุมาตรฐานคุณภาพ สํานักงาน สมศ.  ของสถาบันอุดมศึกษา ไดคะแนน 3.7104 สวนมาตรฐาน
ดานคุณภาพบัณฑิต  ไดคะแนน 3.1640 โดยรอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดทํางานหรือประกอบอาชีพ
อิสระภายในระยะเวลา 4 ป  ไดคาคะแนน 2.7440   และรอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดงานทําตรงสาขาที่
สําเร็จการศึกษา  คาคะแนนท่ีได  5.000  และระดับความพึงพอใจตอบัณฑิตของผูใชบัณฑิต  คาคะแนนที่ได  
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3.910  ในสวนจํานวนนักศึกษา หรือศิษยเกาที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณยกยอง ในดานวิชาการ วิชาชีพ 
คุณธรรม จริยธรรม หรือรางวัลทางวิชาการ  หรือดานอื่นที่เก่ียวของกับคุณภาพบัณฑิตในระดับชาติ หรือระดับ
นานาชาติ   คาคะแนนที่ได  1.000 
                 5.2.2    ดานการวิจัย 
                             ในดานการวิจัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2548ก, 2549ก) พบวา ในปการศึกษา 2548-
2549  มีจํานวนงานวิจัย ดังน้ี  
 
ตารางท่ี 4  แสดงจํานวนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
 

ป 
จํานวน 

ป 2548 ป 2549 

1. งานวิจัยภายนอกมหาวิทยาลัย 11 เรื่อง 15 เรื่อง 
2. งานวิจัยภายในมหาวิทยาลัย 4 เรื่อง 3 เรื่อง 

รวม 15 เรื่อง 18 เรื่อง 
 
 

            นอกจากน้ี จากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของ 
สํานักงาน สมศ. (2550) พบวา ดานการวิจัยและงานสรางสรรคอยูในระดับดี  ไดคะแนน 3.80 โดยไดรับ
งบประมาณงบอุดหนุน 50,000 บาท และ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2550ข) ไดรับสนับสนุนงบประมาณ
งานวิจัยจากภายนอกสถาบัน 3,145,000 บาท จากการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจําป งบประมาณ 2550 สํานักงาน ก.พ.ร. (2551) พบวา จํานวนโครงการวิจัยใหม  ไดคะแนน 5.000  สวน
มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค  ไดคะแนน 3.6720 โดยรอยละของงานวิจัย และงานสรางสรรคที่ตีพิมพ 
เผยแพร หรือนําไปใชประโยชนในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ตออาจารยประจํา ไดคะแนน  5.000  และ
จํานวนเงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตออาจารยประจํา ไดคะแนน 
5.000 สวนรอยละของอาจารยประจําที่ไดรับทุนทําวิจัยและงานสรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตอ
อาจารยประจํา ไดคะแนน 1.000 

5.2.3   ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม   
                                ในดานการใหบริการวิชาการแกสังคม  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2548ก, 2549ก)   พบวา 
ในปการศึกษา 2548-2549  มีจํานวนโครงการและงบประมาณดานการบริการวิชาการ ดังน้ี  
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณดานการบริการวิชาการแกสังคมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
                  กาฬสินธุ 
 

ป 
ประเภท 

2548 2549 

1. จํานวนโครงการบริการวิชาการ 28 โครงการ 61 โครงการ 
2. จํานวนงบประมาณคาใชจายของสถาบัน 7,160 บาท 10,359.66 บาท 

 

             จากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน 
สมศ.(2550) พบวา  มาตรฐานดานการบริการวิชาการอยูในระดับพอใช โดยไดคะแนน 3.42 นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2550ข) พบวา มีแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับใน
ระดับชาติ 3 แหลง คือ 1) ศูนยบริการคอมพิวเตอรเคล่ือนที่ (รถโมบายยูนิต) 2) ศูนยภูไทศึกษา และ 3) ศูนยศึกษา
เศรษฐกิจวัฒนธรรมพอเพียง และจากการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป 
งบประมาณ 2550 สํานักงาน ก.พ.ร. (2551) พบวา มาตรฐานดานการบริการวิชาการ  ไดคะแนน 4.7493 โดยรอย
ละของกิจกรรมหรือโครงการบริการวิชาการและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสรางความ
เขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติตออาจารยประจํา  ไดคะแนน 5.000 สวนจํานวนช่ัวโมงเฉลี่ย
ที่อาจารยประจําใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของสังคม 
ชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติตออาจารยประจํา  ไดคะแนน 5.000  และ 4.3.3 รอยละของอาจารยที่เปนที่ปรึกษา 
เปนกรรมการวิทยานิพนธภายนอกสถาบัน เปนกรรมการวิชาการและกรรมการวิชาชีพในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติตออาจารยประจํา ไดคะแนน 5.000 และจํานวนแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ
ในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ  ไดคะแนน 4.000  สวนระดับความสําเร็จและประสิทธิผลของการใหบริการ
วิชาการและวิชาชีพตามพันธกิจของสถาบัน  ไดคะแนน 5.000 
   5.2.4   ดานการปรับปรุง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี   
                               ในดานการปรับปรุง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีน้ัน ยังไมมีความชัดเจนมากนัก แตจาก
การรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน สมศ. (2548) พบวา  จุด
ทาทายของมหาวิทยาลัย คือ ควรใชจุดแข็งของตนเองดานความสามารถทางเทคโนโลยีสรางงานและสรางรายได
ในพ้ืนที่จังหวัด โดยหาวิธีการที่จะใชศักยภาพของตนเองตอบสนองพ้ืนที่ และไดใหขอเสนอแนะวา    ดวย
ศักยภาพดานเทคโนโลยีที่มหาวิทยาลัยมีอยู มหาวิทยาลัยควรพิจารณาจัดทําฐานขอมูลเพ่ือพัฒนารากฐานการคิด 
ความรู การบริหารจัดการ และการประกันคุณภาพ สอดคลองกับสํานักงาน สมศ. (2550) ที่พบวา มีโครงการ ICT 
mobile unit เคล่ือนที่ และโครงการผลิตอิฐดินซีเมนตจากวัสดุเหลือใชจากโรงงานอุตสาหกรรมมาใชในการผลิต
อิฐดินซีเมนต ซึ่งเปนโครงการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย 
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5.2.5 ดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
                              ในดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2548ก, 2549ข) ในป
การศึกษา 2548-2549 มีจํานวนโครงการและงบประมาณดานศิลปะและวัฒนธรรม ดังน้ี  
 
ตารางท่ี 6 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณดานศิลปะและวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
 

ป 
ประเภท 

2548 2549 

1.กิจกรรมในการบํารุงศิลปวัฒนธรรม 64 กิจกรรม 56 กิจกรรม 
2.จํานวนงบประมาณในการอนุรักษพัฒนาและสราง
เอกลักษณและวัฒนธรรม 

17,093,000 บาท 17,172,082 บาท 

 
                              นอกจากน้ี จากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของ 
สํานักงาน สมศ. (2550) พบวา ดานการทํานุบํารุง ศิลปะและวัฒนธรรม อยูในระดับดีมาก ไดคะแนน 4.75  
นอกจากน้ี  จากการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป งบประมาณ 2550 
สํานักงาน ก.พ.ร. (2551)  พบวา  มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ไดคะแนน 3.010 โดยรอยละ
ของโครงการหรือ กิจกรรมในการอนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรมตอจํานวน
โครงการหรือกิจกรรมนักศึกษาทั้งหมด  ไดคะแนน 1.000  สวนรอยละเฉล่ียของนักศึกษาที่เขารวมโครงการหรือ 
กิจกรรมในการอนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรมตอจํานวนนักศึกษาทั้งหมด     ได
คะแนน 4.8374 และรอยละของคาใชจายและมูลคาที่ใชในการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะและ
วัฒนธรรมตองบดําเนินการ  ไดคะแนน 3.2021 
 5.2.6   ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
            ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน  จากการรายงานการประเมินตนเอง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2550ข) พบวา มหาวิทยาลัยใหความสําคัญในดานน้ีมากโดยทําการเปดโปรแกรม
วิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมขึ้น และทุกๆปจะจัดใหมีกิจกรรมปลูกปาโดยรวมกับชุมชนและเครือขายรอบ
มหาวิทยาลัยในเดือนสิงหาคม  และในการทําวิจัยของมหาวิทยาลัยเปนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถึง 7 โครงการ จากทั้งหมด 18 โครงการ นอกจากนี้ จากการรายงานการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน สมศ.(2550) พบวา มหาวิทยาลัยมีการ
ดําเนินการบริการวิชาการในหลายรูปแบบโดยภายในมหาวิทยาลัยไดดําเนินการโดยรวมกับชุมชน ทองถิ่น 
อนุรักษพ้ืนที่ภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือปลูกปา ซึ่งสวนน้ีไดใชพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยประมาณ 6-700 ไร จากที่มีอยู 
2,000 กวาไร การปลูกปาน้ีไดดําเนินการติดตอกันมาเปนเวลา 4 ป โดยมีการต้ังเปาหมายแตละปอยางชัดเจน 
นอกจากการปลูกปาชุมชนแลวมหาวิทยาลัยยังไดดําเนินการดานการอนุรักษปาเพ่ือใหเปนแหลงทรัพยากรของ
ทองถ่ินและและแหลงเรียนรูธรรมชาติทั้งการอนุรักษพืชพรรณ และการปลอยใหสภาพธรรมชาติของปายังคงอยู
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โดยไมถูกรบกวนเพื่อจะไดใชเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ โครงการน้ีไดรับการสนับสนุนจาก
ชุมชน ทองถ่ินเปนอยางมาก                                        
 5.2.7   ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 
                                การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูนับวาเปนภารกิจแรกเร่ิมของมหาวิทยาลัยราชภัฏแต
ปรากฏวา ในปการศึกษา 2548-2549 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2548ก, 2549ก) มีภารกิจในดานการผลิต
บัณฑิตมีการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาการศึกษา มีการจัดการศึกษาเฉพาะภาค กศ.ปช. ใน 4  สาขาวิชาเทาน้ัน คือ 
ระดับปริญญาตรี 2 ป สาขาการศึกษาปฐมวัย   ระดับปริญญาตรี 2 ป สาขาคอมพิวเตอรศึกษา  ระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต การบริหารการศึกษา  และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูนอก สวนภาคปกติไม
มีการจัดการศึกษา  อยางไรก็ดีในปการศึกษา 2550 มหาวิทยาลัยไดเปดทําการสอนในสาขาวิชาครู 5 ป ใน 2 
สาขาวิชา คือ การปฐมวัย และคอมพิวเตอรศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ, 2550ก) 

5.2.8    ดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
                                ในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยน้ัน จากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน สมศ.(2550) พบวา  ในมาตรฐานดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 
อยูในระดับดีมาก ไดคะแนน 4.91  และในมาตรฐานดานระบบประกันคุณภาพ อยูในระดับดี ไดคะแนน 4.00
นอกจากน้ี จากการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป งบประมาณ 2550 
สํานักงาน ก.พ.ร (2551)  พบวา มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ไดคะแนน 3.768  โดยระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง    ไดคะแนน  
4.0857 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ไดคะแนน 4.6752   ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงคะแนนนํ้าหนักในการ
บรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน 3.2520  มิติที่ 2  มิติดานคุณภาพ ได
คะแนน 2.8860 โดย รอยละของระดับความพึงพอใจผูรับบริการ  ไดคะแนน 3.1620 ระดับความสําเร็จของการ
ประกันคุณภาพภายในท่ีกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง ไดคะแนน 3.0000 และระดับ
ความสําเร็จของการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษา ได 2.0000สวนมิติที่ 3  มิติ
ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ  ไดคะแนน 2.8610   โดยรอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณ
รายจายลุงทุน  ไดคะแนน  1.000  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน  2.9340   ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการลดรอบระยะเวลา
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน  4.4093  ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุน
ตอหนวยผลผลิต  ไดคะแนน 4.000   และมิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาองคกร ไดคะแนน 3.3635  โดยระดับคุณภาพ
ของการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยหรือสถาบัน  ไดคะแนน 4.3652 ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการ
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน 3.000  รอยละของการพัฒนาบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน 5.000รอยละของอาจารยประจําที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเทาตออาจารยประจํา  
ไดคะแนน  1.000   ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา คา
คะแนนที่ได  3.750  ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบฐานขอมูลอุดมศึกษา  ดานนักศึกษา บุคลากร และ
หลักสูตร  ไดคะแนน 4.600  คาใชจายทั้งหมดที่ใชในระบบหองสมุด คอมพิวเตอร และศูนยสารสนเทศตอ
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นักศึกษา  สําคัญ  ไดคะแนน 5.000  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ  ไดคะแนน  2.000  รอยละของหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตอหลักสูตรทั้งหมด  สําคัญ ได
คะแนน  1.9230 
        5.3 ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและตัวชี้วัด 
                    5.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ผลิตบัณฑิตใหมีความโดดเดนทั้งจริยธรรมและวิชาการในสาขาวิชาชีพ 
เปาประสงค  คือ บัณฑิตเปนคนดีที่พึงประสงคของสังคมมีความโดดเดนในสาขาวิชาชีพสามารถสรางช่ือเสียง
ใหกับมหาวิทยาลัย ตัวช้ีวัด  จํานวน  16  ตัวช้ีวัด ไดแก  1) จํานวนนักศึกษาที่เขาใหม 2) จํานวนนักศึกษาที่คงอยู  
3) จํานวนผูสําเร็จการศึกษา 4) รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดงานทําหรือศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ
อิสระภายใน 1 ป หลังจากจบการศึกษา 5) รอยละความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการ และผูใชบัณฑิต  6) 
จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม แกนักศึกษาตอป 7)  รอยละของนักศึกษาท่ีเขารวม
กิจกรรม/โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมตอนักศึกษาทั้งหมด  8) จํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทาตอ
อาจารยจํานวนอาจารยประจํา  9) สัดสวนของอาจารยประจําที่ดํารงตําแหนงอาจารย ผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย และศาสตราจารยตออาจารยประจํา 10) สัดสวนของอาจารยประจําที่มีวุฒิปริญญาตรี โท เอก หรือ
เทียบเทาตออาจารยประจํา 11) มีระบบและกลไกสนับสนุนใหอาจารยประจําทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอน  12) มีระบบและกลไกการพัฒนา ปรับปรุงและบริหารหลักสูตร13) รอยละของหลักสูตรที่ไดรับมาตรฐาน
ตอจํานวนหลักสูตรทั้งหมด 14) จํานวนหลักสูตรที่ไดรับการพัฒนา ปรับปรุง ตอป 15) รอยละของนักศึกษา
ปจจุบันและศิษยเกาที่สําเร็จการศึกษาในรอบ 5 ปที่ผานมาที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณยกยองในดานวิชาการ 
วิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรม กีฬา สุขภาพ ศิลปะและวัฒนธรรม และดานสิ่งแวดลอมในระดับชาติหรือนานาชาติ 
16) มีการสงเสริมกิจกรรมนักศึกษาที่ครบถวนและสอดคลองกับคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค  กลยุทธ  ไดแก    
1) จัดระบบเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมและวิชาการแกนักศึกษาทุกคนอยางตอเน่ือง  2) จัดหาและพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานอุดมศึกษาและพัฒนาใหมีศักยภาพสูงสุด  3) สรางและปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ   4) จัดระบบการสงเสริมและเผยแพรผลงานของอาจารย  นักศึกษา  และศิษยเกา 
          5.3.2  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนาและ
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปาประสงค  คือ เปนศูนยกลางการบริการวิชาการของทองถิ่น ตัวช้ีวัด   
จํานวน 14  ตัวช้ีวัด  ไดแก  1) จํานวนโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  2) จํานวนผูเขารับการพัฒนา
ตามโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) รอยละของผูเขารับการพัฒนาที่นําความรูไปใชในการพัฒนา
งานในหนาที่  4) รอยละของผูเขารับการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จในการนําความรูไปใช 5) รอยละของ
กิจกรรม/โครงการบริการวิชาการ/วิชาชีพที่ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของสังคม 
ชุมชน ประเทศชาติและนานาชาติตออาจารยประจํา 6) จํานวนกิจกรรม/โครงการท่ีพัฒนาผูนําชุมชน ผูนําศาสนา
และประชาชนในทองถ่ิน  7) จํานวนผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและประชาชนท่ีเขารับการพัฒนา   8) จํานวน
กิจกรรม/โครงการที่พัฒนาผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและประชาชนในทองถิ่น  9) จํานวนผูนําชุมชน ผูนําศาสนา
และประชาชนที่เขารับการพัฒนา 10) จํานวนแหลงใหบริการวิชาการ/วิชาชีพที่ไดรับการยอมรับในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติและระดับนานาชาติ  12) รอยละของกิจกรรม/โครงการบริการวิชาการที่บูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตอกิจกรรม/โครงการที่ใหบริการวิชาการทั้งหมด 13) รอยละของระดับ ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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14) รอยละของอาจารยประจําที่มีสวนรวมในการใหบริการวิชาการแกสังคม เปนที่ปรึกษา เปนกรรมการ
วิทยานิพนธภายนอกสถาบันเปนกรรมการวิชาการ กรรมการวิชาชีพในระดับชาติหรือระดับนานาชาติตออาจารย
ประจํา  กลยุทธ ไดแก  1)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  2) พัฒนาผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  และประชาชน
ในทองถ่ิน  3)  พัฒนาผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4)  สงเสริมการเรียนรู การประกอบอาชีพการดํารงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                5.3.3  ประเด็นยุทธศาสตรที่   3  ผลิตงานวิจัยและงานสรางสรรค  เปาประสงค  คือ   เปนผูนําในการ
วิจัยและงานสรางสรรค  ถายทอดเทคโนโลยีในทองถ่ิน  ตัวช้ีวัด จํานวน 8  ตัวช้ีวัด  ไดแก 1) จํานวนโครงการวิจัย
ใหม 2) จํานวนโครงการวิจัยที่อยูระหวางดําเนินการ  3) จํานวนโครงการวิจัยที่จะแลวเสร็จ  4) มีการพัฒนาระบบ
และกลไกในการสนับสนุนการผลิตงานวิจัยและงานสรางสรรค  5) เงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรคจาก
ภายในและภายนอกตอจํานวนอาจารยประจํา 6) รอยละของอาจารยประจําที่ไดรับทุนวิจัยหรืองานสรางสรรคจาก
ภายในและภายนอกสถาบันตออาจารยประจํา  7) รอยละของงานวิจัยและงานสรางสรรคที่ตีพิมพเผยแพร ไดรับ
การจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาหรืออนุสิทธิบัตร หรือนําไปใชประโยชนทั้งในระดับชาติและในระดับ
นานาชาติตออาจารยประจํา  8) มีระบบบริหารจัดการความรูจากงานวิจัยและงานสรางสรรค กลยุทธ  ไดแก    1)  
สงเสริม  สนับสนุนใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยสรางผลงานวิจัยและงานสรางสรรค 2)  ผลักดัน  สงเสริม
สนับสนุนใหมีการเผยแพรและใชประโยชนจากงานวิจัยและงานสรางสรรคในระดับชาติและนานาชาติ              
3) จัดระบบการบริหารงานวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ 
                5.3.4  ประเด็นยุทธศาสตรที่  4   ศูนยการเรียนรูศิลปวัฒนธรรมระดับทองถิ่น   เปาประสงค  คือ  เปน
ศูนยการเรียนรู  วัฒนธรรมทองถิ่น  ตัวช้ีวัด  จํานวน 10  ตัวช้ีวัด  ไดแก  1) จํานวนโครงการวิจัยที่เก่ียวของกับ
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถิ่น 2) มีผลงานหรือช้ินงานการพัฒนาองคความรูหรือสรางมาตรฐาน
ศิลปวัฒนธรรม 3) จํานวนเครือขายศิลปวัฒนธรรมภูไทระดับทองถิ่น 4) จํานวนเครือขายศิลปวัฒนธรรมภูไท
ระดับสากล  5) จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินงานรวมกับเครือขาย  6) จํานวนผูเขาเยี่ยมชมศูนยภูไทศึกษา 7) จํานวน
โครงการศิลปวัฒนธรรม  8) จํานวนผูเขารวมโครงการ  9)  รอยละของกิจกรรม/โครงการในการอนุรักษและ
เสริมสรางเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมตอจํานวนกิจกรรม/โครงการของนักศึกษา10) รอยละของคาใชจายและ
มูลคาที่ใชในการอนุรักษพัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมตองบดําเนินงาน  กลยุทธ  ไดแก  
1)  วิจัยเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 2)  สรางเครือขายทางศิลปวัฒนธรรมภูไทในระดับทองถิ่นและระดับ
สากล  3)  สงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางตอเน่ือง 
                5.3.5 ประเ ด็นยุทธศาสตรที่  5  สนับสนุนสง เส ริมโครงการอัน เ น่ืองมาจากพระราชดําริ                  
เปาประสงค  คือ เปนศูนยศึกษาการพัฒนาดงโตงโตนตามแนวพระราชดําริ  ตัวช้ีวัด จํานวน 8 ตัวช้ีวัด  ไดแก        
1) จํานวนงานวิจัยตามแนวพระราชดําริ  2) จํานวนงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยตามโครงการพระราชดําริ         
3) จํานวนงานวิจัยตามแนวพระราชดําริที่ไดมีการนําไปใชประโยชน  4) ระดับความสําเร็จในการสงเสริมและสืบ
สานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  5) จํานวนเครือขายความรวมมือที่ทําขอตกลงกับมหาวิทยาลัย              
6) จํานวนกิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการรวมกับเครือขาย 7) จํานวนศูนยที่มีการจัดต้ังทั้งในและนอกมหาวิทยาลัย  
8) จํานวนผูเขาศึกษา/เยี่ยมชมแหลงเรียนรู  กลยุทธ  ไดแก  1)  ศึกษาวิจัยบริบทของทองถิ่นตามแนวพระราชดําริ  
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2)  สรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดําริ  3)  สรางแหลงเรียนรูและเผยแพรการดําเนินงาน
โครงการตามแนวพระราชดําริ 
                5.3.6  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนามหาวิทยาลัยตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  เปาประสงค  คือ  เปน
มหาวิทยาลัยที่พัฒนาสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง ตัวช้ีวัด  จํานวน 7  ตัวช้ีวัด ไดแก  1) ระดับความสําเร็จในการ
พัฒนามหาวิทยาลัยสูระดับสากล 2) ระดับความสําเร็จในการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย   3) รอยละของระดับ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ 4) ระดับความสําเร็จของการประกันคุณภาพภายในที่กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเน่ือง  5) การพัฒนาสถาบันสูองคกรเรียนรู  6) ระดับความสําเร็จของการถายทอดตัวบงช้ีและ
เปาหมายของระดับองคกรสูระดับบุคคล 7) จํานวนรายรับของมหาวิทยาลัยในการใหบริการวิชาการ/วิชาชีพใน
นามมหาวิทยาลัยตออาจารยประจํา  กลยุทธ  ไดแก 1)  พัฒนามหาวิทยาลัยเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยช้ันนําในภูมิภาค  
2)  จัดต้ังหนวยงานใหมหรือปรับปรุงหนวยงานตามความเหมาะสมภายใตสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง  3)  จัดหา
รายไดเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยที่พ่ึงตนเอง 
           5.4   ผลการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามในการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (2550ก) ไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรตาม
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร  โดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT  analysis  ซึ่งเปนขั้นตอนและสวนประกอบ
สําคัญของการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในไดแก  การวิเคราะหหาจุดแข็ง  
และจุดออนขององคกรสวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกไดแก การวิเคราะหหาขอมูลเก่ียวกับปจจัยที่เปน
โอกาสและอุปสรรคตอการบรรลุวิสัยทัศนขององคกร   จากการพิจารณาขอมูลทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุไดผลการวิเคราะห  ดังน้ี 
          5.4.1 จุดแข็ง 
                           (1) มีความพรอมในดานอาคารสถานที่  ครุภัณฑ  สื่ออํานวยความสะดวกในการเรียนการสอน 

           (2) นักศึกษาและครูอาจารยมีความใกลชิดผูกพันมีความเปนกันเอง 
           (3) บุคลากรมีความมุงมั่นตอผลสัมฤทธิ์สูงในทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย 

         5.4.2 จุดออน 
                           (1) ขาดแคลนบุคลากรท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 
                           (2) หลักสูตรไมหลากหลายไมสอดคลองความตองการของผูเรียนและผูใช 
                           (3) นักศึกษามีจํานวนนอย 
                            (4) คุณภาพบัณฑิตยังไมเปนไปตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 
                            (5) การบริหารจัดการยังตองไดรับการพัฒนา 
                            (6) งานวิจัยยังไมมีความตอเน่ืองและเช่ือมโยงกับภารกิจอื่น 
                            (7) ขาดองคความรูดานศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนมาตรฐานและองคความรูดานเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 
                            (8) ขาดบุคลากรท่ีจะทํางานตามโครงการพระราชดําริ 
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        5.4.3 โอกาส 
           (1) รัฐบาลมีนโยบายศูนยการแพทยของโลกเปนโอกาสใหมหาวิทยาลัยเปดทําการผลิตบัณฑิต
ดานการแพทยแผนไทยและการแพทยตะวันออก 
                           (2) สถานการณการใชพลังงานของโลก  เปนโอกาสที่มหาวิทยาลัยจะผลิตบัณฑิตดานพลังงาน
ทดแทนและทําการวิจัยเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชนสนองพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
          (3) การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบันเปนโอกาสใหมหาวิทยาลัยสามารถจัด
การศึกษาและบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพบนขอจํากัดดานตาง ๆ   
          (4) มติ  ครม.  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2550  กําหนดกรอบอัตราพนักงานมหาวิทยาลัยเพ่ิม จะทํา
ใหมหาวิทยาลัยแกปญหาเรื่องบุคลากร  สามารถดําเนินการไดตามพันธกิจดานตาง ๆ  ไดดีขึ้น                 
                            (5) มหาวิทยาลัยต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  ทางวัฒนธรรมทองถิ่น เปน
โอกาสใหสามารถสรางแหลงเรียนรูและพัฒนางานวิชาการระดับสากลบนรากฐานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
                            (6) มหาวิทยาลัยต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ที่มีโครงการอันเน่ืองมากจากพระราชดําริจํานวนมาก  
สามารถนําไปสูการถักทอเครือขายโครงการพระราชดําริหลาย ๆ  โครงการ  ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจาก
โครงการพระราชดําริอยางกวางขวาง 
                            (7) ในระยะ  5  ปขางหนา  จะมีขาราชการครูเกษียณอายุราชการจํานวนมาก  เปนโอกาสให
มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตสาขาครุศาสตรเพ่ือทดแทนขาราชการดังกลาว 
                            (8) นโยบายรัฐบาลดานการทองเที่ยว  และมีแหลงทองเที่ยวจํานวนมากใกลมหาวิทยาลัย  เปน
โอกาสใหมหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตสาขาการทองเที่ยวเพ่ือตอบสนองนโยบาย 
                            (9)  การเปนนิติบุคคลทําใหการบริหารจัดการมีความคลองตัวสูง 
                    5.4.4   ภัยคุกคาม 
          (1) นโยบายการจํากัดกําลังคนภาครัฐ 
                            (2) การเปดเสรีทางการศึกษา  การรับนักศึกษาจํานวนมาก ๆ  ขอมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพสูงกวา
ในเขตพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัย 
                            (3) คานิยมของสังคมทําใหนักศึกษาสวนใหญเลือกเรียนสายอาชีพและสถาบันการศึกษาที่ต้ังอยู
ในเขตเมือง 

            (4) ตลาดแรงงานสวนใหญตองการแรงงานระดับทักษะ 
5.5    ผลการประเมินการประกันคุณภาพภายนอก 

                    5.5.1   ผลการประเมินคุณภาพภายนอก  ครั้งที่ 1  
                               สํานักงาน สมศ. (2547) ไดรายงานผลการประเมินการประกันคุณภาพภายนอกมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน สมศ. เมื่อ 28-30 กันยายน 2547  ผลการประเมินดังกลาว พบวา 1) มหาวิทยาลัย
ไดรับการยอมรับจากทองถ่ินทั้งในระดับตําบลและระดับจังหวัด ในระดับตําบลมองเห็นวามหาวิทยาลัยไดชวยให
ลูกหลานในพ้ืนที่มีโอกาสไดรับการศึกษาสูงขึ้น  และไดนําความเจริญมาสูพ้ืนที่พรอมท้ังไดแสดงวาจะไมยินยอม
หากมหาวิทยาลัยจะไดรับผลกระทบที่อาจทําใหชุมชนตองสูญเสียมหาวิทยาลัยของเขาไป ในระดับจังหวัดเห็นวา
เปนหนวยงานที่มีประสิทธิภาพ มีเครือขายมีวิทยากรและมีคณาจารยที่มีความสามารถ ผูบริหารมีภาวะผูนําสูง จึง
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ไดรับมอบหมายใหเปนแกนนําดําเนินงานสําคัญของจังหวัด เชน การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด การจัดทํา
ระบบ GIS ผูแทนระดับจังหวัดยังเสนอแนวคิดวานาจะมีสํานักงานของมหาวิทยาลัยที่ตัวจังหวัดเพ่ือจะได
ประสานงานกันใกลชิดยิ่งขึ้น 2) ผูจบการศึกษาสวนใหญในพ้ืนที่ตําบลเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย แตบางสวน
ในตําบลและในระดับจังหวัดไปศึกษาตอในจังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดมหาสารคาม ขอนแกน สกลนคร สาเหตุ
ที่ไมเขาศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุเน่ืองจาก มหาวิทยาลัยไมมีสาขาท่ีตองการเรียน เชน ภาษาอังกฤษ 
เคมี  พ้ืนที่ต้ังของมหาวิทยาลัยเมื่อเปรียบเทียบกับการเดินทางไปจังหวัดอื่นสะดวกกวา มหาวิทยาลัยมีการ
ประชาสัมพันธไมเพียงพอ  3) มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการในลักษณะของการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาทองถิ่นโดยมีผลงานเชิงประจักษและไดรับการยอมรับ เปนตนวา การใหความสําคัญตอพ้ืนที่โดยรับ
นักเรียนที่ประสงคจะเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเขาเรียนทั้งหมด  โดยมีผู นําระดับตําบล  และอบต. ชวย
ประชาสัมพันธในเร่ืองการรับนักศึกษาใหมหาวิทยาลัย มีผูนําระดับตําบลเขารวมเปนกรรมการและที่ปรึกษาของ
มหาวิทยาลัยและขอเสนอของประชาชนผานทางกรรมการและที่ปรึกษาของมหาวิทยาลัย การเปดโอกาสให
ประชาชนในพื้นที่รวมดําเนินการในกิจกรรมของมหาวิทยาลัย เชน โครงการปลูกปาชุมชน โครงการลงขวงโส
กันกินปนขาวจี่ มหาวิทยาลัยใชพ้ืนที่ของทองถ่ินดําเนินการวิจัยในลักษณะ PAR เพ่ือแกปญหาเรื่องความยากจน  
มีการรวมทําแผนพัฒนาพ้ืนที่กับตําบลและจังหวัด ใหความรูแกประชาชนในเรื่องการพัฒนาอาชีพมีอาจารยเปน
วิทยากรเรื่องตางๆแกชุมชน ผูบริหาร คณาจารยเขากับประชาชน ผูนําระดับตําบล และระดับจังหวัดไดดี 
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของมหาวิทยาลัย  4) กลุมผูดําเนินการพันธกิจตางๆ ของมหาวิทยาลัยซึ่งไดแก
คณาจารย ลูกจางวัยหนุมสาว มีความต้ังใจสูงในการทํางานเพ่ือมหาวิทยาลัย มีพันธะทางจิตใจกับมหาวิทยาลัย
และทํางานอยางมีความสุข ไฟแรง เสียสละ ใชวิกฤตเปนโอกาส ทํางานเปนทีม อยูกับแบบครองครัว และพรอม
จะเรียนรู 5) กลุมนักศึกษามีศรัทธาในมหาวิทยาลัย ผูบริหารและคณาจารย และไดแสดงใหเห็นถึงความตองการ
ในการที่จะใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับกวางขวางขึ้น ความรักและศรัทธาตอสถาบันไดแสดงออกโดยการ
เสนอวาหากมหาวิทยาลัยมีขอจํากัดในการประชาสัมพันธเพ่ือใหมีผูมาศึกษาตอมากขึ้น นักศึกษาสวนใหญจะ
อาสาทําเรื่องน้ีใหแกสถาบันเองนอกจากน้ีมีขอเสนอแนะท่ีตองพัฒนาเรงดวน คือ 1) การจัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเพ่ือขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานบุคลากรตอหนวยงานที่เก่ียวของ โดยใหมีผล
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมภายในปงบประมาณ 2549    2) การนําขอเสนอแนะจากการประเมินในครั้งน้ีไปจัดวาง
ระบบการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยแลวจัดทําคูมือการประกันคุณภาพของมหาวิทยาลัยใหแลวเสร็จ
ทันเวลาที่จะสามารถนําไปใชในการประกันคุณภาพของมหาวิทยาลัยไดทันในปการศึกษา 2548  3. การจัดทําวิจัย
สถาบันที่เปนประโยชนตอการวางแผนยุทธศาสตรและการดําเนินงานตามแผนอยางมีคุณภาพ  โดยเฉาพะอยางยิ่ง
การสํารวจหาความตองการการศึกษาของชุมชนและผูเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน การดําเนินงาน
ในสวยน้ีสามารถดําเนินการไดทันทีและควรแลวเสร็จกอนที่จะเริ่มตนปการศึกษา 2548    
  5.5.2   ผลการประเมินคุณภาพภายนอกคร้ังที่ 2 

               สํานักงาน สมศ. (2550) ไดรายงานผลการประเมินการประกันคุณภาพภายนอกมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ ของสํานักงาน สมศ. เมื่อ 30-31  ตุลาคม และ 1 พฤศจิกายน 2549  ผลการประเมินดังกลาว พบวา 
ภาพรวมของมหาวิทยาลัยทั้ง 7  มาตรฐานอยูในระดับดี (4.06) ในจํานวนน้ีมีการดําเนินงานที่ไดมาตรฐานระดับดี
มาก อยู 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  (4.75) มาตรฐานดานการพัฒนา
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สถาบันและบุคลากร (4.91) การดําเนินงานไดมาตรฐานระดับดี 4 มาตรฐานประกอบดวยมาตรฐานดานคุณภาพ
บัณฑิต (3.67)  มาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรค (3.80) มาตรฐานหลักสูตรและการเรียนการสอน(3.89)  
มาตรฐานดานระบบการประกันคุณภาพ  (4.00)  สวนการดําเนินงานดานการบริการวิชาการอยูในระดับพอใช 
(3.42) ซึ่งวามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุไดรับการรับรอง นอกจากน้ีไดมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงเรงดวน 
ดังน้ี  1) การเรงพัฒนาบุคลากรท้ังทางดานคุณวุฒิปริญญาเอก และสนับสนุนการทําผลงานเพ่ือใหมีตําแหนง
วิชาการเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน และเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยอยางยั่งยืน 2) การลดจํานวน
นักศึกษาภาคปกติอยางตอเน่ืองของมหาวิทยาลัยเปนความกังวลใจของทุกฝายทั้งผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย ซึ่งทุกภาคสวนเห็นควรมีการใชเทคนิควิธีการท่ีหลากหลายสามารถเขาถึงนักเรียนและผูปกครอง 3) การนํา
พันธกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาแปลเปนแนวทางการดําเนินงานยังไม
ครอบคลุมพันธกิจบางประการอยางเปนระบบ ไดแก พันธกิจในมาตรา 8 (4) การเรียนรูและการเสริมสรางความ
เขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และ
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนเพ่ือเปนประโยชนของทองถิ่นโดยสวนรวม4) การพัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือ
การประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยที่จะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานคุณภาพของมหาวิทยาลัยบูรณาการ
ไปสูวิถีการทํางานปกติไดในที่สุด  5) การดําเนินงานในทุกมาตรฐานยังไมมีการนําผลการประเมินคุณภาพภายใน
และการประเมินคุณภาพภายนอกมาใชในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา และประเมินการปรับปรุงพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญในเรื่องน้ีและเริ่มมีโครงการ/กิจกรรม ดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมหลังจากที่ไดรับผลการประเมินครั้งน้ี 

           สรุปไดวา  การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ทั้ง 2 ครั้ง มีผลกระทบตอมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุเปนอยางมาก แมผลจากการประเมินทั้ง 2 ครั้ง จะผานเกณฑอยูในระดับดี และไดรับการรับรอง แตก็มี
ขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงอีกจํานวนมากซึ่งจําเปนที่จะตองดําเนินการอยางเรงดวน 
         5.6    ผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

      ผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 7 ดังน้ี 
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ตารางที่ 7   ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ประจําป 
       งบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 

 
มิติท่ี ตัวชี้วัด ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มิติท่ี 1  มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 3.7811 3.7436 3.768 
1. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักใน
การบรรลุ เป าหมายตามแผนปฏิบั ติราชการของ
กระทรวง   

4.0473 4.7472 4.0857 

2. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการ
บรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา   

4.7778 4.3280 4.6752 

 

3. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการ
บ ร ร ลุ เ ป า ห ม า ย ต า ม แ ผนปฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา   

* 3.6293 3.2520 

 3.1 รอยละของผูสําเร็จการศึกษาท่ีจบการศึกษาภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตอจํานวนนักศึกษาปริญญาตรีป
สุดทายและนักศึกษาที่ตกคาง   

* * 3.2610 

3.2 จํานวนศูนยการเรียนรูตามโครงการพระราช 
ดําริที่มีการจัดต้ังทั้งในและนอกมหาวิทยาลัย   

* * 3.0000 

3.3 รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการ
ศิลปวัฒนธรรม   

* * 4.0000 

3.4  จํานวนนักศึกษาที่เขาใหมดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   

* 1.0000 1.0000 

 

3.5 จํานวนโครงการวิจัยใหม  * 5.0000 5.0000 
 4. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการ

บรรลุมาตรฐานคุณภาพ  สมศ.  ของสถาบันอุดมศึกษา  
* 3.2940 3.7104 

 4.1 มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต    * 1.6804 3.1640 
 4.1.1 รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดทํางาน

หรือประกอบอาชีพอิสระภายในระยะเวลา 1 ป   
* 1.0000 2.7440 

 4.1.2 รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่ไดงานทํา
ตรงสาขาที่สําเร็จการศึกษา    

* * 5.0000 

 4.1.3 ระดับความพึงพอใจตอบัณฑิตของผูใชบัณฑิต   5.0000 * 3.9100 
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ตารางท่ี 7   ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ประจําป 
                   งบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 (ตอ) 
 

มิติท่ี ตัวชี้วัด ป 2548 ป 2549 ป 2550 
 4.1.4 จํานวนนักศึกษา หรือศิษยเกาที่ไดรับการประกาศ

เกียรติคุณยกยอง  ในดานวิชาการ  วิชาชีพ  คุณธรรม 
จริยธรรม หรือรางวัลทางวิชาการ  หรือดานอื่นที่เก่ียวของ
กับคุณภาพ บัณฑิตในระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ    

* * 1.0000 

 4.2  มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค    * 3.7972 3.6720 
 4.2.1 รอยละของงานวิจัย และงานสรางสรรคที่ตีพิมพ 

เผยแพร หรือนําไปใชประโยชนในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติ ตออาจารยประจํา   

* 1.0000 5.0000 

 4.2.2  จํานวนเงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรค
จากภายในและภายนอกสถาบันตออาจารยประจํา  

* 5.0000 5.0000 

4.2.3  รอยละของอาจารยประจําที่ไดรับทุนทําวิจัยและ
งานสรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตออาจารย
ประจํา   

5.0000 5.0000 1.0000 

4.3 มาตรฐานดานการบริการวิชาการ    * 3.3799 4.7493 
4.3.2  จํานวนช่ัวโมงเฉลี่ยที่อาจารยประจําใหบริการวิชาการ
และวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการพัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติ
ตออาจารยประจํา   

* * 5.0000 

4.3.3 รอยละของอาจารยที่เปนที่ปรึกษา เปนกรรมการ
วิทยานิพนธภายนอกสถาบัน เปนกรรมการวิชาการและ
กรรมการวิชาชีพในระดับชาติหรือระดับนานาชาติตอ
อาจารยประจํา   

* 2.0943 5.0000 

 

4.3.4 จํานวนแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ไดรับ
การยอมรับในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ   

* * 4.0000 

 4.3.5 ระดับความสําเร็จและประสิทธิผลของการใหบริการ
วิชาการและวิชาชีพตามพันธกิจของสถาบัน   

* 5.0000 5.0000 

 4.4  มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม * 5.0000 3.0100 

 4.4.1 รอยละของโครงการหรือ กิจกรรมในการอนุรักษ 
พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรม

5.0000 5.0000 1.0000 
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ตอจํานวนโครงการหรือกิจกรรมนักศึกษาทั้งหมด   
ตารางท่ี 7   ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ประจําป 
                   งบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 (ตอ) 
 

มิติท่ี ตัวชี้วัด ป 2548 ป 2549 ป 2550 
 4.4.2 รอยละเฉลี่ยของนักศึกษาที่เขารวมโครงการหรือ 

กิจกรรมในการอนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ 
ศิลปะ และวัฒนธรรมตอจํานวนนักศึกษาทั้งหมด   

* * 4.8374 

 4.4.3 รอยละของคาใชจายและมูลคาที่ใชในการอนุรักษ 
พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะและวัฒนธรรมตอ
งบดําเนินการ   

* * 3.2021 

 5. ระดับความสําเร็จในการพัฒนาสถาบันสูระดับสากล * * - 
มิติท่ี 2     มิติดานคุณภาพ 3.7375 4.7333 2.8860 
 1. รอยละของระดับความพึงพอใจผูรับบริการ   3.4750 5.0000 3.1620 
 2. ระดับความสําเร็จของการประกันคุณภาพภายในท่ี

กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง   
3.0000 4.0000 3.0000 

 3. ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษา   

* 4.0000 2.0000 

มิติที่ 3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 3.5854 3.5060 2.8610 
 1.  รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน    * 5.0000 1.0000 
 2. ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของสถาบันอุดมศึกษา    
4.5000 1.0000 2.9340 

 3. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการ
ลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของ
สถาบันอุดมศึกษา   

4.16000 3.5714 4.4093 

 4. ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต   * * 4.0000 
มิติท่ี 4  มิติดานการพัฒนาสถาบัน  4.0200 4.4750 3.3635 
 1. ระดับคุณภาพของการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย

หรือสถาบัน   
5.0000 4.0000 4.3652 

 2. ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตาม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

* * 3.0000 
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ตารางท่ี 7   ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ประจําป 
                   งบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 (ตอ) 
 

มิติท่ี ตัวชี้วัด ป 2548 ป 2549 ป 2550 

 3. รอยละของการพัฒนาบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา   * * 5.0000 
 4. รอยละของอาจารยประจําที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือ

เทียบเทาตออาจารยประจํา     
* 1.0000 1.0000 

 5. ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล
สารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา  

3.2000 4.4000 3.7500 

 6. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบฐาน 
ขอมูลอุดมศึกษาดานนักศึกษา บุคลากร และหลักสูตร     

4.0600 5.0000 4.6000 

 7. คาใชจายทั้งหมดที่ใชในระบบหองสมุด คอมพิวเตอร 
และศูนยสารสนเทศตอนักศึกษา   

* * 5.0000 

 8. ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนการ
จัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร   

* * 2.000 

 9. รอยละของหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตอหลักสูตรทั้งหมด
ทั้งหมด 

* * 1.9230 

 10. ประสิทธิภาพของการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    * * 3.000 
รวม 3.7930 4.0146 3.4641 

* ตัวช้ีวัดที่แตกตางกันในแตละปงบประมาณ 
 
                  สรุปไดวา  การประเมินผลการปฏิบัติราชการของ สํานักงาน ก.พ.ร. สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุอยางมากทั้งในเรื่องของการปฏิบัติงานตามภารกิจ และคาตอบแทนที่ไดรับจาก ผลการประเมิน  ซึ่ง
จากผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2550     
ที่มีกรอบการดําเนินงานใน  4 มิติ พบวา มิติที่ 1  มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ไดคะแนน 3.7811 , 
3.7436 และ 3.7680 ตามลําดับ  มิติที่ 2  มิติดานคุณภาพการใหบริการ ไดคะแนน 3.7375, 4.7333 และ 2.8860  
ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโนมลดลงมาก มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ไดคะแนน 3.5854, 3.5060 
และ 2.8610  ซึ่งมีแนวโนมลดลงมาก และมิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาองคกร/สถาบัน ไดคะแนน 4.0200, 4.4750  
และ 3.3635  ซึ่งมีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยภาพรวมไดรวมคะแนน 3.7930, 4.0146 และ 3.4641  เห็นไดวาได
คะแนนมีคาไมสูงมักนักยังตองไดรับการพัฒนามากขึ้นอีก โดยเฉพาะมิติที่ 2 และมิติที่ 3 ที่ไดคะแนนคอนขาง
นอยรวมทั้งมีแนวโนมลดลงมาก 
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6.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
         จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย    
ราชภัฏกาฬสินธุภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ดังน้ี  1) วัตถุประสงคหลักตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  มาตรา 7 เปนกรอบการปฏิบัติงานที่สําคัญอันเปนกฎหมายที่
กําหนดวัตถุประสงคหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ตองปฏิบัติ จํานวน 8 ดาน ไดแก การใหการศึกษา สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครูและสงเสริมวิทย
ฐานะครู การบริหารจัดการสถาบัน 2) ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  3) บริบทและ
ปจจัยภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  4) แนวคิดการวิจัยเชิงนโยบายและแผนที่ยุทธศาสตร  โดยผูวิจัย
ไดกําหนดกรอบแนวคิดองคประกอบของขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรในการวิจัยครั้งน้ีเปน 2  องคประกอบ คือ 
องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives) และองคประกอบที่เปน
แนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map means) ทั้งน้ี องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร (strategic map objectives)   ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน   อันไดแก  วิสัยทัศน 
พันธกิจ และวัตถุประสงค  สวนองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map means) ไดแก 
ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินยุทธศาสตร ทั้งน้ี องคประกอบที่
เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน     อันไดแก  วิสัยทัศน 
พันธกิจ ซึ่งจะนําเสนอในภาพรวม สําหรับวัตถุประสงค จะนําเสนอในแตละประเด็น  สวนองคประกอบที่เปน
แนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร  จะนําเสนอในแตละประเด็น  สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร 
การควบคุมยุทธศาสตรและการประเมินผลยุทธศาสตร จะนําเสนอในภาพรวม  สามารถสังเคราะหและเขียนเปน 
“กรอบแนวคิดในการวิจัย: มิติการวิจัยและองคประกอบของขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร”  ได   ดังภาพที่ 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 121 

 
 
   

องคประกอบของขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตร    
 
 

วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร  
(strategic map objectives) 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map means) 

 
 

มิติการวิจัย 
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 

วิสัยทัศน 

วัตถุประสงค 

พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค วัตถุประสงค 

ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การใหการศึกษาสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

2. การวิจัย 

3. การบริการวิชาการแกสังคม   

การปรับปรุง พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยี   

5. การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   

6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

7. การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

การบริหารจัดการสถาบัน 8. 4. 

ยุทธศาสตร 

 กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร การประเมินผลยุทธศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 11   กรอบแนวคิดในการวิจัย: มิติการวิจัยและองคประกอบของขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร 

 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 
           ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ พ.ศ. 2547  ในวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (participatory policy research) ซึ่งผูวิจัย
ไดศึกษาแนวคิดการวิจัยเชิงนโยบายจากงานเขียนของ Majchrzak (1984) และของ วิโรจน    สารรัตนะ (2550) 
และจากการศึกษางานวิจัยของ คนึง สายแกว (2549) ไชยา ภาวะบุตร (2549) นภดล  พูลสวัสด์ิ (2551) และ พิธาน  
พ้ืนทอง (2548) ผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชโดยกําหนดเปนรูปแบบวิธีดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี โดยเพ่ิมเติมแนวคิด
ที่วาการวางแผนมิไดเปนวิทยาศาสตรบริสุทธิ์ที่มุงจะยึดถือแตขอมูลสารสนเทศเทาน้ัน แตการวางแผนเปน
กระบวนการทางสังคม โครงสรางและพฤติกรรมทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังน้ัน คานิยม (values) 
ของผูเก่ียวของจะมีบทบาทและมีอิทธิพลตอการวางแผนดวย ดังน้ัน การสังเคราะหขอมูลจากการศึกษาในขั้นตอน
แรกเพ่ือกําหนดเปนรางขอเสนอเชิงนโยบายนั้น หากจะจัดกิจกรรมใดๆที่จะเปนการระดมสมองของผูเก่ียวของ
หรือผูมีสวนไดเสียที่หลากหลาย strategy มารวมกันกําหนดดวย โดยอาศัยขอมูลจากแหลงตางๆ เหลาน้ัน นาจะ
ทําใหไดขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดรับการยอมรับและเปนไปไดมากข้ึน ทั้งน้ี ไดใช  “หลักการมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดเสียแทนการจัดทํารางน้ันโดยตัวของผูวิจัยเองในระยะที่ 1 ดวย” ดังมีรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย 
ดังน้ี  
            การวิจัยในครั้งน้ีมีแบงการวิจัยเปน 2  ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตร
เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ โดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การศึกษาพหุกรณี และการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระยะที่ 2  การตรวจสอบเพื่อจัดทําขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ การสนทนากลุมเปาหมาย  และการประชาพิจารณ ซึ่งในแตละ
ระยะมีขั้นตอนการวิจัยดังตอไปน้ี 
 

1.    ระยะท่ี 1 เปนการศึกษาบริบทเพื่อจัดทํารางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย 
       ราชภัฏกาฬสินธุ   
         ในการพัฒนารางขอเสนอครั้งน้ี  ใชระเบียบวิธีวิจัยประเภทตางๆ หลากหลายประเภทโดยดําเนินการควบคู
กันไปแลวนําผลที่ไดมาใชในการพัฒนารางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ตามแนวคิดวิทยาการวิจัยแบบผสม (mixed methodology) (วิโรจน สารรัตนะ, 2548ก) ประกอบดวยวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
            1. 1   การวิจัยเอกสาร (documentary research)  
                     เพ่ือศึกษานโยบายและแผนงานของสวนกลางระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย โดยการวิเคราะห
เอกสาร แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา (content analysis and synthesis) โดยยึดหลักความ
สอดคลองของขอมูล  
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             1.2   การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน (institutional survey study)   
                      เพ่ือศึกษาขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
                      1.2.1    ประชากรและกลุมตัวอยาง   
                                  ในการสํารวจความเห็นน้ี  ผู วิจัยศึกษาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดแก  ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิในกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย นักศึกษา 
คณาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนในมหาวิทยาลัย องคการปกครองสวนทองถิ่น  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เขต 1,2,3  สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา  ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยระดับ
จังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ หนวยงานระดับจังหวัด รวมทั้งสิ้น 1,205 คน กําหนดกลุมตัวอยางจากประชากร
ทั้งหมดโดยใชตาราง R.V. Krejcie และ D.W. Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด, 2535) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน  291 
คน ดําเนินการเลือกกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการสุมแบบเปนสัดสวน และสุมอยางงายในแตละกลุมไดจํานวนกลุม
ตัวอยาง ซึ่งแสดงใหเห็นตามตารางตอไปน้ี 

 
ตารางท่ี  8   แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 

 

ลําดับท่ี กลุมบุคคลท่ีเปน 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 ผูบริหารมหาวิทยาลัย 16  4  
2 ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย 11  3  
3 ผูทรงคุณวุฒิในกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย   13  3  
4 คณาจารย 40 10  
5 บุคลากรสายสนับสนุน 23  4   
6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1,2,3                        3  1  
7 ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยระดับจังหวัด    
1  1  

8 สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา   12  3 
9 หนวยงานระดับอําเภอ  18  4  
10 หนวยงานระดับจังหวัด  1  1  
11 นักศึกษาภาคปกติ 299  72  
12 นักศึกษาภาค กศ.ปช. 617  149  
13 องคการปกครองสวนทองถ่ิน  151  36  

 รวม 1,205 291  
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                       1.2.2    เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มี 3 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
  ตอนท่ี 2  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดปลายเปดเพื่อกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
วัตถุประสงค ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร จาก
วัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ในประเด็นทั้ง 8  ดาน 

   ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนวทางการ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ เพ่ิมเติม 
        1.2.3   การพัฒนาเคร่ืองมือ โดยดําเนินการจัดทํารางนําเสนออาจารยที่ปรึกษาและเสนอผูเช่ียวชาญ
เพ่ือตรวจสอบเคร่ืองมือ จํานวน 5 ทาน (รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ก) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
(content validity) แลวนําผลการตรวจสอบมาวิเคราะหความสอดคลอง  โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง 
(index of consistency : IOC) ตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาคัดเลือกเฉพาะขอคําถามที่มีคา  IOC = 
0.50  ขึ้นไป ที่แสดงวา ขอคําถามนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมายหรือเน้ือหาที่ตองการ (พรรณี  ลีกิจวัฒนะ, 2549) 
โดยผูวิจัยกําหนดระดับความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ ดังน้ี  
   +1   เมื่อแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถใชวัดตัวแปรที่ศกึษาได 
     0    เมื่อไมแนใจวาขอคําถามน้ันสามารถใชวัดตัวแปรที่ศึกษาไดหรือไม       
    -1    เมื่อแนใจวาขอคําถามน้ันไมสามารถใชวัดตัวแปรที่ศึกษาได  
   นําคะแนนที่ไดมาหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมาย เน้ือหาที่
ตองการวัด โดยการแทนคาในสูตร ดังน้ี 

                        IOC  = 
         ∑ R 
                N   

                                  เมื่อ      IOC   แทน   ดัชนีความสอดคลอง 
                 ∑ R  แทน   ผลรวมแทนคะแนนรายขอตามดุลยพินิจของผูเช่ียวชาญ 
                      N  แทน   จํานวนผูเช่ียวชาญ 
                                 ขอคําถามที่มีคา IOC =  0.50  ขึ้นไป  ผูวิจัยจึงจะเลือกขอความน้ันๆไว 
                  ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหามีคาดัชนีความสอดคลองมากวา 0.50 ทุกขอคําถาม 
และผูวิจัยไดปรับปรุงภาษาและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญใหเหมาะสมและส่ือความหมายตรงกับสิ่งที่ตองการ
ศึกษามากขึ้น (รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข)  
      1.2.4   การเก็บรวบรวมขอมูล   
                                 ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางพรอมหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลจากคณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยเดินทางไปสงดวยตัวเอง  และขอความรวมมือกับเพ่ือนอาจารยที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เปนผูเก็บรวบรวมขอมูลใหในเวลาที่กําหนด บางสวนเก็บทางไปรษณียโดยผูวิจัยไดจัดซอง
จดหมายติดแสตมปไวให โดยผูวิจัยระบุเวลาในการตอบแบบสอบถามสงกลับคืนในระยะเวลาไมเกิน 4 สัปดาห 
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เมื่อครบกําหนดผูวิจัยไดติดตามดวยตนเองและโทรศัพทติดตาม ซึ่งปรากฏวาไดรับแบบสอบถามกลับคืน  
จํานวน 220 ฉบับ คิดเปนรอยละ 75.6 

   1.2.5    การวิเคราะหขอมูล 
                        การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากคําถามปลายเปด
โดยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) แลวสรุปผลเปนความเรียง 
            1.3  การศึกษาพหุกรณี  (multi-case study)     
                   เพ่ือศึกษาสถาบันอุดมศึกษาตนแบบการบริหารจัดการการอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  3  แหง   มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
                   1.3.1    การกําหนดสถาบันอุดมศึกษาเปาหมาย 

ผูวิจัยไดกําหนดมหาวิทยาลัยที่ใชเปนพหุกรณี จํานวน 3 แหง ซึ่งเปนตนแบบการบริหาร
จัดการการอุดมศึกษาและเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  3 แหง โดยใชเกณฑ
การพิจารณาดังน้ี คือ 1)  แบงเปนกลุมตามระดับอายุของการกอต้ังแบงเปนกลุม เกา กลาง ใหม และ  2) พิจารณา
จากการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2550  ในแตละกลุม ซึ่งจากผลการ
พิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาตามเกณฑดังกลาว ไดสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง ดังน้ี กลุมเกา ไดแก มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสวนดุสิต กลุมกลาง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และ กลุมใหม ไดแกมหาวิทยาลัยราชภัฏ             
ศรีสะเกษ                
                   1.3.2   การสรางแนวคําถาม 
               ผูวิจัยสรางแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in - depth interview) และการสราง
แบบวิเคราะหเอกสาร (document analysis) ตามกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงนโยบายเปนแนวทางในการกําหนด
คําถามเพ่ือใหครอบคลุมแนวทางการจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  แบบสัมภาษณมีลักษณะตามแนวทางขอ 1.2 โดยไดเสนอ
ใหผูเช่ียวชาญ และอาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของขอคําถามไดตรงประเด็นหรือไม และ
สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัยหรือไม และไดปรับปรุงสํานวนภาษาใหเหมาะสมกับบุคคลที่ทําการสัมภาษณ   
(รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข) 
    1.3.3   การเก็บรวบรวมขอมูล 
                 การเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบลงภาคสนาม  ที่มีความยืดหยุนและสามารถเปล่ียนแปลงได
ในระหวางที่สัมภาษณ  และมีการบันทึกเสียงในการตอบคําถามดวย ดังน้ันเพ่ือใหขอมูลครบถวน  ผูวิจัยใชการ
เก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธี คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in – depth interview) การสังเกตและจดบันทึก  
(observation and field - note)  และการวิเคราะหเอกสาร  (document analysis)  โดยผูวิจัยจะขอรับเอกสาร การ
ดําเนินงานตางๆของหนวยงาน และในการสัมภาษณจะมีแนวคําถามซึ่งเปนหัวขอการสนทนากวางๆ  เปนคําถาม
แบบปลายเปดเพ่ือใชเปนแนวทางการพูดคุยกับผูใหขอมูลหลัก คือ อธิการบดี ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน 
โดยเริ่มเก็บขอมูลต้ังแต เดือนกุมภาพันธ 2552  ถึงเดือนมีนาคม 2552 สวนการสังเกตและจดบันทึกผูวิจัยศึกษา
สังเกตสภาพบริบทของสถานศึกษาทั้งสภาพแวดลอมภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ทรัพยากร บุคลากรและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ สําหรับการวิเคราะหเอกสาร ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสารแผนยุทธศาสตร รายงาน
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ประจําป แผนปฏิบัติการประจําป  ขอมูลจากเวปไซต  เพ่ือตรวจสอบยืนยันสภาพการบริหารจัดการและนํามาเปน
ขอมูลในการจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุตอไป 
      1.3.4   การวิเคราะหขอมูล 
                  การวิเคราะหขอมูลการศึกษาพหุกรณีครั้งน้ี  ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content  
analysis)  เปนหลัก  กลาวคือ การวิเคราะหเอกสารจะเปนการอานจับใจความและบันทึกลงในแบบบันทึกขอมูล 
โดยเน้ือหาสวนน้ีจะเก่ียวกับบริบทของสถานศึกษาและยุทธศาสตรของสถานศึกษา และการวิเคราะหผลการ
สัมภาษณจะเปนการอานจากบันทึกภาคสนามและการถอดเคร่ืองบันทึกขอมูลการสัมภาษณ สําหรับขอมูล
บางสวนเปนการยกขอความที่เปนตอนสําคัญที่ผูใหสัมภาษณกลาวถึงเพ่ือเปนการสนับสนุนสาระสําคัญของการ
วิเคราะห ทั้งน้ี เพ่ืออธิบายปรากฏการณการบริหารมหาวิทยาลัยในองคประกอบตางๆท่ีศึกษา 
             1.4   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)   
  การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ    
ในครั้งน้ี  ผูวิจัยนําผลจากการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ และการศึกษาพหุกรณีดังกลาว
ขางตน นําวิเคราะหและสังเคราะหจัดทําเปนรางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  โดยการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar) ระหวางผูวิจัย และตัวแทนผูมีสวนไดสวน
เสีย จํานวน 15 ราย  เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม 2552  ณ  หองประชุมสภามหาวิทยาลัย  ช้ัน 4  อาคารบรรณราช
นครินทร   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ประกอบดวย  ตัวแทนผูบริหาร  ตัวแทนคณาจารย  ตัวแทนบุคลากรสาย
สนับสนุน    ตัวแทนนักศึกษา   ตัวแทนศิษยเกา  ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา  ตัวแทนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตัวแทนองคการปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  ตัวแทนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด  ตัวแทนศูนย
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
จัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มีองคประกอบสองสวน คือ องคประกอบท่ีเปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map 
means) ทั้งน้ี องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของ
หนวยงาน   อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ ซึ่งจะนําเสนอในภาพรวม สําหรับวัตถุประสงค จะนําเสนอในแตละ
ประเด็น สวนองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร จะนําเสนอในแตละประเด็น  
สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร จะนําเสนอในภาพรวม  
ในกระบวนการสัมมนาผูวิจัยไดนําเสนอโดยใช power point พรอมทั้งเอกสารประกอบการสัมมนาเก่ียวกับความ
เปนมาของการวิจัย ขั้นตอนและกระบวนการวิจัย และผลการวิจัยจากการศึกษาขอมูลทั้ง 3 แหลง  คือ การวิจัย
เอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุกรณีจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ ทั้ง 3 แหง เพ่ือใหผูรวมสัมมนาไดมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณายกรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร 
     ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ผูวิจัยไดสรุปเปนรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย
ราชภักกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่ไดพัฒนาปรับปรุงแลว (รายละเอียด
แสดงไวใน บทที่ 4) 
 
 



 128 

2.      ระยะท่ี 2  เปนการตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย               
         ราชภัฏกาฬสินธุ 
             การตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ประกอบดวย
การดําเนินงาน 2 ระยะ โดยในระยะที่ 1 มีการดําเนินการวิจัย 2 วิธี ในลักษณะคูขนานกัน  ในระยะที่  2  จะเปน
การประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  
            ระยะท่ี 1 

    2.1  การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ (in – depth interview of expert)   
                          การสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ   ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญที่เก่ียวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยตรง
และผูเช่ียวชาญท่ีไมไดเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยตรง  จํานวน 11 ราย  ผูวิจัยดําเนินการดังน้ี 

          2.1.1    กําหนดคุณสมบัติของผูเช่ียวชาญ โดยมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
     2.1.1.1  เปนนักวิชาการบริหารการศึกษาหรืออุดมศึกษาที่มีความรูความเช่ียวชาญใน

ศาสตรดานการบริหารการศึกษาหรืออุดมศึกษาที่มีตําแหนงทางวิชาการไมตํ่ากวารองศาสตราจารยหรือสําเร็จ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกและมีประสบการณในการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวา  
10 ป  จํานวน 4 ราย 
      2.1.1.2   เปนผูบริหารระดับสูงหรืออดีตผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏหรือ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือเคยมีประสบการณในการปฏิบัติงานในระดับกรมหรือกระทรวง
มาแลวไมนอยกวา 10  ป  จํานวน 3 ราย 
      2.1.1.3  เปนผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏในตําแหนงอธิการบดี หรืออดีตอธิการบดี
สถาบันราชภัฏ หรือเคยมีประสบการณในการปฏิบัติงานในสถาบันหรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ มาแลวไมนอยกวา 
10 ป จํานวน 4 ราย 
          2.1.2   ผูวิจัยขอหนังสือนําจากคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  เพ่ือติดตอกับ
ผูเช่ียวชาญเหลาน้ัน  และนัดหมายเพ่ือทําการสัมภาษณ โดยมีผลสรุปการวิจัยจาก 3 แหลง  และรางขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุที่จัดทําขึ้นในระยะที่ 1 สงเปนขอมูลพ้ืนฐานใหผูเช่ียวชาญใช
ประกอบการพิจารณากอนเปนการลวงหนาประมาณ  1 สัปดาห และในชวงเวลาของการสัมภาษณไดขออนุญาต
บันทึกเสียง ประกอบการจดบันทึก  การสัมภาษณ  มีการทอดเทปบันทึกเสียงและจัดพิมพขอมูล โดยผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 27  พฤษภาคม – 29 มิถุนายน 2552                                        
                   2.2    การสนทนากลุมเปาหมาย (focus group discussion)  
             การสนทนากลุมเปาหมายในครั้งน้ี  ผูวิจัยพิจารณาจากกลุมบุคคลซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 
จํานวน  4  กลุม จํานวน  10  ราย โดยไมซ้ําผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ดังน้ี 
          2.2.1  กลุมผูบริหารมหาวิทยาลัยที่เปนผูเก่ียวของกับการกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตร
ไปปฏิบัติ และการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก อธิการบดีหรือรองอธิการบดี   และผูอํานวยการ
สํานักหรือผูอํานวยการกองนโยบายและแผน   จํานวน  2 ราย 
          2.2.2  กลุมตัวแทนคณาจารย  จํานวน  2  ราย 
          2.2.3  กลุมตัวแทนพนักงานสายสนับสนุนและเจาหนาที่ฝายแผน  จํานวน  2  ราย 
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           2.2.4  กลุมตัวแทนนักศึกษาและศิษยเกา  จํานวน  4  ราย 
                      ผูวิจัยใชผลสรุปการวิจัยจาก 3 แหลง และรางขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดจัดทําขึ้นใน  ระยะ
ที่ 1 นําเสนอตอผูเขารวมสนทนากลุมพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 4  มิถุนายน  2552  
ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ช้ัน 4 อาคารบรรณราชนครินทร  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ โดยผูวิจัยขอ
อนุญาตบันทึกเสียงการสนทนาไวเพ่ือการเรียบเรียงขอมูล 
    ผลการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ และการสนทนากลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยไดนํามา
สรุปเปนขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือนําไปสูการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสียดังจะกลาวถึงในหัวขอตอไปน้ี 
                ระยะท่ี 2 
          2.3  การประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย (public hearing of stakeholders)   
            ในการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 46 คน ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 1) นําผลจาก
การศึกษาในระยะที่ 1 ประกอบดวยการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุ
กรณี และขอสรุปจากการศึกษาในระยะท่ี 2 ไดแก การสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและการสนทนากลุมเปาหมาย
ดังกลาวขางตน  ผูวิจัยนํามาวิเคราะหและสังเคราะหจัดทําเปนขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ  นําเสนอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ เพ่ือขออนุญาตในการทําประชาพิจารณผูมีสวนได     
สวนเสีย ประกอบดวย  ตัวแทนผูบริหาร  ตัวแทนคณาจารย  ตัวแทนบุคลากรสายสนับสนุน ตัวแทนนักศึกษาทั้ง
ภาคปกติและภาคพิเศษ   ตัวแทนศิษยเกา  ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา ตัวแทนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตัวแทน
กรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  ตัวแทนองคการปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  ตัวแทนสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาในจังหวัด  ตัวแทนสถานศึกษาในจังหวัด  ตัวแทนศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย และตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด ในวันที่ 3  กรกฎาคม 2552  ณ หองประชุมใหญ ช้ัน 4 อาคาร
บรรณราชนครินทร  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  2) เสนอมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุออกหนังสือเชิญชวน
หนวยงานตางๆในจังหวัดกาฬสินธุและผูสนใจเขารวมทําการประชาพิจารณ 3) จัดทํา power point พรอมทั้ง
เอกสารประกอบการสัมมนาเก่ียวกับความเปนมาของการวิจัย ขั้นตอนและกระบวนการวิจัย และผลการวิจัยจาก
การศึกษาขอมูลทั้ง 3 แหลง  คือ การวิจัยเอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  การศึกษาพหุกรณีจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ทั้ง 3 แหง และขอสรุปจากการศึกษาในระยะที่ 2 พรอมบันทึกเสียงเพ่ือเปนขอมูลในการเรียบเรียง 4) นําผลการ
บันทึกเสียงการประชาพิจารณมา    เรียบเรียงตรวจสอบแกไขเพ่ือใหไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มี
องคประกอบสองสวน คือ องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  
และองคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร(strategic map means) ทั้งน้ีองคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน  อันไดแก  วิสัยทัศน พันธ
กิจ ซึ่งนําเสนอในภาพรวม สําหรับวัตถุประสงค จะนําเสนอในแตละประเด็น สวนองคประกอบที่เปนแนวทาง
ของแผนที่ยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร จะนําเสนอในแตละประเด็น  สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การ
ควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร จะนําเสนอในภาพรวมและสรุปเปนลัพธสุดทาย จากการวิจัย 
          ในการดําเนินการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยคํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ทั้งใน
ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร และระยะที่ 2 การตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอ
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แผนท่ียุทธศาสตร คือ “โอกาสในการปฏิบัติ”  จากเกณฑ 4 เกณฑ ดังน้ี ความเหมาะสม (propriety)  ความเปน   
ไปได  (feasibility)  ความสอดคลอง (congruity)  และความเปนประโยชน  (utility) (Majchrzak ,1984) 
 วิธีดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1   และระยะที่ 2  ดังกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยนําเสนอเปนภาพประกอบ
ไดดังภาพ ตอไปน้ี 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนระยะที่ 2 
การตรวจสอบเพ่ือจัดทาํขอเสนอ 
แผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา 

ัยราชภัฏกาฬสินธ ิทยาลมหาว

ข้ันตอนระยะที่ 1 
การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอ 

แผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 

ขอเสนอ 
แผนท่ี

ยุทธศาสตร
เพื่อพัฒนา 
มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ
กาฬสินธุ 

 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเชิงสํารวจ 
เพื่อศึกษาขอเสนอ

แผนท่ียุทธศาสตรเพื่อ
พัฒนามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาฬสินธุ 

 

การวิจัยเอกสาร 
เพื่อศึกษานโยบายและ
แผนของสวนกลางและ
ระดับมหาวิทยาลัย 

    พหุกรณีศึกษา 
 ในประเทศ 3 แหง คือ 
1. ม.ราชภัฏสวนดุสิต  
2. ม.ราชภัฏสกลนคร   
3. ม.ราชภัฏศรีสะเกษ

การสัมภาษณเชิง
ลึกผูเชี่ยวชาญ 

11 ราย 

การสนทนา
กลุมเปาหมาย 

10 ราย 

การ 
ประชาพิจารณ 
โดย ผูวิจัย 
และผูมีสวน

ได 
สวนเสีย 

46 ราย เพื่อ
จัดทําขอเสนอ

แผนท่ี
ยุทธศาสตร
เพื่อพัฒนา 
มหาวิทยาลัย

การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โดย 
ผูวิจัยและ 
ผูมีสวน 

ไดสวนสวนเสีย 
15 ราย เพื่อจัดทํา
รางขอเสนอแผน
ท่ียุทธศาสตร 
เพื่อพัฒนา 
มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏกาฬสินธุ 

ผลการ 
ศึกษา
วรรณ 
กรรม
และ

เอกสาร
ท่ีเก่ียว 
ของ 

ภาพท่ี 12   ขั้นตอนการวิจัยขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   
                                  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547    
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลูระยะท่ี 1   

 
 

การวิจัยในเรื่อง ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชกาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   ในคร้ังน้ีประกอบดวยขั้นตอนการวิจัยที่สําคัญเปน 2  ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เปน
การศึกษาบริบทเพื่อจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชัฏกาฬสินธุ และ ระยะท่ี 2  เปนการ
ตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชัฏกาฬสินธุ  ในการดําเนินการระยะที่ 1   
มีวัตถุประสงค คือ เปนการศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ โดยมีการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การศึกษาพหุกรณี และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในบทน้ี 
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลของการดําเนินการวิจัยระยะที่ 1 ตามลําดับ ดังน้ี 

ตอนที่ 1  ผลการศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547                   

ตอนที่ 2  รางขอเสนอแผนที่ยุทศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 จากผลการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)   

 

1.  ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาบริบทเพื่อจัดทํารางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย  
        ราชภัฏกาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547                   
           1. 1  ผลการวิจัยเอกสาร  (documentary research) 
            การวิจัยเอกสาร ผูวิจัยไดเพ่ือศึกษานโยบายและแผนของสวนกลางและระดับมหาวิทยาลัยโดยศึกษา         
ตามหลักการเชิงวิชาการหรือทฤษฎี  สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี    
            มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุจัดต้ังขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2539 ไดใชช่ือวา “โครงการจัดต้ังสถาบัน
ราชภัฏกาฬสินธุ”   ต้ังขึ้นตามมติคณะ รัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26  สิงหาคม 2539  และวันที่  20  เมษายน  
2540 โดยอนุมัติใหมีการจัดต้ังสถาบันราชภัฏพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2538 และเมื่อวันที่ 15  มิถุนายน 
2547  สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  โดยไดรับการยกฐานะขึ้นจากสถาบันราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ เมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน พ.ศ. 2547  ตามความในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พุทธศักราช 2547 โดยถูกกําหนดใหทํา
หนาที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น ทั้งน้ี สามารถจําแนกภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏได 8 ดาน 
ดังน้ี คือ ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การ
ปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และการบริหารจัดการสถาบัน  ทั้งน้ีการแบงสวนราชการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุออกเปน 2  สวน คือ 1) สํานักงานอธิการบดี 2) คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีการบริหารหนวยงานภายในดังน้ี คือ สํานักงานอธิการบดี มี 2 หนวยงาน คือ 
กองกลาง  และกองนโยบายและแผน ในคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร แบงออกเปน 3 หนวยงาน คือ 
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สํานักงานคณบดี ภาควิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาควิชาศิลปศาสตร ทั้งน้ี เพ่ือในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  อธิการบดีไดจัดต้ังหนวยงานเพ่ิมขึ้นเปนการภายใน โดยความเห็นชอบของสภา
มหาวิทยาลัย ไดแก กองศิลปะและวัฒนธรรม กองบริการวิชาการ กองบริการการศึกษา กองวิจัยและพัฒนา  (ราช
กิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที่ 74 ง , 2549)     

      ในการกําหนดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเ พ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พุทธศักราช 2547 โดยใหสอดคลองกับแผนและนโยบายในสวนกลาง 
ตลอดจนเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนของมหาวิทยาลัยน้ัน ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารตาง ๆ เชน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) 
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผน
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอื่นๆ เชน แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบาย
รัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551   มีขอมูลรายละเอียดที่สามารถนํามาสรุปประเด็นสําคัญในการนํามาพัฒนา
เปนแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุดานตางๆ อันไดแก ดานการใหการศึกษา สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การ
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  
และการบริหารจัดการสถาบัน ดังปรากฏในตารางที่ 1 -  ตารางที่  8 

 
       ตารางท่ี  9  ประเด็นดานการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรู 

/    / 

2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิด
ภูมิคุมกัน 

/   / / 

3 สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู 

/  / /  

4 จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองค
ความรูสมัยใหมต้ังแตระดับชุมชนถึง
ระดับประเทศ 

/     

5 สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต 

/ / /  / 
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        ตารางที่  9  ประเด็นดานการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง (ตอ) 
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

6 พัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา 

/     

7 ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาลแกเยาวชน 

/    / 

8 ปลูกฝงทัศนคติและกาเรียนรูในการทําประโยชนเพ่ือ
สวนรวม 

/     

9 พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบใหหลากหลาย
สอดคลองกับพัฒนาการทางสมอง 

/     

10 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่จูงใจใหเด็กสนใจใฝรู /     
11 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยในการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน 
/ /  /  

12 มุงผลิตนวัตกรรมและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพใน
ทุกสาขาโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

/ /  / / 

13 สงเสริมกระบวนการเรียนรูในทุกสาขาอยางเปน
ระบบ 

/     

14 สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ / /   / 
15 สรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต / / /   
16 ปรับสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยกับการสรางสังคม

แหงการเรียนรู 
/     

17 พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต / /    
18 พัฒนารูปหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความ

ตองการของทองถิ่น 
/ / /  / 

19 ผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข /    / 
20 เช่ือมโยงการเรียนรูในระบบและนอกระบบการศึกษา

ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
/     
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        ตารางที่  9  ประเด็นดานการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง (ตอ) 

 
แหลงท่ีมา  

ขอท่ี 
 

ขอคนพบ แผน  
10 

แผน  
กศ.ชาต ิ

แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

21 พัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มุงใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูทักษะพื้นฐานเขมแข็ง พรอมกับการ
ประกอบอาชีพ 

/     

22 เนนความรูเรื่องทักษะชีวิต ทักษะพ้ืนฐาน วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาไวในหลักสูตรการเรียนทุกรูปแบบ 

/     

23 กระตุนเผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารความรูใหมๆ
ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน 
ภาษาตางประเทศ เทคโนโลยี 

/ /   / 

24 ใหมีระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอกตาม
มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 

 /  /  

25 พัฒนาหลักสูตรใหสามารถเสริมสรางบูรณาการของ
ความรูทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดับโลก 

 /    

26 นําเทคโนโลยีใหมๆมาใชสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียน 

 /  /  

27 ปฏิรูปการเรียนการสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย  /  /  
28 สรางความเช่ือมโยงกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและภาค

อาชีวศึกษา 
  /   

29 สงเสริมการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  
(e-Learming) 

  /   

30 สนับสนุนการศึกษาและพัฒนาบุคลากรขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 

  / /  

31 กองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต 
(กรอ.) 

  /  / 

32 เครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู  / /   
33 แหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล    / / 
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                         ตารางที่ 9  แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการใหการศึกษา  
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกันจากมากไปหานอย ไดแก สงเสริมให
คนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มุงผลิตนวัตกรรมและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพในทุกสาขา
โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พัฒนารูปหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน  สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการ
สรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู ใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ สรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต กระตุนเผยแพรใหความรู
ขอมูลขาวสารความรูใหมๆที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน ภาษาตางประเทศ เทคโนโลยี พัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและธรรมา 
ภิบาลแกเยาวชน พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต ผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข   
ใหมีระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด นําเทคโนโลยีใหมๆมาใช
สงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ปฏิรูปการเรียนการสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย สนับสนุนการศึกษาและ
พัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิ่น กองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต (กรอ.)  
เครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู และแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล 

 
ตารางท่ี 10  ประเด็นดานการวิจัย   

 
แหลงท่ีมา  

ขอท่ี 
 

ขอคนพบ แผน  
10 

แผน  
กศ.ชาต ิ

แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา /     
2 ใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสรางองคความรู /   / / 
3 พัฒนานักวิจัย /     
4 มุงผลิตนักวิจัยดานวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร /     
5 รวมทําวิจัยกับตางประเทศท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศ

ไทย 
/     

6 ปลูกฝงคุณคาในเรื่องความไวเน้ือเช้ือใจใหกับนักวิจัยที่
กอใหเกิดการรวมกลุมสรางเปนเครือขายทั้งในและ
ระหวางประเทศ 

/     

7 สนับสนุนใหทําวิจัย พัฒนาและสรางนวัตกรรมที่
เช่ือมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

/     
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        ตารางที่ 10  ประเด็นดานการวิจัย  (ตอ) 
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

8 การทําวิจัยพ้ืนบานที่นักวิจัยในชุมชนรวมกับ
สถาบันการศึกษา 

/     

9 จัดระบบการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูเชิงลึก /     
10 สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และ

สถาบันการศึกษาใหพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย
และพัฒนาอยางตอเน่ือง 

/     

11 เปนแหลงวิจัย  /    
12 บูรณาการงานวิจัยและพัฒนานักการศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษาเพ่ือสรางนักวิจัย 
 /    

13 ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเชิงสรางสรรค  /  /  
14 ฝกอบรมครู บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู 

ความสามารถในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
 /   / 

15 การใชการเรียนการสอนเปนฐานของการทําวิจัย  /    
16 ทําการวิจัยตามความตองการของประเทศ   /   
17 เปนสถาบันวิจัย     / 

 
                      ตารางท่ี 10  แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอื่นๆ เชน แผนปฏิบัติ
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการวิจัย 
พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกันจากมากไปหานอย ไดแก ใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสรางองคความรู  
ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเชิงสรางสรรค  ฝกอบรมครู บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู และความสามารถใน
การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
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        ตารางที่ 11  ประเด็นดานการบริการทางวิชาการแกสังคม  
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 สงเสริมการรวมตัวรวมคิด รวมทําในรูปแบบที่
หลากหลาย 

/  /   

2 มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรู
ของชุมชนอยางเปนขั้นตอน 

/     

3 มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน /     
5 สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนพรอมเผชิญการ

เปลี่ยนแปลง 
/     

6 สนับสนุนการนําภูมิปญญาและนวัตกรรมทองถ่ินมา
ใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาบริการ 

/     

7 สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการ
พัฒนาความรูดานการจัดการตลาด และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

/     

8 การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเน่ือง /     
9 เปดพ้ืนที่สถานศึกษาใหเปนสถานที่เรียนรูของคนใน

ชุมชนโดยจัดกิจกรรมหลังเวลางาน 
/     

10 เพ่ิมการใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะเพื่อการเรียนรู 
อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนยกีฬา 

/     

11 เปนแหลงขอมูล และแหลงเรียนรูของชุมชนและที่
ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน 

/ / / /  

12 เปนศูนยกลางของการเสริมสรางความรูและความ
เขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสิทธิหนาที่และบทบาทที่
ถูกตองเหมาะสม 

 /    

13 เปนศูนยบริการเครือขายทางวิชาการใหแก
สถานศึกษาทุกระดับ 

    / 

 
                     ตารางที่ 11  แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. 2550-2551 ในประเด็นดานการบริการทาง
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วิชาการแกสังคม พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกันจากมากไปหานอย ไดแก เปนแหลงขอมูล และแหลง
เรียนรูของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน และสงเสริมการรวมตัวรวมคิด รวมทําในรูปแบบที่
หลากหลาย 

 
  ตารางท่ี  12  ประเด็นดานการปรับปรุง  พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี   
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 

แผน  

กศ.ชาต ิ

แผน

อุดมฯ 

แผน 

มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร 

/     

2 การใชเทคโนโลยีสะอาดและพลังงานสะอาด /     
3 สรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูล

ระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
/     

4 ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร 

/     

5 การใชเทคโนโลยีสะอาดและพลังงานสะอาด /     
6 สรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูล

ระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
/     

7 ประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสาน
รวมกับจุดแข็งในสังคมไทย 

/    / 

8 สรางความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

/    / 

9 การใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางสรางสรรค /     
10 นาโนเทคโนโลยี /     
11 การผสมผสานเทคโนโลยีตางๆเขากับความคิด

สรางสรรคและความรูที่เหมาะสม 
/     

12 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและพลังงาน
ทางเลือก 

/  /   

13 เรียนรูเทคโนโลยีที่ซับซอนไดงายปรับตัวใหทันกับ
เทคโนโลยีสมัยใหมและพรอมกาวสูสังคมแหงการ
เรียนรู 

/     

14 พัฒนากระบวนการแพรกระจายถายทอดความรู
เทคโนโลยี 

/   /  

15 นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ินกับที่สามารถนํามาใชในชีวิตประจําวัน 

/     
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                      ตารางที่ 12  แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการปรับปรุง  
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  พบวามีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกัน ไดแก  ประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
มาผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย สรางความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและพลังงานทางเลือก และพัฒนากระบวนการแพรกระจายถายทอดความรู
เทคโนโลยี   

 
        ตารางที่ 13  ประเด็นดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 เช่ือมโยงบทบาทองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน สถาบันศาสนาและสถานศึกษาในการสืบสาน
วัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน 

/     

2 การฟนฟูคานิยมการทํางานรวมกัน เชน ประเพณีลง
แขก 

/     

3 เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนตาง
พันธ 

/     

4 สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน /   /  
5 สงเสริมและสรางสรรคความรูและการเรียนรูดาน

ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย 
และทําความเขาใจเช่ือมโยงกับภูมิปญญาสากล 

 /    

6 สงเสริมศิลปวัฒนธรรม  / / /  
7 ผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถดาน

ศิลปะและวัฒนธรรม 
 /    

8 สรางเครือขายทางวัฒนธรรม    /  
 

     ตารางที่ 13 แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการทํานุบํารุง
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ศิลปวัฒนธรรม พบวามีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกัน ไดแก สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  

 
ตารางที่  14   ประเด็นดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 

แผน  

กศ.ชาต ิ

แผน

อุดมฯ 

แผน 

มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

/     

2 การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของ
การพัฒนาประเทศ 

/     

3 ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน 

/     

4 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม 

/     

5 รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ /     
6 พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 
/     

7 พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู /     
8 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
/   /  

9 พัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

/     

10 สรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

/     

11 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปน
ระบบ 

/ /    

12 สงเสริมการบริโภคที่ปลอดภัยใชสมุนไพร ภูมิปญญา
ไทย 

/     

13 สรางความตระหนักในเยาวชนถึงคุณคาของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  /   

14 การปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกฏหมาย 

  /  / 

15 สรางบุคลากรและความรูดานสิ่งแวดลอม   /  / 
 



 141

                      ตารางที่ 14 แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกัน ไดแก สงเสริมการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน การปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษในทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและกฎหมาย  และสรางบุคลากรและความรูดานสิ่งแวดลอม  

    
ตารางท่ี  15  ประเด็นดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู   

 
แหลงท่ีมา  

ขอท่ี 
 

ขอคนพบ แผน  
10 

แผน  
กศ.ชาต ิ

แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 เปนศูนยวิชาการในทองถ่ินสําหรับพัฒนาครู อาจารย 
บุคลากรทางการศึกษา 

 /    

2 ปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ
ผลิตและพัฒนาครู 

 /   / 

3 ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณที่สอดคลอง
กับความตองการ 

 /   / 

4 พัฒนาครูทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา 

  / /  

5 ทบทวนกระบวนการผลิตและพัฒนาครูของโรงเรียน
และวิทยาลัยอาชีวศึกษาในมิติใหมการสรางตัวคูณ 

  /   

6 สรางเง่ือนไขใหมีคนเกงมาเรียนครู   /   
7 ทบทวนการผลิตครูใหคํานึงถึงความแตกตางระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาสําหรับชาง
เทคนิค 

  /   

8 สรางการผลิตครูระดับมัธยมศึกษา และครูชางเทคนิค
ในระบบ 4+x ป 

  / /  

9 ผลิตครูใหเขมขน ครูทุกคนมีจิตวิญญาณความเปนครู     / 
10 สงเสริมการนิเทศโดยมีสถาบันผลิตครูในทองถ่ินเปน

แมขายและพี่เล้ียงใหคําปรึกษาอยางตอเน่ือง 
    / 
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     ตารางที่ 15 แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการผลิตครูและ
สงเสริมวิทยฐานะครู พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกัน ไดแก ปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหาร
จัดการผลิตและพัฒนาครู ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ปริมาณที่สอดคลองกับความตองการ  พัฒนาครูทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และ
สรางการผลิตครูระดับมัธยมศึกษา และครูชางเทคนิคในระบบ 4+x ป   

       
ตารางท่ี  16   ประเด็นดานการบริหารจัดการสถาบัน 

 
แหลงท่ีมา  

ขอท่ี 
 

ขอคนพบ แผน  
10 

แผน  
กศ.ชาต ิ

แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

1 เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

/     

2 การเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

/     

3 สรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน
และประชาชนทุกระดับ 

/     

4 สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล /  / /  
5 เนนการบริการแทนการควบคุม /     
6 ทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา /     
7 เนนพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติ

ภารกิจดวยการปรับโครงสรางและกลไกการบริหาร
จัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพทันสมัยลดการบังคับ
ควบคุม 

/     

8 คํานึงถึงความตองการของประชาชน /     
9 พัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็ง /     

10 ปลูกจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล 

/     

11 ปรับบทบาทภารกิจใหเหมาะสมกะทัดรัดและคุมคา /     
12 มีการพัฒนาการใหบริการ / /    
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        ตารางที่  16   ประเด็นดานการบริหารจัดการสถาบัน (ตอ) 
 

แหลงท่ีมา  
ขอท่ี 

 
ขอคนพบ แผน  

10 
แผน  

กศ.ชาต ิ
แผน
อุดมฯ 

แผน 
มรภ.กส 

อื่นๆ 

13 จัดระบบขอมูลสถิติดานตางๆ  / /   
14 จัดทําแผนระยะยาวเพื่อเสนอของบประมาณ  /    
15 จัดทําแผนบริหารการเงินของสถานศึกษา  / /   
16 จัดสรรเงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  /    
17 เครือขายความรวมมือของสถานศึกษา   / /  
18 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   / /  
19 การปรับตัวเขาหาองคการปกครองสวนทองถ่ิน   /   
20 การมีผูนําการเปลี่ยนแปลง   /   
21 ใหมีการประเมินมหาวิทยาลัยเชิงธรรมาภิบาลอยางครบ

วงจร 
  /   

22 จัดหารายไดเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยที่พ่ึงตนเอง    /  
23 การพัฒนาสถาบันในกํากับของรัฐ     / 

 
                     ตาราง 16 แสดงวา จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ และเอกสารอ่ืนๆ เชน แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ.2550-2551 ในประเด็นดานการบริหารจัดการ
สถาบัน  พบวา มีประเด็นสําคัญที่สอดคลองกันจากมากไปหานอย ไดแก  สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีธรรมาภิบาล  มีการพัฒนาการใหบริการ จัดระบบขอมูลสถิติดานตางๆ จัดทําแผนระยะยาวเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณ จัดทําแผนบริหารการเงินของสถานศึกษา จัดสรรเงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา เครือขายความรวมมือ
ของสถานศึกษา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการปรับตัวเขาหาองคการปกครองสวนทองถ่ิน   
   ผลการวิจัยเอกสารดังแสดงในตารางท่ี 9 – 16  น้ัน จะเปนประเด็นสําคัญที่สอดคลองกันในเอกสาร
ตางๆ  ซึ่งจะรวบรวมนํามาพัฒนาเปนรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ตามบทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัยในดานตาง ๆ อันไดแก ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูง การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การทะนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และการ
บริหารจัดการสถาบัน 
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 1.2    ผลการการวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน (institutional survey study)   
  จากการสํารวจกลุมตัวอยางผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 291 คน มีผูตอบแบบสอบถามท้ังสิ้นรวม         

220 คน คิดเปนรอยละ 75.6  ซึ่งผลการสํารวจมีดังน้ี 
                        1.2.1 ความเห็นตอ “วิสัยทัศน” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในปจจุบัน คือ “ใหโอกาส
อุดมศึกษาแกผูแสวงหาโอกาส”  พบวา มีความเห็นวาวิสัยทัศนมีความเหมาะสมแลวคิดเปนรอยละ 86.8   และ
เห็นวายังไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 13.2 โดยกรณีที่มีความเห็นวายังไมเหมาะสม ไดแสดงความเห็นเก่ียวกับการ
กําหนดวิสัยทัศน ดังน้ี 
 

               1.2.1.1  ใหโอกาสอุดมศึกษาแกผูแสวงหาโอกาสอยางเต็มศักยภาพและมี 
ประสิทธิภาพ 

 1.2.1.2   เปนแหลงเรียนรูอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาผูเรียนตรงตามความตองการชุมชน  
เนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

               1.2.1.3  สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและโอกาสทางการศึกษา 
               1.2.1.4  มุงสูความเปนแหลงตลาดวิชาของภาคอีสาน 
               1.2.1.5  เพ่ิมความเปนองคกรที่ใหบริการทางวิชาการกับทองถ่ิน 
               1.2.1.6  ใหการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาชนและทองถ่ิน 
               1.2.1.7  กาวไกลสูมหาวิทยาลันระดับโลก จากรากฐานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
               1.2.1.8  ควรเพ่ิมเก่ียวกับความเปนเลิศทางวิชาการและการบริการชุมชนทองถ่ินดวย 
               1.2.1. 9  สถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินทางดานทรัพยากรมนุษย 

                        1.2.2 ความเห็นตอ “พันธกิจ” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุในปจจุบัน พบวา มีประเด็น
ขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง แกไข หรือเพ่ิมเติมดังน้ี 
                 1.2.2 1  สรางบัณฑิตที่มีคุณธรรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเปนคน
ดีของสังคมตอไป               
                                         1.2.2 2  เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ศึกษาแสวงหาแนวทางการพัฒนา เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหเพียงพอกับ
การศึกษาเรียนรู และสามารถนําไปใชประกอบอาชีพไดในอนาคต 

               1.2.2 3  พันธกิจมากเกินไปไมควรเกิน 5 ขอ ขอความใดที่คลายกันก็ควรขมวดไวใน 
ขอเดียวกัน 
            1.2.2 4  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับบุคลากรทองถิ่นและ อปท. ผูนําชุมชน 
และผูนําศาสนาใน ขอ 4  

               1.2.2 5  ควรเพ่ิมการวิจัยเพ่ือถายทอดเทคโนโลยี ในขอที่ 1  
               1.2.2 6  เนนการผลิตบัณฑิตสาขาที่ขาดแคลน โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร และเนน 

ดานพัฒนาอาชีพชาวบาน 
               1.2.2 7  ควรนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขารวมพิจารณา   
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               1.2.2 8  จัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน 
โดยคํานึงถึงความเปนเลิศทางวิชาการและการบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล 

               1.2.2 9  เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมีจรรยาบรรณในวิชาชีพและมีความรับผิดชอบสูง (ขอ 4)   

               1.2.2 10  ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการใหบริการวิชาการแกชุมชนอยางตอเน่ือง (ขอ 6) 

               1.2.2 11  สรางบัณฑิตที่มีความรูคูความดีและมีคุณธรรม    
               1.2.2 12  พันธกิจขอที่ 1 ตัดคําวาแสวงหาความจริงเพ่ือ    
               1.2.2 13  ขอ 4  ควรจะเพ่ิมความเขมแข็งของบุคลากรดานอื่น นอกจากครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  
               1.2.2 14  มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับและมีมาตรฐานเปน 

แมแบบของสถานศึกษาในทองถ่ิน และใหบริการความรูแกชุมชนและทองถ่ิน  
               1.2.2 15  ขอ 3 ใหเพ่ิมการพัฒนาดวย ขอ 5 ใหการบริการอยางจริงจังสงเสริมความ 

เปนเลิศทางวิชาการ  
               1.2.2 16  ศึกษาวิจัย สงเสริมและสืบสานภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือความ 

เปนเลิศทางวิชาการและเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
               1.2.2 17  ขอ 7 ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

ในการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติสืบไป   
                 1.2.2 18  ขอ 2 เพ่ิม  คลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัยทั้งปจจุบัน
และอนาคต 
                 1.2.2 19  ขอ 8 สงเสริมการสรางองคความรูและภูมิปญญาชองประชาชนในทองถิ่น
ใหเห็นคุณคาและตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการจัดการทรัพยากร
รวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือนําไปสูการอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางย่ังยืน 

1.2.3 ขอเสนอแนะตอ “ยุทธศาสตร” ที่ประกอบดวย “วัตถุประสงค” และ “แนวทางการบรรลุ
วัตถุประสงค” ของมหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุที่สําคัญ มีผลการวิจัยดังน้ี  
   1.2.3.1   ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  
   วัตถุประสงคที่สําคัญ 
   เพ่ือสงเสริมและผลิตบัณฑิตที่ดีมีความรูคูคุณธรรม ในหลากหลายสาขาวิชาและมี
มาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของชุมชนและทองถิ่นอันนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
สามารถนําความรูไปใชทํางานประกอบอาชีพไดตรงตามสาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา ดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข 
   ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) พัฒนาอาจารย บุคลากร ใหมีความพรอมและมีความรูเปนที่ประจักษสรางความ
นาเช่ือถือใหกับสังคม และจัดอาจารย บุคลากรท่ีทําการสอนใหตรงตามวิชาเอก 
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   (2) จัดหาสื่อเทคโนโลยีการศึกษาเรียนรูที่ทันสมัยและเพียงพอกับนักศึกษาและใช
วิธีการท่ีหลากหาย เพ่ือใหนักศึกษาไดเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  
   (3) เปดหลักสูตรที่หลากหลายและหลักสูตรที่เปดสอนควรจะบูรณาการใหเขากับ
ชุมชนหรือสังคมเพ่ือใหสามารถนําไปใชในชีวิตไดจริงและรับผิดชอบตอสังคม 
   (4) สรางมาตรฐานของนักศึกษาในสถานบันและนอกสถาบันอยางตอเน่ืองโดยการ
ติดตามใหการชวยเหลือแนะนําอยางใกลชิด  
    1.2.3.2  ดานการวิจัย 
                วัตถุประสงคที่สําคัญ 
                 เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัย
ประยุกต เพ่ือสรางความเปนเลิศทางดานการวิจัยและเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการ และ
สนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
และใหมีการวิจัยทั้งภายนอกและภายในเพ่ิมมากขึ้น  
                 ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) ควรมีการบริหารจัดการงานวิจัยที่มีระบบโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการดูแล 
ตรวจสอบต้ังแตต้ังช่ือเรื่อง เคาโครง ดําเนินการ สรุป เผยแพรผลการวิจัยและสงเสริม ใหนักศึกษาเขามามีสวน
รวมในกระบวนการและขั้นตอนการวิจัยพัฒนางานวิจัยใหมีความหลากหลายและพัฒนาทีมงานในดานการวิจัย 
   (2) ควรมีการจัดทําแผนพัฒนางานวิจัยและสรางเครือขายการพัฒนา และให
งบประมาณสนับสนุนในการจัดทําผลงานดานการวิจัยอยางเพียงพอ   
   (3) กําหนดยุทธศาสตรงานวิจัยที่เปนจุดเนนของชาติ จังหวัด และทองถิ่น เพ่ือให
นักวิจัยดําเนินการวิจัยภายใตศักยภาพของจังหวัด ดวยวิธีบูรณาการทุกๆมิติที่นักวิจัยมีความเช่ียวชาญ 
   (4) สนับสนุนคณาจารยนําผลงานวิจัยไปเสนอในเวทีทางวิชาการตางๆทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  
     1.2.3.3  ดานการบริการวิชาการแกสังคม      
   วัตถุประสงคที่สําคัญ 
    เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงความรูทางวิชาการ วิชาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นและ
เปนศูนยบริการวิชาการแกทองถ่ินและพื้นที่ใกลเคียงและเสริมสรางการบริการวิชาการแกสังคมท่ีหลากหลายท้ัง
วิชาการและวิชาชีพใหมีศักยภาพท่ีเพ่ิมขึ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของสังคมและใน
ระดับชาติ 
              ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) จัดใหมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ กําหนดนโยบาย โดยความรวมมือของทุก
ฝาย และกําหนดแผนการปฏิบัติงานลวงหนา 1-2 ป   
   (2) จัดใหมีแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ดีหลากหลาย มีคุณภาพได
มาตรฐานเพียงพอแกสังคม ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ใหบริการใชอยางทั่วถึงเพียงพอ  และสรางทัศนคติที่ดีแก
บุคลากรทุกคนในการใหบริการสนับสนุนปจจัยทางการบริหารแกทุกหนวยงานภายในสรางนักบริหารมืออาชีพ 



 147

 (3) สรางเครือขายความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นๆ 
ประชาสัมพันธถึงโครงการตางๆที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้นใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบและสงเสริมสนับสนุนให
สังคมไดมีสวนรวมในการนําเสนอการบริการวิชาการ  
   (4) จัดต้ังศูนยใหบริการนวัตกรรมทางวิชาการท่ีสามารถดําเนินการหารายไดมาใช
ในการจัดการศูนยที่ใหบริการและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการวิชาการระดมทรัพยากรและ
สนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนาการบริการวิชาการ 
     1.2.3.4   ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
    วัตถุประสงคที่สําคัญ 
    เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการ
สรางงาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพ่ิมขึ้น และมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่นเพ่ือนํา
เทคโนโลยีไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น โดยแสวงหาความรูที่มีอยูรวมกับความรูที่ไดจากงานวิจัยกับชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
            ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
 (1) สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือคนหาเทคโนโลยี โดยใหทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาเผยแพร
ขยายผล   
   (2) มียุทธศาสตรการทํางานและประชาสัมพันธการใหบริการของมหาวิทยาลัยแก
สังคมและทองถ่ินในดานความรูและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ และประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นที่
เก่ียวของอยางจริงจังและชัดเจน 
   (3) จัดต้ังศูนยถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือใหเปนศูนยถายทอด
เทคโนโลยีใหการดังกลาวไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรบริหารอยางครบถวน และสรางเครือขายศึกษาพัฒนา
และรวมมือถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งระดับจังหวัด ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและนอกประเทศ
   (4) จัดใหมีเครือขายการถายทอดเทคโนโลยีใหกวางขวางมากขึ้น และพัฒนาระบบ 
เครือขายอินเตอรเน็ตของมหาวิทยาลัยใหเปนปจจุบันโดยมหาวิทยาลัยตองเปดตัวใหมากกวาน้ีเพ่ือที่จะเปนที่
ยอมรับของชุมชน  
     1.2.3.5  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   
   วัตถุประสงคที่สําคัญ 
   เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรมและดํารง
ไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรมของทองถิ่นใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค โดยเฉพาะการสงเสริม ฮีตสิบ
สอง คองสิบสี่ หรือจารีตสิบสองครรลองสิบสี่ของทองถ่ินอีสานอยางสม่ําเสมอ สรางการมีสวนรวมของชุมชนกับ
สถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและทองถ่ิน 
            ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) จัดต้ังศูนยศึกษาทางศิลปะวัฒนธรรมทองถ่ิน จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบงานท่ีมี
ความรักในงานศิลปะ วัฒนธรรมอยางจริงใจและจริงจัง และจัดงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอในกาดําเนินงาน 
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   (2) รวบรวมภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานการวิจัยองคความรูดานศิลปวัฒนธรรม
เพ่ือทราบถึงคุณคาและมาตรฐานที่ควรจะเปนเพ่ือนํามาจัดทําใหเปนระบบ โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   
   (3) จัดกิจกรรมการสงเสริมอนุรักษ พัฒนาและการเสริมสรางเอกลักษณศิลปะและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน เผยแพรแลกเปล่ียนเรียนรูศิลปะและวัฒนธรรมอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ืองและสรางเครือขาย
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมใหเกิดความย่ังยืน  
   (4) มียุทธศาสตรดานการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติไดจริง และมีการประชาสัมพันธทั้ง
ดานความรูและการปฏิบัติงาน สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินใหเกิดเอกลักษณโดดเดนเปนช่ือเสียงแกสถาบัน 
                                1.2.3.6  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
                วัตถุประสงคที่สําคัญ 
                 เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรูและ
เปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญโดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนและ
ใหสังคมมีสวนรวม และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับนักศึกษาและชุมชน    
มากขึ้น 
                         ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) จัดต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีเจาหนาที่
รับผิดชอบงานที่รักในธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงใจ จัดงบประมาณสนับสนุนงานใหเพียงพอในการ
ดําเนินงาน   
   (2) ควรรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และบูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน 
และใหความรูกับชุมชนเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้นโดยประสานความรวมมือกับบุคคล
และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของใหขัดเจน   
   (3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนางานสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
สนับสนุนใหนักศึกษาจัดทําโครงการหรืองานวิจัยเก่ียวกับการอยูรวมกันของคนภาคอีสานกับปาเบญจพรรณ
   (4) รวบรวมพืชและสัตวชนิดตางๆมาทําเปนสวนปาใหเปนแหลงศึกษา ทัศนศึกษา
ของคนทั่วไปและเปนผูนําในการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทในทุกขั้นตอนเก่ียวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  
              1.2.3.7   ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู    
   วัตถุประสงคที่สําคัญ 
   เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีคุณภาพ และพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
ในการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการถายทอดความรู มุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับ
ความตองการของสังคมและผูสนใจ โดยสามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพตรงตามสาขาวิชาที่เรียนเปนคนดี
ของสังคม  
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             ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) ศึกษาความตองการใชครูนํามาวางแผนการผลิตครู  ศึกษาความตองการพัฒนา
ของครูมาวางแผนการพัฒนาครู และมีระบบการศึกษาการผลิตบัณฑิตที่ไดมาตรฐาน มีความพรอมดาน     
บุคลากร วัสดุ อุปกณ อาคารสถานที่ และมีระบบประกันคุณภาพบัณฑิต 
   (2) พัฒนาคณาจารยใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นและสอนตรงตามสาขาวิชาเอกและมีความ 
สามารถ เนนจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   (3) จัดต้ังศูนยศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการ
วิชาการแกผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และเปนเครือขายและสรางเครือขายความรวมมือการ
ผลิตครูและพัฒนาวิชาชีพครูโดยเฉพาะในทองถ่ิน มียุทธศาสตรการทํางานและประชาสัมพันธที่มีระบบและ
ตอเน่ือง  
   (4) เปดสอนทางการศึกษา โดยเปดหลักสูตรที่หลากหลายทุกระดับการศึกษา ตรี โท 
เอก และจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความสนใจของผูใชบัณฑิตและผูเรียน 
     1.2.3.8  ดานการบริหารจัดการสถาบัน    
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย และปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐาน
เทียบเทากับสถาบันอื่นและนานาประเทศ มุงใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพทั้งดานการบริหารงาน
ทั่วไป งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานวิชาการ เปนที่ยอมรบัของผูมารับบริการและสังคม 
            ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   
   (1) ผูบริหารใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ใหมีการนําระบบการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารงาน และจัดกิจกรรมการพัฒนาองคการอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอโดยให
คณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน และเพ่ิมการประชาสัมพันธ
ตนเองใหมากขึ้น 
   (2) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรใหครอบคลุมในการพัฒนาอยางเปนระบบ 
มีการกําหนดเปาหมายและแผนการปฏิบัติราชการของสถาบันที่ชัดเจนในแตละดาน และจัดทําแผนพัฒนาโดย
ระดมมันสมองจากทุกภาคสวนมีการดําเนินการและติดตามประเมินผลอยางเปนรูปธรรม 
   (3) การบริหารจัดระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสถาบันตองทันสมัยและรวดเร็ว
ทันตอเหตุการณ และมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรอื่นที่เก่ียวของอยางชัดเจนโดยนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร และจัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพและการปฏิบัติงานในทุกมิติทุก
หนวยงานทุกกิจกรรมและภารกิจ เพ่ือเขาสูองคการแหงคุณภาพ   
   (4) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาตอระดับปริญญาเอกของคณาจารยและบุคลากร   
และสงเสริมใหคณาจารยไดทําผลงานทางวิชาการมากขึ้น  
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        1.2.4  ขอเสนอแนะตอ “กลไกเรงรัดยุทธศาสตรขอ 1.2.3.1- 1.2.3.8” (กลไกเรงรัด เชน การ
ปรับปรุงโครงสราง การแกไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติตลอดจนการจัดหาทรัพยากรตางๆ หรือ อื่นๆ 
เปนตน) มีผลการวิจัยดังน้ี 
     1.2.4.1 ปรับปรุงโครงสราง กําหนดกรอบอัตรากําลัง บรรจุคนที่เหมาะสมเทาน้ัน มีระบบ
และกลไกในการทํางานและตรวจสอบทุกขั้นตอน รวมถึงการปรับโครงสรางพ้ืนบานทางดาน ICT  
     1.2.4.2 ควรมีการปรับปรุงโครงสรางบางสวน และการแกไขระเบียบกฎหมายที่รองรับการ
ปฏิบัติงานตลอดจนการจัดหาทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาสงเสริมงานในแตละดาน  
     1.2.4.3 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานใหสอดคลองกับทองถ่ินและบริบทของ
มหาวิทยาลัยโดยแตงต้ังคณะกรรมการ ศึกษา กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย   
     1.2.4.4 จัดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยทุก
ยุทธศาสตร  
     1.2.4.5 ควรปรับปรุงโครงสรางการบริหารโดยเนนหลักธรรมาภิบาลปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานจัดใหมีการ
ประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลที่ตองเนนการกระจายอํานาจตัดสินใจ 
     1.2.4.6 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานในมหาวิทยาลัยใหม จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน สงเสริมพันธกิจที่มีความจําเปนเรงดวน เรงรัดยุทธศาสตรทาง ICT เพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมและ
ขอมูลของทางมหาวิทยาลัยใหมากที่สุด  
                       1.2.5   ขอเสนอแนะตอ “การควบคุมยุทธศาสตรขอ 1.2.3.1 – 1.2.3.8  (การควบคุมมีขอบขายงาน 
เชน มีการกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน มีการวัดผลการดําเนินงาน มีการเปรียบเทียบและประเมิน และการ
ดําเนินการแกไข โดยอาจใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการและแบบวัฒนธรรม และมีการควบคุมทุกระดับช้ัน
ขององคการ) ปรากฏผลการวิจัยดังน้ี   
     1.2.5.1 มหาวิทยาลัยขาดการตรวจสอบทบทวน (check-recheck) ทุกขั้นตอนการทํางาน
เน่ืองจากการออนประสบการณ มองไมเห็นภัยที่จะเกิดขึ้นขางหนา จําเปนตองมีผูเช่ียวชาญคณะหน่ึงคอยดูแล ซึ่ง
การดูแลน้ันตองยึดแบบราชการเปนหลัก ยกเวนขอใดที่มิไดระบุไวในระบบราชการจึงควรยึดระบบวัฒนธรรม
     1.2.5.2 ควรมีการควบคุมขอบขายงาน การกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐานการทํางานอยาง
ชัดเจน มีการวัดผลและประเมินผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบการทํางาน การแกไขและใชรูปแบบการควบคุม
แบบราชการและมีการควบคุมทุกระดับช้ันขององคการ  
     1.2.5.3 มีการวัดผลการดําเนินงาน  มีการเปรียบเทียบและประเมิน และใหมีการควบคุมตาม
ยุทธศาสตรและกลยุทธยอย  โดยมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรบานในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
     1.2.5.4 ควรมีการควบคุมใหครอบคลุมทุกขอบขาย และทุกระดับช้ันขององคกรแตจะตอง
เนนบุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนหลักเพ่ือใหไดผลการดําเนินงานที่มีมาตรฐาน โดยมีคณะกรรมการควบคุมดูแล
การทํางานพรอมอนุกรรมการเปนฝายๆ  
     1.2.5.5 มหาวิทยาลัยควรมีการควบคุมการทํางานของแตละฝายและควรปรับปรุงแกไขใน
สวนที่บกพรองโดยอาจใหหนวยงานภายนอกเปนผูดําเนินการ 
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     1.2.5.6 มหาวิทยาลัยควรมีการควบคุมยุทธศาสตรโดยการกําหนดกฎเกณฑ มาตรฐาน วัดผล
การดําเนินงาน และมีการกํากับติดตามท่ีเปนระบบและตอเน่ือง โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและหา
ทางแกไขเปนประจําทุกป  
                       1.2.6   ขอเสนอแนะตอ “การประเมินผลยุทธศาสตรขอ 1.2.3.1-1.2.3.8  (การประเมินมีขอบขาย
งาน เชน มีการทบทวนยุทธศาสตร มีการวัดผลการดําเนินงาน มีการปฏิบัติการแกไข และใชวิธีการประเมินเพ่ือ
ปรับปรุง  การประเมินเพ่ือสรุปผล  และการประเมินโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก  และยึดหลักความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของการดําเนินงาน) ปรากผลการวิจัยดังน้ี   
     1.2.6.1 ควรประเมินทุกยุทธศาสตรโดยเร็ว ประเมินเพ่ือแกไขปรับปรุงมากที่สุด ควรเชิญ
บุคคลภายนอกเขารวมประเมิน 
     1.2.6.2 ประเมินยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตร และนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
     1.2.6.3 ประเมินโดยยึดวัตถุประสงค ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลมีการ
ประเมินตามตัวช้ีวัด และควรประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง   
 1.2.6.4 ใหใชระบบการประเมินคุณภาพตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกและเผยแพรใหบุคลากรในองคการดวย ใหนําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศในการพัฒนา
องคกร   
                 1.2.6.5 ควรมีการประเมินยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการเพ่ือ 
ใหการแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีและเพื่อใหงานที่ออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและควรมีการ
ทบทวนยุทธศาสตรอยูเสมอ  
                    1.2.6.6 ยึดหลักความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของการดําเนินงานโดยทบทวน
ยุทธศาสตรและปรับยุทธศาสตรใหเขาถึงประชาชนและสังคม 
                       1.2.7   ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอื่นๆ เพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ปรากฏผลการวิจัย
ดังน้ี  
                                   1.2.7.1 ดานการบริหารงานทั่วไป 
                                           (1) มหาวิทยาลัยตองทบทวนแนวทางการรับนักศึกษาและแสวงหาวิธีแกไขที่
หลากหลายเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักศึกษาโดยเร็ว    
                                           (2) ควรเพ่ิมการปฏิบัติงานและการดําเนินกิจกรรมในแตละกองใหรวดเร็วและชัดเจน 
ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงาน และตองจัดรถรับสงนักศึกษาเพื่อเขาสูมหาวิทยาลัย
เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักศึกษาในการเดินทางเขาออกมหาวิทยาลัย   
                                           (3) ควรจัดทําแผนระยะสั้นที่สามารถปฏิบัติและนําแผนสูการปฏิบัติไดหรือไดในระยะ 
5 ป      
                                           (4) ผูบริหารควรนําหลักการบริหารมาใชใหมากที่สุด(โดยเฉพาะเรื่องคน สําคัญที่สุด 
และผูบริหารตองเปนนักบริหารท่ีเปนมืออาชีพ เกงดีมีคุณธรรม เสียสละ มีการกระจายอํานาจการบริหารงาน การ
บริหารจัดการควรเปนระบบเปด โปรงใส และตรวจสอบได 
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                              (5) ควรเพ่ิมการมีสวนรวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัยทุกภาคสวน และควรมีการ
กระจายอํานาจ และมีความโปรงใสตรวจสอบได ควรมีการสรางความเปนนํ้าหน่ึงนํ้าใจเดียวกันไมแบงพรรคแบง
พวก ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพตามความตองการและพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
                              (6) ตองยึดมั่นในเจตนารมณหรือพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยางแทจริง คือ 
เปนมหาวิทยาลัยเพ่ือทองถ่ิน  
                              (7) ควรเนนการประชาสัมพันธที่ครอบคลุมเพ่ือทําใหนักเรียนสนใจและอยากเรียน
พยายามหาจุดเดนของสถาบันที่สามารถดึงดูดนักเรียน/นักศึกษาใหสนใจมากกวาตัวสถาบัน/วิชาการ โดยเนน
กลุมคนในพ้ืนท่ี สรางความเช่ือถือ ทําความรวมมือกับโรงเรียนมัธยม  
                             (8) ควรปรับปรุงทางเขามหาวิทยาลัย มีรถโดยสารเขาออกมหาวิทยาลัยใหมีความ
สะดวกกวาน้ี และควรมีสิ่งแวดลอมสีเขียวทิวทัศนสวยงาม มีรานสวัสดิการ สะดวกซื้อ  
                        (9) ผูบริหารควรจะตองเพ่ิมความเปนมืออาชีพมากขึ้น ตองมีวิสัยทัศน สามารถ
แกไขปญหาไดถูกจุด เขาใจสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัย สรางความเขมแข็งในการพัฒนาบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพดานวิชาการสูความเปนเลิศทางวิชาการคิดนอกกรอบ และหาวิธีที่สรางสรรค   
                        (10) ควรมีการประชาสัมพันธที่เขมขน จัดทําปายประตูเขาสูมหาวิทยาลัยใหมีขนาด
ใหญกวาเดิมและควรมีไฟฟาสองสวางเตลอดเสนทาง  
  (11) ควรสรางความเช่ือมั่นใหกับนักศึกษา ผูปกครองและเปดสาขาใหมๆที่ตลาด
ตองการ 
                                           (12) ใชกลยุทธทางการตลาดเขามาบริหารงานเพ่ือเพิ่มจํานวนนักศึกษาและ
ประสิทธิภาพในการทํางานของมหาวิทยาลัย 
             (13) ควรพัฒนาในสวนของสภาพความเปนอยูชีวิตสภาพนักศึกษาทั้งดานการศึกษา 
กีฬา การคมนาคม และความปลอดภัย ควรมีกิจกรรมการทํางานรวมกันมีการประเมินในแตละกิจกรรมและ
สงเสริมใหเกิดความสามัคคี                 
                                          (14) ควรมีการใหบริการแนะนําขาวสารเรื่องราวท่ีมีประโยชนแกนักศึกษาอยาง
รวดเร็วตอเน่ืองและอํานวยความสะดวกใหมากวาน้ี 
                                          (15) ควรทํา campus ในเมืองหรือหลอมรวมกับมหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน วิทยา
เขตกาฬสินธุ และเพ่ิมเขตพ้ืนที่ใหบริการใหมากขึ้น   
                                          (16) ควรจัดการบริหารพ้ืนที่ใชสอยของมหาวิทยาลัยซึ่งมีเน้ือที่มากใหมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดบริหารจัดการมหาวิทยาลัยใหเปนที่รูจักและยอมรับของชุมชนมากที่สุด  
                                   1.2.6.2  ดานบุคลากร 
                                           (1) พัฒนาบุคลากรใหมีความเช่ียวชาญดนการเรียนการสอนและการวิจัยพัฒนา 
สรางเครือขายบุคลากรใหมีการเช่ือมโยงระหวางมหาวิทยาลัยเพ่ือแลกเปล่ียนความรูทางวิชาการอยางหลากหลาย 
                                   1.2.7.3  ดานวิชาการ     
                                            (1) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเพ่ิมหลักสูตรการฝก
ประสบการณวิชาชีพใหกับนักศึกษาและคัดเลือกอาจารยที่มีความรูหรือผูเช่ียวชาญในวิชาชีพมาทําการสอน
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เพ่ือใหนักศึกษาที่จบจากสถาบันมีอาชีพทําไมตองกังวลวาตนเองจบการศึกษาไปแลวจะไมมีงานทํา 
               (2) ควรเพ่ิมสาขาวิชาที่เปดสอนใหมากขึ้น จัดหาบุคลากร อาจารย และควบคุมใหมี
การสอนเต็มที่  
                          (3) ควรสรางบรรยากาศที่ดีในการเรียน และแสวงหาบุคลากรที่มีความสามรถเปนที่
ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งสรางภาคีเครือขายความรวมมือ เนนการมีสวนรวมของสังคมรอบขางมหาวิทยาลัย 
           1.3.  ผลการศึกษาพหุกรณี   (multi-case study)     
    3.1.   กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   

   3.1.1  ประวัติการกอต้ังและสภาพทั่วไป 
              มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจัดต้ังขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียนการเรือนแหงแรกของประเทศ 

ไทย ช่ือ “โรงเรียนมัธยมวิสามัญการเรือน” สังกัดกองอาชีวศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงธรรมการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) เปดดําเนินการเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2477 ที่วังกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ 
(ปจจุบันเปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพณิชยการพระนคร) มีจุดมุงหมายเพ่ือฝกอบรม
การบานการเรือนสําหรับสตรีหลักสูตร 4 ป และไดเริ่มเปดสอนหลักสูตรอบรมครูการเรือนขึ้นเปนครั้งแรก มี
ความมุงหมายเพ่ือเตรียมผูที่จะออกไปมีอาชีพครูในแขนงน้ี ตอมาในป พ.ศ.2480 ไดยายมาอยูที่วังจันทรเกษม 
(กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) และเปล่ียนช่ือจากโรงเรียนมัธยมวิสามัญการเรือนมาเปน “โรงเรียนการเรือนวัง
จันทรเกษม” สังกัดกองและกรมเดิม โดยเปดสอนหลักสูตรมัธยมการเรือน (หลักสูตร 3 ป) และหลักสูตรการเรือน
ช้ันสูง (หลักสูตร 3 ป) เพ่ิมเติม ในป พ.ศ. 2484 ไดยายจากวังจันทรเกษมมาต้ังอยูในบริเวณสวนสุนันทา บนพ้ืนที่
ประมาณ 37 ไร ซึ่งเปนบริเวณที่ต้ังมหาวิทยาลัยในปจจุบันและเปล่ียนช่ือเปน “โรงเรียนการเรือนพระนคร” ยาย
สังกัดจากกองอาชีวศึกษาไปสังกัดกองฝกหัดครู กรมสามัญศึกษา ในขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการก็ไดจัดต้ัง 
“โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ” ขึ้น ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันกับโรงเรียนการเรือนพระนคร สังกัดกองฝกหัดครู กรม
สามัญศึกษาแตแยกสวนการบริหารจัดการออกจากกัน   ป พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 
2518 มีผลบังคับใช กรมการฝกหัดครูไดปรับปรุงหลักสูตรขึ้นใหม เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เปนหลักสูตรการฝกหัดครูของสภาการฝกหัดครู พ.ศ. 2519 ทําใหวิทยาลัยครูสามารถเปดสอนได
ถึงระดับ ปริญญาตรี พ.ศ. 2538 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 สงผลใหวิทยาลัยครู
สวนดุสิตเปล่ียนช่ือเปน “สถาบันราชภัฏสวนดุสิต” สังกัดสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏกระทรวงศึกษาธิการ จาก
พระราชบัญญัติฉบับน้ี ทําใหสวนดุสิตสามารถขยายการจัดการศึกษาไดอยางกวางขวางและหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น 

            ในป พ.ศ. 2547 สถาบันราชภัฎสวนดุสิตไดปรับเปล่ียนสถานภาพจาก “สถาบัน”  เปน 
“มหาวิทยาลัย”  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ช่ือวา 
“มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 – 
2551 จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตไดกําหนดอัตลักษณของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งเปนความเช่ียวชาญด้ังเดิม และโดดเดนเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ รวมท้ังสาขาวิชาที่มี
ความพรอมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมและทองถิ่น มีทั้งหมด 4 ดาน คือ 1) ดานการศึกษาปฐมวัย  
2) ดานอุตสาหกรรมอาหาร  3) ดานอุตสาหกรรมบริการ และ4) ดานการศึกษาพิเศษ (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
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ดุสิต, 2549, 2550, 2551) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตแบงสวนราชการ ดังน้ี 1)  สํานักงานอธิการบดี 2) คณะครุ
ศาสตร 3) คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  4)  คณะวิทยาการจัดการ 5)  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 6)  
สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 7)  สถาบันวิจัยและพัฒนา 8) สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 9)  
สํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน  จํานวนหลักสูตรทั้งหมดในปการศึกษา 2551 จํานวน 64 หลักสูตร   
แบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาตรี 40 หลักสูตร ป.บัณฑิต 2 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 16หลักสูตร และระดับ
ปริญญาเอก 8 หลักสูตรมีหลักสูตรที่เปดใหม ระดับปริญญาตรี จํานวน 2 หลักสูตร คือ 1) พยาบาลศาสตรบัณฑิต 
หลักสูตรพยาบาล   2)บริหารธุรกิจบัณฑิต หลักสูตรการจัดการกอลฟ  ปจจุบันมีจํานวนนักศึกษาทั้งหมด ป
การศึกษา 2550 จํานวนทั้งสิ้น 32,776 คนแบงเปน ระดับปริญญาตรี 31,611 คน (ภาคปกติ 22,473 คน ภาคปกติ
(นอกเวลา)2,670 คน ภาคสมทบ 6,468 คน) ระดับปริญญาโท 921 คน และระดับปริญญาเอก 244  คน  จํานวน
นักศึกษาเขาใหม ปการศึกษา 2550 จํานวนทั้งสิ้น 6,966 คน แบงเปน ระดับปริญญาตรี 6,966  คน (ภาคปกติ 5,359 
คน ภาคปกติ(นอกเวลา) 1,500 คน และภาคสมทบ 107 คน)  มหาวิทยาลัยมีอาจารยประจําทั้งหมด 875 แยกเปน
อาจารย(ขาราชการ) 241 คน อาจารย (อัตราจาง) 533 คน อาจารย(ชาวตางประเทศ) 25 คน อาจารย (พนักงาน
ราชการ) 32 คน และอาจารย(พนักงานมหาวิทยาลัย) 44 คน อาจารยประจํา จํานวน 875 คน จบการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก 107 คน ระดับปริญญาโท 709 คน และระดับปริญญาตรี 59 คน อาจารยประจที่มีตําแหนงทางวิชาการ 
ศาสตราจารย 4 คน รองศาสตราจารย 35 คน ผูชวยศาสตราจารย 114 คน อาจารย  722 คน บุคลากรสายสนับสนุน
ทั้งหมด 1,412 คน แบงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ปฏิบัติการ) 15 คน ลูกจางประจํา 37 คน 
พนักงานราชการ(ปฏิบัติการและกลุมบริการ) 8 คน นักวิจัย 11 คน เจาหนาที่อัตราจาง 839 คน และเจาหนาที่
จัดหารายได 502 คน 
                  3.1.2  ผลการศึกษาเอกสารดานวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตร 

 3.1.2.1 ปรัชญา 
          เปนมหาวิทยาลัยที่มีความสามารถในการสรางความเขมแข็งในการอยูรอด 

(Survivability)  
 3.1.2.2 วิสัยทัศน 

                                      มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางที่มีอัตลักษณโดดเดนดาน     
อุตสหกรรมอาหาร การศึกษาปฐมวัย อุตสหกรรมการบริการ และพยาบาล ภายใตการบริหารจัดการที่มีลักษณะ
เปนพลวัต เปนที่ยอมรับในระดับภูมิภาคอาเซียน และแขงขันไดอยางย่ังยืน  

 3.1.2.3 พันธกิจ 
                                       ผลิตบัณฑิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและตองการของสังคมโดยมีจุดเนน
ดานบุคลิกภาพเฉพาะตามวัฒนธรรมสวนดุสิต สราง พัฒนา และเผยแพรองคความรู นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
บัณฑิต และการพัฒนาความเขมแข็งชุมชน สังคม และประเทศในลักษณะการใหบริการวิชาการ ทะนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดุล ยั่งยืน เผยแพรและสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สรางและพัฒนาความเขมแข็งวิชาชีพครู โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่คํานึงถึงการปรับตัวลวงหนาเพ่ือพรอม
รับแนวโนมบริบทที่จะเปล่ียนแปลงและสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคอาเซียน 
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  3.1.2.4 เปาประสงค 
              (1) ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตตามศักยภาพ 
              (2) บัณฑิตในสาขาที่เปนอัตลักษณของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพเปนที่ยอมรับในระดับ 

ภูมิภาคอาเซียน 
              (3) นักศึกษาและประชาชนตระหนักเห็นคุณคาวัฒนธรรมไทย 
              (4) กําลังคนดานวิทยาศาสตรเพ่ิมขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
              (5) มหาวิทยาลัย ชุมชน สังคม ไดใชประโยชนจากองคความรูที่สรางขึ้น 
              (6) มหาวิทยาลัยสามารถสรางความเขมแข็งในการอยูรอดได 
  3.1.2.5 ประเด็นยุทธศาสตร 
              (1) การใหบริการวิชาการเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
              (2) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาดานสังคมศาสตร 
              (3) การสรางความรูความเขาใจและความภูมิใจในคุณคาวัฒนธรรมองคกร 
              (4) การจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรเพ่ือเปนฐานการพัฒนาขีดความสามารถ 

ของประเทศ 
              (5) การพัฒนาผลงานวิจัย นวัตกรรม และการนําไปใชประโยชน 
              (6) การบริหารจัดการแบบพลวัต 
  3.1.2.7   กลยุทธ 
              (1) การบริการวิชาการเพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต 

                                       (2) มหาวิทยาลัยที่มีอัตลักษณ (Identity) โดดเดนเปนของตนเอง 
             (3) สรางคุณคาวัฒนธรรมไทย 
                                       (4) พัฒนาความเขมแข็งของการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตร 
                                       (5) สรางและนําองคความรูไปใชใหเกิดประโยชน 
                                       (6) การบริหารจัดการเชิงพลวัต 

   3.1.3   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
              จากการสัมภาษณ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจะเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง โดยให

ความสําคัญหรือมุงเนนการสรางอัตลักษณเพ่ือสรางจุดเดนหรือความแตกตางใน 4 ดาน คือ ดานอุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมบริการ การศึกษาปฐมวัย และพยาบาล โดยเริ่มแนวคิดจากทีมผูบริหารไปสูระดับสภา
มหาวิทยาลัยและผูปฏิบัติดังที่ผูบริหารผูใหสัมภาษณวา 
 

....การปรับเปล่ียน  หลักสูตรตางๆ หรือเพ่ิมพันธกิจหรือลดพันธกิจ เกิดจากสวนหน่ึงของทีม
บริหารสรางขึ้นมากอนแลวเสนอสภามหาวิทยาลัยใหรับทราบ การกําหนดน้ีกอนที่กําหนดรูปแบบของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือเขากับเกณฑการประเมินคุณภาพของ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
เขากําหนดใหมหาวิทยาลัยที่มีก่ีกลุมเปน 4  กลุม พอไปรับรองวิทยะฐานะก็มีการแบงเปน 4  กลุมอีก ใน
สวนของเราจะเลือกกลุมไหน จะเปนมหาวิทยาลัยอะไร สวนดุสิตกําหนดตัวเองวาจะเปนเฉพาะทาง คือ  
เกงในทางที่เราเกง ไมไดเกงทั้งหมดเลย จะเกงเฉพาะทางที่เราจะเกง ฉะน้ัน เราก็กําหนดอัตลักษณของ
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เรา อะไรดานที่เราเกง เชน กําหนดอยางแรกเลยคือ อาหาร อุตสาหกรรมอาหารเหลาน้ี หลักสูตรที่
เก่ียวกับอาหารวิทยเทคโนโลยีการอาหาร อุตสาหกรรมอาหารและบริการคหกรรมศาสตร ที่เก่ียวของ
กับอาหารเราถือวาเราเกงดานหน่ึงเลยเปนอัตลักษณของมหาวิทยาลัยก็จะเนนในสวนน้ี ดานที่สองดาน
อุตสาหกรรมบริการ อุตสหกรรมการบริการทั้งหลายของเราไมวาจะเปนทองเที่ยว โรงแรม การบิน 
ออกแบบนิทรรศการและการแสดง เราก็ถือจะเปนอุตสากรรมการบริการท้ังหมด อันน้ีเราก็เนนนะวาเรา
เกงนะ ดานหน่ึงคือปฐมวัยเปนหลักสูตรที่มีอยูหลักสูตรเดียว น่ีที่    ครุศาสตรเรามีหลักสูตรเดียว
หลักสูตรอื่นไมมี ....เรามีหลักสูตรพยาบาลที่เปดใหมที่ไดรับความนิยมคอนขางสูง มีผลตอบแทน
คอนขางดี คุณภาพดี ถาง้ันจะพัฒนาตรงน้ีไดไหม แตเรามีจุดมุงหมายมุงเนนพยาบาลดูแลเด็กและดูแล
ผูสูงอายุ........ แลวเอาคณะวิทยฯมาสนับสนุนคณะพยาบาลซะ ต้ังขึ้นมาแลวเอาตรงนี้เปนอัตลักษณใหม
น่ีคือเหตุผลวาทําไมจึงเอาพยาบาลบูมขึ้นมาในชวงน้ี ...... น่ีคือเง่ือนไขที่เราเปลี่ยนอัตลักษณ เปน 4  
ดานอยางน้ี น่ีคือสวนที่สิ่งสําคัญที่สุดของมหาวิทยาลัยงบประมาณสวนใหญจะทุมลงไปใน 4 ดานแนว
น้ีเราก็ขยายการผลิตการพัฒนาอะไรตางๆเหลาน้ี... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  
2552) 

 
                            โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ตองมีอัตลักษณหรือเอกลักษณของตนเอง โดยเนนหลักสูตรที่มีความเช่ียวชายและไดรับการยอมรับสูง
ของมหาวิทยาลัย 
 

  3.1.4   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการวิจัย         
                             จากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตพบวา มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับ
การวิจัยโดยเฉพาะการวิจัยที่ทันสมัยทันเหตุการณ ดังคําสัมภาษณที่วา 

 
             ...เขาเสนอเรื่องไปทําซีเกมสที่ลาว เรายังทําไดเลย หนังสือพิมพก็ลงขาวเขาช้ีเลยสวนดุสิตถาม
ผมทําไดไหมผมสงทีมไปอยูที่หนองคายมาต้ังนานแลว... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  
มีนาคม  2552) 
 

                            นอกจากน้ี  ยังสงเสริมสนับสนุนใหมีการตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติโดยใหทุนสําหรับ
อาจารยและสนับสนุนการวิจัยรวมกับหนวยงานภายนอก ดังคําสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผนงาน
ที่วา 

             .....งานวิจัยเนนอยางมาก เน่ืองจากเรามีบัณฑิตวิทยาลัยดวย เพราะฉะน้ันคือจํานวนของช้ินงาน
ไมนอยอยูแลว  ที่ตองเรงผลักดันคือการตีพิมพในระดับนานาชาติ มันถึงจะชวยทําใหมาตรฐานระบบ
การบริหารจัดการมันไปกับวิสัยทัศนที่ต้ังวาตองอยูในระดับนานาชาติ...งบที่สนับสนุนไมนอย คอนขาง
เยอะพอประมาณ เรามีหลายสวน อยางเชนสวนหน่ึงเรามีงบของมหาวิทยาลัยที่สนับสนุนคณาอาจารยที่
ตองทําวิจัยแตยังไมสามารถหาเงินจากภายนอกได  แตยังมีเงินวิจัยที่เราไดจากภายนอก เชน กรม
สงเสริมอุตสาหกรรมเราไดคอนขางเยอะบางทีทําวิจัยดวยหรือไปเปนที่ปรึกษาโครงการวิสาหกิจขนาด
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ยอมเราจะไดก็หลายสิบลานอยู....(ผอ.กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  
2552) 

 
                            โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏตองใหความสําคัญกับการวิจัยโดยเฉพาะการวิจัยที่ทันสมัยทันเหตุการณ และสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติ  
 

   3.1.5  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริการวิชาการแกสังคม      
           ในดานการใหบริการวิชาการแกสังคมน้ัน     พบวา     มหาวิทยาลัยสวนดุสิตไดเปดศูนยการเรียน 

นอกพ้ืนที่จํานวนมากเพื่อรองรับความตองการของสังคม และยังเนนการใหบริการทองถิ่นดวยดังคํากลาวของ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตที่กลาววา 

             ...ผมมีศูนยตางๆอยูหลายศูนยไมเคยคิดวาตองมีเด็ก อยางเชนปราจีนบุรีเองมีเด็กรอยกวาคน แต
ปราจีนมีโรงสีขาว  มีการทําสัญญากับพิษณุโลกที่จะเช่ือมระหวางศูนยซื้อขาวที่พิษณุโลกพัฒนาขาว 
คุณภาพตรงน้ันรวมกับนเรศวรและพิบูลสงครามขอบขายจะกวางรายไดหลักจะเล้ียงปราจีนจะอยูที่
โรงสี ไมใชเด็ก แตเด็กจะเปนผลพลอยได.... แตพวกผมทําอะไรใหทองถิ่นไดมากกวา ผมซื้อขาวให
ทองถิ่นเขา สีใหเขา ขายใหเขาเลย เก่ียวขาวเสร็จมาวางขายเลย ผมเอาธนาคารมาจายเงินเด๋ียวน้ันเลย เขา
อยากเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผมก็บอกมีแคน้ีก็จะทําให คุณอยากเรียนเทาไหร ผมจะหาคนไปให 
ผมหาพ้ืนที่สอนให ทําใหเขา...(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
                           โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  จะเห็นไดวา  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏตองมีการเปดศูนยการเรียนนอกพ้ืนที่เพ่ือรองรับความตองการของสังคม  และยังตองเนนการใหบริการ
ทองถ่ิน   
 

   3.1.6  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
            ในดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี     พบวา   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

มุงเนนการใชเทคโนโลยีเปนฐานโดยเฉพาะงานดานขอมูลดังคําใหสัมภาษณของผูอํานวยการกองนโยบายและ
แผน ดังน้ี 
 

  ....การใชเทคโนโลยีตองบอกเลยวาเราตองการใหเปนไมใชเรื่องความโดดเดนแตตองเปน
พ้ืนฐานของทุกมิติ ทุกอยางตองรันบนฐานขอมูล ใชเทคโนโลยีชวยตลอดเวลา.....(ผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
                                โดยสรุปจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
จะเห็นไดวา ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีเปนภารกิจที่ทุกมหาวิทยาลัยตองดําเนินการตาม
ภารกิจที่มุงเนนการใชเทคโนโลยีเปนฐานโดยเฉพาะงานดานขอมูล 
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    3.1.7  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม    
            ในดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตใหความสําคัญโดยจัดสรร

งบประมาณใหเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ ดังคําใหสัมภาษณของผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน ดังน้ี  

 
           ....ถาไปดูตามงบประมาณแผนดินอาจจะรูสึก ถาดูตามงบใชเงินเทาน้ีอาจไมคอยเยอะ แตเอาเขา
จริงๆเรามีเงินที่ไมใชงบประมาณแผนดินเปนเงินบํารุงการศึกษาเยอะ... (ผูอํานวยการกองนโยบายและ
แผน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
โดยสรุปจากการสัมภาษณ ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  

จะเห็นไดวา   ไดใหความสําคัญกับงานดานวัฒนธรรมโดยจัดสรรงบประมาณใหเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการดําเนินงาน
ตามแผนงานโครงการ 
 
                   3.1.8   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

              มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ การประหยัด
ทรัพยากรโดยเฉพาะการผลักดันใหทุกฝายมีสวนรวม ดังคําสัมภาษณดังน้ี 

 
            ….ลักษณะทางกายภาพ ทุกมุมเราเล็กแตเราไมเลอะ ไมสกปรกขางหลังตึกเราจะไมสกปรก ทาน
ใหความสําคัญทางดานกายภาพ... เมื่อคณบดีรับทราบ รับก็สงตอไป แตละสัปดาหเอามาคุยกัน ตอนน้ี
เราพูดรณรงคประหยัดทรัพยากรแตละคณะจะประหยัดอยางไร คณบดีตองมีนโยบายไปถายทอด ตอง
คิดโครงการ คราวหนาเอามาเลาใหฟง คือถาคุณมาประชุมไมคืบหนาแสดงวาคุณไมไดทําอะไร.... 
(ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 9 มีนาคม 2552) 

            
                           โดยสรุปจากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต     
จะเห็นไดวา  ไดใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  การประหยัดทรัพยากร โดยเฉพาะการผลักดันใหทุก
ฝายมีสวนรวม 
 

   3.1.9  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการผลิตครู และสงเสริมวิทยฐานะครู    
             จากการสัมภาษณอธิการบดี พบวา งานดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูเปน   อัต

ลักษณหน่ึงในสี่ของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะการปฐมวัยถึงแมจะมีแคหลักสูตรเดียวของคณะครุศาสตรแตไดเปด
ทาํการสอนทั่วประเทศ ดังคําสัมภาษณอธิการบดี ดังน้ี 

 
           ...ทําอยางไรที่จะใหผูบริหารโดดเดน มีสวนที่เปนอัตลักษณของตนเอง มีความรูความสามารถ มี
บารมืที่ใหคนทําตามไดไมง้ันจะทําไดอยางไร อยูดีๆจะไปตัดหลักสูตร 12 หลักสูตร เหลือหลักสูตร
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เดียว ตองใชกําลังภายในมากทีเดียวที่จะอธิบาย แตตองหางานใหเขาไดดวย ไมไดตัดไปแลวคุณตกงาน
นะ เด๋ียวน้ีคณะครุศาสตรทํางานเต็มที่ไมมีวันหยุดเพราะเราเปดหลักสูตรปฐมวัยทั่วประเทศ .... 
(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
            โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   จะเห็นไดวา  มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏควรจะตองผลิตครูตามศักยภาพของแตละมหาวิทยาลัย 
 

   3.1.10   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริหารจัดการสถาบัน    
                                แนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  จะเนนการบริหารจัดการโดยยึด แนว
คุณภาพเพ่ือสรางความอยูรอดโดยสรางอัตลักษณใหแกมหาวิทยาลัย และการกระจายอํานาจและ มอบการ
ตัดสินใจเพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ดังคําใหสัมภาษณอธิการบดี ดังน้ี   
 

             ...ในการบริหารจัดการของสวนดุสิตบริหารจัดการโดยยึดแนวคุณภาพ ใชทั้ง  4  เกณฑมา
กําหนดแนวคุณภาพบริหารจัดการตามแนวคุณภาพเหมือนกับการพัฒนาตามรระบบราชการ....การสราง
ความอยูรอด ความอยูรอด ในปรัชญาของสวนดุสิตใชคําวา ทําอยางไรจะใหมหาวิทยาลัยอยูรอดไมใช
ทําใหคุณอยูรอด  ตอนน้ีปรับตัวใหมมาเปน  ความสามารถในการอยูรอด  เมื่อมันอยูรอดคุณมี
ความสามารถอะไรทําใหมันอยูรอดไดน่ันคือกําหนดอัตลักษณของเรา ทุกคนก็จะเขาใจไมใชเราอยูรอด 
มหาวิทยาลัยอยูรอดกอนเราถึงจะอยูได....มันอยางน้ีเวลาที่ผมมอบอํานาจใหใครมอบจริงๆ มอบทั้งเงิน 
มอบท้ังแนวความคิด ไมใชมอบเสร็จมีอะไรคุณโทรกลับมาถาม สายบริหารผมทุกคนตัดสินใจไดเลย 
ไมตองโทรมาถาม อํานาจตอรองเสียไป ความเช่ือมั่นในตัวเองเสียไป... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
            นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตยังใหความสําคัญตอการพัฒนาอาจารยโดยสนับสนุนให
คณาจารยไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ดังคําสัมภาษณของผูอํานวยการกองนโยบายและแผน ดังน้ี 
 

         ...ใครมีความสามารถทานอธิการทานสนับสนุนเต็มที่ใครเรียนตอไดทานก็ตองเรียน....ก็การมีสวน
รวมสวนหน่ึงและก็การถายทอดจากบนลงลาง มันจะไมไดขาดตอนวาขางบนคิดอะไรขางลางไมเคยรู
ไมไดขางบนอยูบนหอคอยงาชางไมใช...(ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต) 

 
                         โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดี และผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวน จะเห็นไดวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการบริหารจัดการที่อาจยึดแนวคุณภาพเพ่ือสรางความอยูรอด โดยตอง
สรางอัตลักษณที่แตกตางสถาบันอื่น ควรกระจายอํานาจและการตัดสินใจ  และสนับสนุนใหคณาจารยไดศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้น  
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                   3.1.11  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร   
                             กลไกเรงรัดยุทธศาสตรที่พบของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   คือ   การสรางทีมผูบริหารท่ี
เกง และการบริหารงานท่ีขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกันต้ังแตระดับสภามหาวิทยาลัยจนถึงระดับผูปฏิบัติโดยอาศัย
ผูบริหารเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือน ดังคําใหสัมภาษณของอธิการบดีที่วา 
 

         ...คุณทําใหผูบริหารเกงกอน ทีมผูบริหารผมเกง คุณทําน้ีได คนอื่นก็จะเขามาทําใหตรงน้ีใหได คุณ
จะทําอยางไรใหผูบริหารโดนเดน... การดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกันต้ังแตระดับ    สภาฯ เพราะ
ในสวนที่เราทําเราเสนอทั้งสองดาน เทากับวาตัวผูบริหารเปนกลไก…(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
                             นอกจากน้ีแลว ยังพบวา    มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตมีกลไกพิเศษท่ีสําคัญ   คือ     การสราง 
commitment ระหวางหนวยงานภายในและการจัดประชุมติดตามงานทุกสัปดาห ดังคําใหสัมภาษณของ
ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน ที่วา 
 

            ...กลไกที่มหาวิทยาลัยพยายามวาง คือ เราจะมันกลไก คณะกรรมการหรือเทคนิควิธีการท่ีจะทํา
ใหหนวยงานมี commitment รวมกัน สมมุติวามหาวิทยาลัยตองไปเซ็นคํารับรองการปฏิบัติราชการกับ 
ทาง กพร. หนวยงานตางๆก็ตองเซ็นกับมหาวิทยาลัย หลักสูตรก็ตองเซ็นกับคณะ... แลวจะมีกรรมการท่ี
คอบกํากับติดตามดูแล….กลไกหลักคือคณะกรรมการบริหารกลยุทธ มีการประชุมทุกอาทิตย วัน
จันทร…. (ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม 2552) 

 
โดยสรุปจากการสัมภาษณ อธิการบดี และผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัย    

ราชภัฏสวนดุสิต จะเห็นไดวา กลไกที่สําคัญ คือ ตัวผูบริหารและทีมผูบริหารการสรางทีมผูบริหารมีความสําคัญ 
โดยจะตองสราง commitment ระหวางหนวยงานภายใน    
 
                   3.1.12 ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการควบคุมยุทธศาสตร     

              การควบคุมยุทศาสตรที่สําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต คือ ผูบริหารใหความสําคัญ
อยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยจะอยูในรูปของคณะกรรมการท่ีมีผูบริหารเปนประธานกรรมการ 
ดังคําใหสัมภาษณของอธิการบดีและผูอํานวยการกองนโยบายและแผน ที่วา 

 
        .....การกํากับติดตาม คือ ลงไปเลนเลย ไมไดมอบ ทุกคนลงไปเลนเลย ผมไมไดลงไปเลนดวย
ตัวเอง ทีมบริหารท้ังหลายลงไปเลยกํากับดูแลของตัวเอง....  (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  
มีนาคม  2552)...มีคณะกรรมการประเมินที่คอยกํากับดูแลและคอยติดตามประเมิน...ที่เราประสบ
ความสําเร็จเพราะเรามีระบบการกํากับและติดตาม แลวผูบริหารใหความสําคัญจริงจังบางชุดทานอธิการ
หรือรองอธิการเปนประธาน คือทานอธิการเปนที่ปรึกษาแตจะมีรองอธิการเปนประธานกํากับและ
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ติดตาม คือผูบริหารใหความสําคัญอยางจริงจริง แลวมันก็จะกลายเปนวัฒนธรรม... (ผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
                         โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดี และผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต จะเห็นไดวา ผูบริหารจะตองใหความสําคัญอยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยอาจจะตอง
เขาไปเปนประธานกรรมการหรือรองประธานคณะกรรมการดวย  
 
                 3.1.13  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการประเมินผลยุทธศาสตร 
                             จากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน     พบวา    ในการประเมินยุทธศาสตรน้ัน
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มีคณะกรรมการประเมินการดําเนินงานและระบบการกํากับดูแล โดยเฉพาะ
ผูบริหารใหความสําคัญและมีความจริงจัง ดังคําใหสัมภาษณที่วา 
 

         ...มีคณะกรรมการประเมินที่คอยกํากับดูแลและคอยติดตามประเมิน...ที่เราประสบ
ความสําเร็จเพราะเรามีระบบการกํากับและติดตาม แลวผูบริหารใหความสําคัญจริงจังบางชุดทานอธิการ
หรือรองอธิการเปนประธาน คือทานอธิการเปนที่ปรึกษาแตจะมีรองอธิการเปนประธานกํากับและ
ติดตาม คือผูบริหารใหความสําคัญอยางจริงจริง แลวมันก็จะกลายเปนวัฒนธรรม... (ผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 6  มีนาคม  2552) 

 
        โดยสรุปจากการสัมภาษณ   ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ    

สวนดุสิต จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยจะตองมีคณะกรรมการประเมินการดําเนินงาน และมีระบบการกํากับดูแล
ยุทธศาสตรที่ดี และผูบริหารตองใหความสําคัญและมีความจริงจัง  

    3.2   กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
   3.2.1  ประวัติการกอต้ังและสภาพทั่วไป 
             มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ต้ังอยูหางจากตัวเมืองไปทางจังหวัดอุดรธานี ระยะทาง    

6  กิโลเมตร  มีเน้ือที่ทั้งสิ้น 612 ไร เดิมเปนที่ดินของกระทรวงกลาโหม และของกรมตํารวจ ซึ่งเคยเปนที่ต้ังของ
โรงเรียนพลตํารวจภูธร 4 จังหวัดสกลนคร แตไดยบุเลิกไปรวมกับภาคอื่น ตอมากระทรวงมหาดไทยไดใชสถานที่
กอสรางศาลากลางจังหวัดสกลนคร  การกอสรางตัวอาคารได เสร็จสิ้นเมื่อ  พ .ศ .  2506 แตยังใชไมได 
กระทรวงมหาดไทย ไดเปล่ียนโครงการไปสรางศาลากลางจังหวัดใหมที่บริเวณศูนยราชการในปจจุบัน จังหวัด
สกลนคร กระทรวงศึกษาธิการจึงไดขอที่ดินและสิ่งกอสรางเพ่ือต้ังเปนโรงเรียนฝกหัดครู ซึ่ง ฯพณฯจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัตน อดีตนายกรัฐมนตรีใดมีบัญชาใหมอบที่ดิน และสิ่งกอสรางใหกระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังเปน
โรงเรียนฝกหัดครู โรงเรียนฝกหัดครูสกลนคร จึงไดถือกําเนิดขึ้น เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 ทั้งน้ีโรงเรียน
ฝกหัดครูสกลนคร เริ่มดําเนินการต้ังแตปการศึกษา 2507 รับนักศึกษารุนแรก จํานวน 70 คน (ชาย 48 หญิง 22 คน) 
โดยฝากเรียนไวกับวิทยาลัยครูอุบลราชธานี วิทยาลัยครูมหาสารคามและวิทยาลัยครูอุดรธานี มีนายจํานง ภวภูตา
นนท ณ มหาสารคาม เปนอาจารยใหญ  กระทรวงศึกษาธิการจึงยกฐานะข้ึนเปน "วิทยาลัยครูสกลนคร" เมื่อวันที่ 
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16 มกราคม พ.ศ. 2513 และไดขยายการผลิตครูออกเปน 2 ภาค คือ ภาคปกติ และภาคค่ํา ในปการศึกษา 2518   
เปดสอนในระดับปริญญาตรี (ค.บ.) เปนปแรกปการศึกษา 2519 สภาการฝกหัดครูไดจัดใหมีการเรียนการสอน
แบบทวิภาค ดังน้ัน สถาบันจึงเปล่ียนช่ือจาก "นักศึกษาภาคค่ํา" เปน "นักศึกษาตอเน่ือง" จนถึงป 2521 ปการศึกษา 
2521 ไดเปดสอนในระดับปริญญาตรี 2 ปหลัง (หลังอนุปริญญา) เปนปแรกและเปดอบรมครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจําการ (อคป.) ปการศึกษา 2528 เปดสอนในสาขาวิชาทหลากหลายมากขึ้น คือ สาขาศิลปศาสตร สาขา
วิทยาศาสตร ปการศึกษา 2529 เปดสอนในโครงการจัดการศึกษาสําหรับบุคลากรประจําการ (กศ.บป.) ใน
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป และปริญญาตรี 2 ปหลัง ปการศึกษา 2530 เริ่มโครงการคุรุทายาท เปนปแรก  
                                      เมื่อป พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
นามใหแกวิทยาลัยครูทั่วประเทศวา "สถาบันราชภัฏ"ในป พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติสถาบัน
ราชภัฏ พ.ศ. 2538 ตอรัฐสภา เมื่อผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2538 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 112 ตอนที่ 4 ก ลงวันที่ 24 
มกราคม 2538 จากพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ังใหผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ประสิทธิ์ กองสาสนะ ดํารงตําแหนงอธิการบดีคนแรกของสถาบันราชภัฏสกลนครอธิการบดีสถาบันราชภัฏ
สกลนครคนปจจุบัน คือ นายปญญา มหาชัย และไดรับการยกฐานะเปนมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2547   
เว็บไซต http://www.snru.ac.th  การแบงสวนราชการ มีดังน้ี 1) สํานักงานอธิการบดี 2) คณะครุศาสตร 3) คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  4) คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 5) คณะวิทยาการจัดการ 6) คณะ
เทคโนโลยีการเกษตร   7) คณะเทคโนโลยีอุตาหกรรม 8) สํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน  9) สํานักวิทยา
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ10) สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 11) สถาบันวิจัยและพัฒนา   
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เปดสอนในระดับปริญญาตรี 7 สาขา ปริญญาโท 3 สาขา และปริญญาเอก 1 สาขา 
โดยในปการศึกษาน้ีไดเปดสอนสาขาใหมคือ ค.บ. 5 ป (สาขาการศึกษาพิเศษ พลศึกษาและวิทยาศาสตรการกีฬา) 
วท.บ. 4 ป (สาขาการจัดการอุตสาหกรรมเกษตร สาขาเทคนิคการสัตวแพทย สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม แขนง
วิชาเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส แขนงวิชาเทคโนโลยีอุตสาหการ แขนงวิชาเทคโนโลยีโยธา แขนงวิชาเทคโนโลยี
สถาปตยกรรม) การบัญชี (บช.บ.) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยทั้งสิ้น  
จํานวน 11,427 คน  แบงเปนนักศึกษาภาคปกติ 6,958 คน ภาค กศ.ป. จํานวน 3,297 คน โครงการ กศ.ปท. จํานวน 
276 คน โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยกับกรมการปกครองสวนทองถ่ิน 272 คน และ
โครงการบัณฑิตศึกษา 624 คน บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 547 คน   
ประกอบดวยบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานงานวิชาการ (academic staff) ไดแก ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา(สายผูสอน) อาจารยพิเศษ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 230 คน และ
บุคลากรปฏิบัติงานดานงานสนับสนุน (SupportStaff) ไดแก ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา(สาย
สนับสนุน) ลูกจางประจําพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางช่ัวคราว (รายเดือน - รายวัน)  จํานวน 
317  คน (มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2549, 2551) 
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            3.2.2 ผลการศึกษาเอกสารดานวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ประเด็นยุทธศาสตร  ยุทธศาสตร 
     3.2.2.1 ปรัชญา 

                                  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นมุงความ
เปนเลิศทางวิชาการบนพ้ืนฐานแหงคุณธรรมจริยธรรมรวมช้ีนําพัฒนาทองถ่ินและสังคม 

     3.2.2.2 วิสัยทัศน 
                     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  เปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่นที่เปนเครือขาย
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน 

         3.2.2.3 พันธกิจ 
                       (1) พัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพ 
                       (2) ใหโอกาสทางการศึกษาแกคนในทองถ่ิน 
                    (3) พัฒนาองคความรูเพ่ือความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน 
                    3.2.2.4 ประเด็นยุทธศาสตร 
                  (1) การสรางโอกาสทางการศึกษา  และการเรียนรูตลอดชีวิต 
   (2) การอนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
   (3) การปรับระบบบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 
   (4) การพัฒนาขีดความสามารถในการขับเคล่ือนสังคมของประชาชนโดยใชความรู 

เปนฐาน 
                                    3.2.2.5  เปาประสงค 

(1) ประชาชนไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีมาตรฐานคุณภาพ 
(2) ประชาชนไดรับความรูและเขาใจเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมไทย 
(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษาแกประชาชน 
(4) การเพ่ิมกําลังคนทางดานวิทยาศาสตร 
(5) การเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา  เพ่ือสนองตอบชุมชนทองถ่ิน 

                          3.2.3 กลยุทธ 
                    3.2.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่  1 การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
                               (1) กลยุทธหลัก 

1) การสรางระบบการจัดการคุณภาพในกระบวนการผลิตบัณฑิต 
                    มาตรการที่    

     1.1) พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยการดําเนินการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรใหมี
ความหลากหลายและไดมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 

1.2) พัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน 
เปนศูนยกลางและสงเสริมกิจการนักศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 
                                                1.3) พัฒนาคุณภาพบัณฑิตโดยพัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคให
รูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน และใหการชวยเหลือนักศึกษาที่ประสบปญหาขาดแคลน 



 164 

                                               1.4) ใหทุนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษาและตําแหนงทาง
วิชาการการนําจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารยของมหาวิทยาลัยมาสูการปฏิบัติอยางแทจริง 

2) การผลิตและการพัฒนาวิชาชีพครู 
    มาตรการท่ี     

                                                 2.1) พัฒนาเครือขายมาตรฐานการศึกษาและโรงเรียนรวมพัฒนา
วิชาชีพครู 
                                               2.2) ผลิตครูขั้นพ้ืนฐานในระดับปริญญาตรี 

     2.3) พัฒนาศักยภาพครูผูสอนใหมีความพรอมสูงขึ้น 
3) สรางเครือขายในการผลิตบัณฑิต 

                    มาตรการท่ี    
      3.1) สรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษาทั้งในประเทศและ 

ตางประเทศ 
3.2) พัฒนาสหกิจศึกษา 

4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหชุมชน 
                              มาตรการท่ี   

 4.1)  พัฒนารูปแบบการใหบริการวิชาการใหสอดคลองกับสภาพของ
ชุมชน 
                                                               4.2) สรางเครือขายความรวมมือจากภายนอกมหาวิทยาลัยเพ่ือเปน
รากฐานในการจัดโครงการบริการวิชาการ 
                                                                                   4..3) การใหความรูทางดานวิชาการทักษะชีวิตและการพัฒนางานอาชีพ 

5) การสรางโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางท่ัวถึง 
                    มาตรการท่ี   

      5.1)  เผยแพรองคความรูความเช่ียวชาญของมหาวิทยาลัยผาน 
สื่อและระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัย 
                                                                    5.2) เพ่ิมศักยภาพศูนยการจัดการศึกษาภายนอกมหาวิทยาลัย  เพ่ือ
ใหบริการทางการศึกษาไดกวางขวางขึ้น 
                                                                    5.3) จัดกิจกรรมโครงการใหความรูที่หลากหลายใหกับบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยและบุคคลภายนอกมากขึ้น 

6) สงเสริมสนับสนุนและจัดการศึกษาทางดานสังคมศาสตร 
                    มาตรการท่ี   

                                                                    6.1) ผลิตบัณฑิตดานสังคมศาสตรใหเปนตามความตองการของ 
ตลาดแรงงาน 

                               (2) ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การอนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
                       กลยุทธหลัก 

1) ถายทอดองคความรูเพ่ือสงเสริมจริยธรรมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
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                      มาตรการท่ี  
     1.1)  สงเสริมการจัดกิจกรรมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

    1.2)  พัฒนาเครือขายความรวมมือดานวัฒนธรรมทั้ง 
ภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 

                               (3) ประเด็นยุทธศาสตรที่  3  การปรับระบบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การทํางาน 
                       กลยุทธหลัก 

1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
                     มาตรการท่ี    
    1.1)  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
1.2) พัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ 

มีศักยภาพสูงขึ้น 
1.3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการความรูและการจัดการความรู 

ภายในองคกร 
                                                       1.4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการ 
               (4) ประเด็นยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาขีดความสามารถในการขับเคล่ือนของ 

ประชาชนโดยใชความรูเปนฐาน 
                       กลยุทธหลัก  

      1.  ผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
                  มาตรการท่ี  
         1.1)  ผลิตบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น 

      2.  สงเสริมการวิจัย  พัฒนา  และถายทอดเทคโนโลยี 
               มาตรการท่ี    
         2.1)  สนับสนุนใหมีการทําวิจัยและพัฒนานักวิจัย ใหมีความรู 

ความสามารถในการทําวิจัยมากขึ้น  
        2.2)  สงเสริมใหมีการเสนอผลงานวิชาการและการตีพิมพเผยแพรใน 

ระดับชาติใหเพ่ิมขึ้น 
        2.3)  กระตุนสนับสนุนใหเกิดการสรางองคความรูและนวัตกรรมทาง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเฉพาะสวนที่เก่ียวของกับทองถ่ิน 
        2.4)  สงเสริมใหเกิดการวิจัยเพ่ือถายทอดเทคโนโลยี 
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      3.   การต้ังศูนยศึกษาเฉพาะทางเพ่ือการผลิตพัฒนาและบริการความรู 
               มาตรการท่ี  

  3.1) จัดต้ังศูนยศึกษาเฉพาะทาง เชน ศูนยภาษาและคอมพิวเตอร  
ศูนยพัฒนาเผยแพรขอมูลองคความรู และเทคนิคการยอมคราม 
 

           3.2.3  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
      จากการสัมภาษณ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สกลนคร จะเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือทองถ่ินและตองใหโอกาสการศึกษาเพ่ือบุคลากรไดพัฒนาตัวเองและ
มุงเนนการสรางนักศึกษาใหเปนคนดี มีจิตสาธารณะและมีทักษะวิชาชีพ ดังคําใหสัมภาษณดังน้ี 
 

       ... เราบอกตัวเองวาเราเปนอุดมศึกษาเพ่ือทองถิ่น...เราจะเปนมหาวิทยาลัยแหงการให
โอกาส  ใหโอกาสกับบุคลากรในทองถิ่น เพ่ือเขาสูอุดมศึกษา เพ่ือใหเขาไดมา  1 เพ่ิมคุณวุฒิ   2  
ประสบการณ หรือความรูความสามารถเพิ่มขึ้น เขาไดพัฒนาศักยภาพของตัวเขาเองโดยวิธีการที่
หลากหลายที่จะใหเขาสูอุดมศึกษา.....สุดทาย คุณลักษณะของบัณฑิตที่เราตองการคือ เราจะเปน
มหาวิทยาลัยแหงการสรางคนดี มีจิตสาธารณะและมีทักษะวิชาชีพ....(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
                   โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครจะเห็นไดวามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏตองเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ตองเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษา และควร
มุงเนนการสรางคนดี  
 

            3.2.4  ผลการสัมภาษณผูบรหิารดานการวิจัย    
       จากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครใหความสําคัญกับงานวิจัยที่ใช   

area base เปนฐาน   โดยผูบริหารยังไดกําหนดกรอบทิศทางการวิจัยที่ชัดเจนเพ่ือสรางองคความรู ตลอดจนนํา
ความรูไปพัฒนาและถายทอดได และยังใหความสําคัญกับการวิจัยแบบมีสวนรวม การวิจัยในประเด็นสาธารณะ
นอกจากน้ียังไดจัดต้ังทุนเพ่ือใหอาจารยไดทําวิจัยดวย ดังคําใหสัมภาษณที่วา 
 

    ...ผมมองวาเราเปนอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น การศึกษาวิจัยตองใช area base เปนฐาน 
คือการใชทองถิ่นเปนฐาน area base มหาวิทยาลัยจะตองใหนโยบายเอางายๆการศึกษาวิจัยตอง
ครอบคลุมพ้ืนที่หนองหาร ภุพาน หรือลุมนํ้าสงคราม ถาเปน area base ไมวาคุณจะศึกษาวิจัยอะไรก็
แลวแตตองวิจัยอยูแถบน้ี การวิจัยนอกจากจะสรางองคความรูแลวผมคิดวามันตองเกิดการที่จะนําไป
ถายทอดใหเกิดประโยชนไดดวย.....ถาเราวิจัยแบบเดิมคือ วิจัยเสร็จเอาไวบนหิ้งไมมีอะไรเกิดขึ้นอันน้ัน
เราไมปฏิเสธสวนหน่ึงอาจจะมี วิจัยแลวไดองคความรูและนําไปถายทอด อีกแบบหน่ึงคือวิจัยแบบมี
สวนรวมแลวนําไปใชประโยชนไดดวย อีกอันหน่ึงคือ วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนอันน้ีจําเปนเราก็
ต้ังทุนใหอาจารยวิจัย นอกจากวิจัยแลวพัฒนาการเรียนการสอนได วิจัยเพ่ือเอาไปใชบริการวิชาการได 
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ยังใชงานวิจัยเขาสูตําแหนงทางวิชาการได ตามเกณฑใหม ผมมอบนโยบายใหกับทีมวิจัยวาตอไปตอง
กําหนดทิศทางการวิจัยโดยเอาทองถิ่นเปนฐาน....อีกอันหน่ึงคือการวิจัยประเด็นสาธารณะ คือ ประเด็นที่
อยูในความสนใจของสาธารณะ ณ ชวงน้ัน เวลาน้ัน ถาวิจัยชาไปก็จะลาสมัย....(อธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
โดยสรุปจากการสัมภาษณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครจะเห็นไดวา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏตองใหความสําคัญกับการวิจัยโดยเฉพาะวิจัยในประเด็นสาธารณะ และควรเนนการวิจัยที่ใช area base 
เปนฐาน โดยตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติ ทั้งน้ีตองจัดสรรใหทุนสําหรับ
อาจารยและสนับสนุนการวิจัยรวมกับหนวยงานภายนอก  
 

            3.2.5  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริการวิชาการแกสังคม      
       ในดานการใหบริการวิชาการแกสังคมน้ัน   พบวา   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครผูบริหาร 

มุงเนนสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษากับองคการระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะลาวและเวียดนามดังดังคําใหสัมภาษณดังน้ี 

 
     ...อุดมศึกษาตอไปน้ีตองมีเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษา มันมีทั้งเครือขายใน

ระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค คําวาภูมิภาคเราโฟกัสไปที่ลาวกับเวียดนาม....เราไดประโยชน
รวมกันเชนเรารวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นทําหลักสูตรรัฐประสานศาสตรบัณฑิตที่
เอาบุคลากร ผูบริหารมาเรียน น่ีคือรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น...เรารวมกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาพัฒนาครูที่ยังไมมีวุฒิปริญญาตรี โดยเฉพาะปริญญาตรีสายการศึกษาใหเขตพ้ืนที่สํารวจแลว
สงคนมาเรียน เราก็มีทุนการศึกษาใหสวนหน่ึง เขตพ้ืนที่ก็ไดรับประโยชนในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัย
ก็ไดสนองการบริการวิชาการ....นอกจากวิจัยแลวพัฒนาการเรียนการสอนได วิจัยเพ่ือเอาไปใชบริการ
วิชาการได...(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552)  

 
      และงานบริการวิชาการแกสังคมจะไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  แตจะแฝงอยูกับ 

หนวยงานหรือคณะตางๆ ดังคําใหสัมภาษณของผูอํานวยการกองนโยบายและแผน 
 

     ...ของเราจะเยอะแตวาหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงไมมีมันจะแฝงอยู พอพูดถึงเรื่องบริการ
จะเนนคณะมนุษยฯ คณะมนุษยฯจะเดนดานบริการการมีสวนรวม เพราะที่มีจะมีศูนยของสถาบัน
พระปกเกลา.... (ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 6  มีนาคม  2552) 

 
                     โดยสรุปจากการสัมภาษณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครและผูอํานวยการกอง 

นโยบายและแผน จะเห็นไดวา มีการเปดศูนยการเรียนนอกพื้นที่เพ่ือรองรับความตองการของสังคม และยังตอง
เนนการใหบริการทองถ่ิน  จะตองมีหนวยงานประสานงานอาจเปดเปนศูนยบริการวิชาการแกสังคม ผูบริหารตอง
มุงเนนสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษากับองคการระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  
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           3.2.6  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
      ในดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สกลนคร ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน ไดกลาววา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีศูนยถายทอดเทคโนโลยีที่
เช่ืองกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนแหลงถายทอดความรูดานวิทยาศาสตร ดังคําใหสัมภาษณ ดังน้ี   
 

        ...การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ก็โยงกับวิจัยดวยมีศูนยถายทอด
เทคโนโลยีมีอาจารยทางดานฟสิกส มีศูนยอยูขึ้นกับสถาบันวิจัย เขาใหมาสังกัดตรงน้ีแตวาจะทําใน
ลักษณะเชิงเปนตัวอยางตนแบบใหชุมชนมาดูมีงบประมาณใหเปนเงินนอก สี่หา แสนมีคนให.... 
(ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
                      โดยสรุปจากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สกลนคร จะเห็นไดวา ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยอาจจะต้ังเปนศูนยขึ้นมา   
เพ่ือดําเนินงานใหชัดเจนโดยเฉพาะงานดานวิทยาศาสตร  
 
 3.2.7  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม    
                                  ในดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมน้ันในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร พบวา  
มหาวิทยาลัยใหความสําคัญตองานวัฒนธรรมสูง มากโดยเฉพาะมุงเนนงานวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นตางๆ ทั้งน้ี
มุงเนนในการวิจัยเชิงวัฒนธรรมที่เปนการจัดระบบระเบียบองคความรูทางดานวัฒนธรรม ดังคําใหสัมภาษณ
อธิการบดีที่วา  
 

...ที่ผานมาเราทําวัฒนธรรมเชิงรูปแบบไปเรื่อยๆ เขาเรียกวาเชิงวัฒนธรรมประเพณี เชน งาน
แหเทียนเขาพรรษา งานแหปราสาทผ้ึง งานลอยกระทง ผมคิดวาเราไมปฏิเสธ เราตองทําอยูแลว งาน
วัฒนธรรมอันหน่ึงที่ควรทําคือ งานวัฒนธรรมเชิงศึกษาวิจัย อันน้ีจําเปนเปนอีกกาวหน่ึงของงาน
วัฒนธรรมอาจเปนวิจัยเชิงสํารวจก็ได มันจะทําใหองคความรูที่มีอยูแลวถูกเก็บรวบรวมอยางเปน
ระเบียบ งานวิจัยคือการตอบปญหาการหาความรู ความรูถูกจัดใหเปนระบบระเบียบมากย่ิงขึ้น เกิดเปน
องคความรูที่ดีขึ้น ผมยกตัวอยางเขาอยางเชน ผมใชคําวา culture map แผนที่วัฒนธรรม คือจริงๆ
วัฒนธรรมในทองถิ่นมีเยอะแยะมากมาย ถาคุณสํารวจแลวเอามาตอเปน  มันจะเปนเสนทางวัฒนธรรม
ซึ่งคุณคามันจะเกิดซึ่งจริงมันมีอยูแลวแตทําอยางไรที่นักวิจัยจะไปจัดกระทําใหระบบระเบียบใหเปน
วิทยาศาสตรในที่สุดก็ใชงานวิจัย.... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
    โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร จะเห็นไดวาตองให

ความสําคัญกับงานดานวัฒนธรรมที่เปนจุดเดน หรือจุดขายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะงานวัฒนธรรมเชิง
รูปแบบที่เปนงานประเพณีในทองถิ่น และมุงเนนในการวิจัยเชิงวัฒนธรรมที่เปนการจัดระบบระเบียบองคความรู
ทางดานวัฒนธรรม 
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                            3.2.8   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
                       มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครใหความสําคัญกับงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยพยายามเช่ือมโยงเขากับหนวยงานตางทั้งภายในและภายนอกโดยเฉพาะการดําเนินโครงการกับ
หนวยงานภายนอกแตยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง ดังคําสัมภาษณดังน้ี 

 
    …. สถาบันภาษาและวัฒนธรรม ยังเปนศูนยของกรมศิลปกรยังเปนศูนยอนุรักษทรัพยากร

สิ่งแวดลอมทั้งหลาย แตละปเขาจะไดรับงบอยูประมาณสองแสนเขาจะมีกรอบนโยบายใหสํารวจสงเขา
ทุกป จะมีรายงานอยูแลวจะโยงกับสิ่งแวดลอม...สวนใหญใหโปรแกรมสิ่งแวดลอม คณะวิทย 
ดําเนินการเหมือนเขียนไวใน พรบ. โครงการนอยทิศทางไมชัดเจน มีบางไมเดน....สวนใหญเปน
โครงการทางนอกมาใหทํา.... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
                                        โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร จะเห็นไดวา  ตองมี
หนวยงานรับผิดชอบหรือประสานงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง ควรให 
บูรณาการกับการเรียนการสอนหรืองานอื่นๆ และควรสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายในและ
ภายนอกมากขึ้น และควรมุงเนนปลูกฝงในรูปของกิจกรรมใหนักศึกษาไดรวมดําเนินการ 
 

            3.2.9  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการผลิตครู และสงเสริมวิทยฐานะครู    
                                      จากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อธิการบดีมีนโยบายที่ชัดเจนใน
การดําเนินงานดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู โดยมีการสรางเครือขายกับหนวยงานตางๆ และมีการ
จัดต้ังศูนยฝกประสบการณและจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน ดังคําใหสัมภาษณของอธิการบดีและ
ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน   
 

    ...เรารวมกับเขตพ้ืนที่การศึกษาพัฒนาครูที่ยังไมมีวุฒิปริญญาตรี โดยเฉพาะปริญญาตรีสาย
การศึกษาใหเขตพ้ืนที่สํารวจแลวสงคนมาเรียน เราก็มีทุนการศึกษาใหสวนหน่ึง เขตพ้ืนที่ก็ไดรับ
ประโยชนในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็ไดสนองการบริการวิชาการ....(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, 12  มีนาคม  2552)   

      
   …กระบวนการจัดมีคณะครุศาสตรรับผิดชอบ การเรียนการสอนก็จะระดมคณะอ่ืนมาสอน

รวมกันทั้งหมด มีศูนยฝกประสบการณวิชาชีพ และมีศูนยพัฒนาครูอยูในครุศาสตร...สงเสริมวิทยฐานะ
นโยบายของมหาวิทยาลัยในแตละปจะใหเงินในสวนของไปดําเนินการอยู....จะเปนทางสงเสริมไมใช
คณะครุศาสตรดําเนินการ...(ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  
มีนาคม  2552) 
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  โดยสรุปจากการสัมภาษณ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครและผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน จะเห็นไดวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏตองใหความสําคัญกับการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู
มากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาครูและบุคลากรทาง การศึกษา 

 
           3.2.10 ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริหารจัดการสถาบัน    

                                      แนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อธิการบดีมีแนวนโยบายในการ
บริหารคือ ใชเครื่องมือในการบริหารจัดการ tools of  management ประกอบดวย คือขอ 1) healthy organization 
องคการสุขภาพดีหรือองคการแหงความสุข ไดแก 1) employee Health สุขภาพบุคลากร 2) organizational health 
สุขภาพองคการ 3) environmental and social health  สุขภาพของสังคมและสิ่งแวดลอม ขอ 2) blue ocean strategy 
ยุทธศาสตรทะเลคราม และขอ 3) triple C’S ประกอบดวย 1) CSR (corporate social responsibility) คือ ความ
รับผิดชอบตอสังคม 2) CRM (customer stakeholder relationship management) คือ การบริหารความสัมพันธกับผู
มีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสีย และ 3) CG (corporate governance) คือ ธรรมาภิบาล และใชหลักการบริหาร
บนฐานขอมูลที่ดีที่มาจากสภาพจริง ดังคําใหสัมภาษณของอธิการบดีดังน้ี 
 

  ....อันหน่ึงคือเครื่องมือในการบริหารจัดการ tools of  management เพ่ือใหเราบรรลุเปาหมาย
ตองปรับใหเหมาะสม อันหน่ึงคือ healthy organization แปลวาองคกรสุขภาพดีหรือองคกรแหง
ความสุขก็ได...ทําอยางไรใหคนในองคกรทํางานแลวมีความสุขจะทําอยางน้ันไดตองหน่ึง eEmployee 
Health คือคนในองคการสําคัญถามวาเขาทํางานท่ีน่ีมีความสุขไหมอยูที่น่ีมีความสุขตามศักยภาพเขา
พนักงานจะดูแลเขาอยางไรไมเฉพาะดานสุขภาพ... อันที่สอง organizational health หมายความวาการ
บริหารจัดการองคการมันเอื้อตอการเติบโตของเขาไหม เขามีสวนรวมไหม การมีสวนรวมคือสุขภาพ
ขององคการแบบหน่ึง คือตองโปรงใส ตรวจสอบได ทุกคนมีโอกาสเติบโตในเสนทางของเขา... 
environmental and social health สิ่งแวดลอมบรรยากาศภายในมหาวิทยาลัยรอบๆมหาวิทยาลัยเปน
อยางไรเราตองดูแลตามสมควร...เครื่องมืออันที่สอง blue ocean strategy ยุทธศาสตรทะเลคราม คือ
สรางความแตกตาง ถามวาทําไมตองมาเรียนที่ราชภัฏกาฬสินธุ เราตองตอบตอวาราชภัฏกาฬสินธุมัน
ตางจากที่อื่นอยางไร คือคุณตองสรางความแตกตางซึ่งมันก็มีหลายมิติ เปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่ใช
ในทางธุรกิจ เชน คุณจะทําบะหมี่สําเร็จรูปคุณไปทํารสเดียวกับมามาคุณก็เจง คุณตองทําตางจากมามา....
จุดที่เราตางจากที่อื่นคืออะไร มันจะเปนคําตอบวาที่ผมมาเรียนราชภัฏกาฬสินธุเพราะ 1 2 3 ผมมาเรียน
ราชภัฏสกลนคร เพราะ1 2 3 ผมมาเรียนมหาวิทยาลัยขอนแกนเพราะ 1 2 3…. เราตองสรางความตางเขา
ใหได ...อีกอันหน่ึงคือ triple C’S CSR (corporate social responsibility) คือ ความรับผิดชอบตอสังคม 
CRM (customer stakeholder relationship management) คือ การบริหารความสัมพันธกับผูมีสวนรวม
หรือผูมีสวนไดสวนเสียและ CG (corporate governance) คือ ธรรมาภิบาล ...สกลนครคุณจะไปต้ังเปา
รับเด็ก 3,0000 ไดอยางไร....ถาคุณมีฐานขอมูลที่ดีมันจะนําไปสูการบริหารจัดการองคการ มันตองมีมี
ฐานขอมูลอยูในสภาพจริง ไมเชนน้ันเราจะก็บริหารบนฐานของการคิดไปเอง เชนผมลอพรรคพวกวาป
หนาจะรับเด็ก 2,500 คน คุณคิดภายใตพ้ืนฐานอะไร คุณคิดภายใตพ้ืนฐานความรูสึกตนเองไมใช คุณ
หรือเปลาวาเด็กจบ ม.6 ปหนาจบก่ีคนในกลุมน้ี ไมเรียนตอ 1  ใน 3 ไปเรียนที่อื่นอีก 1  ใน 3  เหลือ 
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3,000 กวามีมหาวิทยาลัยเอางายๆ  ม.เกษตรเฉลิมพระเกียรติ ราชภัฏ ราชมงคลเทคนิค ราชธานี มีรามอีก
....(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 

 
  โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  จะเห็นไดวามหาวิทยาลัย   

ราชภัฏตองมีการบริหารยึดหลักธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจและการตัดสินใจ  อาจจะตองใชเครื่องมือใน
การบรหิารจัดการที่อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ดี   
 
                           3.2.11  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร   

      กลไกเรงรัดยุทธศาสตรที่พบของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร น้ันผูอํานวยการกอง
นโยบายและแผน กลาววามีกลไกสําคัญคือ การบูรณาการกับงานที่ปฏิบัติอยูแลวโดยอาศัยหนวยงานดานแผน
ประสานโดยอาศัยความสัมพันธสวนบุคคล และที่สําคัญสุดคือสภามหาวิทยาลัยเปนกลไกสําคัญในการติดตาม
งานท่ีไดผลชัดเจนดังคําใหสัมภาษณที่วา 

       ...ถาลง กพร. จะไดมันเหมือนมีตัวบังคับเหมือนมีผลตอบแทน สวนใหญใชที่ 
ประชุม กบม. กบ. ฝายบริหารใชแผนขับเคล่ือนสวนใหญใชประสานคนหลัก เอาความสัมพันธสวน
บุคคลทั้งหมด ถาเปนลายลักษณอักษรจะยาก....การดําเนินการใหดูแผนยอยของเราดวย กําลังนําเสนอ
สภาฯ แผนของคณะเขาเสนอใหสภาฯรูเพ่ือใหรูวาจุดเดนจุดดอยเขาตองการอะไร รวมหมด สมมุติเดือน
น้ี ครั้งที่เทาน้ีจะมีการประชุม จะมีการนัดหมายทั้งหมดในตอนเชาเดือนน้ีเขาจะลงไปดู ตองเตรียม
เอกสารทั้งหมดนําเสนอ ลงทุกเดือน ครบทุกหนวยงาน.… (ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน 
มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร, 12  มีนาคม  2552) 
            

       โดยสรุปจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร กลไกของสภามหาวิทยาลัยนับวาเปนกลไกสําคัญในการติดตามงานที่ไดผลชัดเจน และอีกกลไกหน่ึงที่
สําคัญที่จะชวยผลักดันยุทธศาสตรคือหนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและประสานไดดีโดย
อาจตองอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลเปนหลัก  

 
                           3.2.12  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการควบคุมยุทธศาสตร     

      ในการควบคุมยุทธศาสตรที่สําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร น้ันตองอาศัยการ
ควบคุมทางออมโดยใชแบบฟอรมของการติดตามงานอ่ืนเปนตัวชวยในการควบคุมยุทธศาสตร ดังคํากลาว                   
ของผูอํานวยการกองแผนท่ีวา 
 

     ...ถามวาแผนตัวน้ีเวลาติดตามถาตามระบบจริงๆยัง แตโดยทางออมนะมี ทางออมสวน
ใหญเราติดตามทําแบบฟรอมตัวติดตามโครงการท่ีมันชัดเจน 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน ยังไมลงลึก ยังเปน
เชิงกวางๆ โดยหลักตองใชมีแบบฟรอม เวลาสํารวจเพราะวาทุก 3 เดือน 6 เดือน ตองเอาเขาสภาฯ แจง
สภาๆ....ตัวติดตามจริงๆ มี กพร. และประเมินภายใน เวลาติดตามสวนใหญเราติดตามตัวช้ีวัด ตัว



 172 

โครงการคือผลพลอยได... (ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  
มีนาคม  2552) 

             
                                   โดยสรุปจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
จะเห็นไดวา  การควบคุมยุทธศาสตรอาจจะตองอาศัยการควบคุมทางออมโดยใชแบบฟอรมของการติดตามงาน
อื่นๆเปนตัวชวยในการควบคุมยุทธศาสตร  
 
                          3.2.13 ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการประเมินผลยุทธศาสตร 

         จากการสัมภาษณผุอํานวยการกองนโยบายและแผน พบวา ในการประเมินยุทธศาสตร 
น้ันมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครสวนมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กลาววา 
มหาวิทยาลัยจะแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
หน่ึงคนเปนประธาน โดยจะมีการกําหนดกรอบการประเมินที่อธิการบดีตองนําเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือรับการ
ประเมินใน  1  ป ดังคําใหสัมภาษณตอไปน้ี 
 

    ....พอเรื่องติดตามผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการติดตาม การติดตาม
ที่ผานมาใหอธิการนําเสนอกรอบการทํางานสําหรับประเมิน เหมือนเกณฑ กําหนดเกณฑไวลวงหนา 
อธิการก็จะไปนําเสนอคณะกรรมการ กรรมการสวนใหญก็จะมีผูทรงคุณวุฒิที่อยูในแถบๆน้ี พอตกลง
กติกาเสร็จพอ 1 ปผานไปแตระหวางน้ัน เขาจะมีการประชุมกรรมการเร่ือยๆ เขามาตรวจสอบเรื่อง
การเงิน เรื่องเกรดพวกนี้....กรรมการชุดน้ีจะเปนคนติดตาม ใหเปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก โดยสภาฯ
จะมีหน่ึงคนเปนประธานและมีรองอธิการเปนเลขาฯ ติดตามทั้งหมดในภาพรวม ในระดับคณะยังไม
มี…(ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 12  มนีาคม  2552)  

 
     โดยสรุปจากการสัมภาษณ   ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน    มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สกลนครเห็นไดวา มหาวิทยาลัยจะตองมีคณะกรรมการประเมินการดําเนินงาน และมีระบบการกํากับดูแล
ยุทธศาสตรที่ดี โดยอาจแตงต้ังคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอก หรือจะตองกําหนดใหมีการรายงานการ
ดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม   

  3.3   กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
           3.3.1  ประวัติการกอต้ังและสภาพทั่วไป       
                      มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษยกฐานะมาจาก "สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ" ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  

พ.ศ. 2540  บนที่ดินสารธารณประโยชนโนนบักบา  ตําบลโพธิ์  อําเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มีเน้ือที่
ประมาณ  525 ไร 2 งาน 32 ตารางวา ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ  เปน 1 ใน 5 โครงการ จัดต้ังสถาบันราชภัฏ
เพ่ิมในระยะแรกของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
2540 - 2542 โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 ซึ่งการจัดต่ังสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ อยูภายใตของ
กฏเกณฑของการจัดต้ังสถาบันราชภัฏใหม ดังน้ี 1) เปนจังหวัดที่มีประชากรมาก 2) เปนจังหวัดที่มีนักเรียน
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นักศึกษามาก โดยเฉพาะนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 3) เปนจังหวัดที่ขาดแคลน
สถาบันอุดมศึกษา 4) เปนจังหวัดที่มีศักยภาพสูงที่พัฒนาเปนศูนยกลางแหงการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม 5) เปน
จังหวัดที่มีความพรอมทั้งดานที่ดินเพ่ือการกอสราง  เหตุการณที่สําคัญในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
มีดังน้ี วันที่ 24 มิถุนายน 2537 นายบุญชง วีสมหมาย สมาชิกผูแทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ มีหนังสือถึงผูวา
ราชการจังหวัดศรีสะเกษ เรื่อง ขอจัดต้ังสถานศึกษาระดับ  อุดมศึกษาโดยพ้ืนที่สาธารณประโยชนโนนบักบา  
และเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2539  นายบุญชง วีสมหมาย มีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการ ขอจัดต้ังสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ)  วันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 กระทรวงศึกษาธิการออกหนังสือที่ศธ 
0335/18506  ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่อง การจัดต้ังสถาบันราชภัฏเพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการจัดต้ังสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ  วันที่ 25 พฤษภาคม 2542  ประกาศรับ
สมัครนักศึกษาภาคปกติรุนที่ 1 ภายใตการกํากับของสถาบันราชภัฏสุรินทร เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2544  
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ วันที่ 21 กรกฎาคม 2544 แตงต้ังผูชวย
ศาสตราจารยกนก  โตสุรัตน เปนผูรักษาราชการแทน  อธิการบดีสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ ในวันที่ 1 พฤศจิกายน  
2544  โอนนักศึกษาภายใตการกํากับของสถาบันราชภัฏสุรินทร มาสังกัดสถาบันราชภัฏศรีสะเกษทั้งหมด และมื่อ
วันที่ 22 มกราคม 2545 ประกาศแบงสวนราชการในสถาบันราชภัฏศรีสะเกษโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายสุวิทย คุณกิตติ) วันที่  20 พฤษภาคม 2545 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ัง ผูชวยศาสตราจายกนก โตสุรัตน ดํารงตําแหนง อธิการบดีสถาบัน
ราชภัฏศรีสะเกษ    และวันที่ 21 พฤศจิกายน 2545  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ัง นายบุญชง วีสมหมาย ดํารงตําแหนงนายกสภาประจําสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ  เมื่อ
วันที่ 12 กรกฎาคม 2547 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณา โปรดเกลา ฯ ประกาศ
ใหสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ ยกฐานะเปน  "มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ" และ เปนนิติบุคคลตามกฏหมาย วันที่ 
24 มกราคม 2548 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณา โปรดเกลา ฯ แตงต้ังผูชวย
ศาสตรจารยกนก  โตสุรัตน ดํารงตําแหนง  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ (มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะ
เกษ, 2549, 2550, 2551) มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษแบงสวนราชการ ไดดังน้ีหนวยงานดานวิชาการ มี 1 คณะ 
คือ คณะศิลปะศาสตรและวิทยาศาสตร โดยแบงเปน 2 ภาควิชา คือ ภาควิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
ภาควิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสํานักงานคณบดี 1)หนวยงานสนับสนุนและบริการ มี 1 หนวยงาน คือ 
สํานักงานอธิการบดี โดยแยกเปน 2 กอง คือ กองกลาง และกองโดยบายและแผน กองกลางมีการแบงสวนงาน
เปน 3 งาน คือ งานอํานวยการ งานบริการการศึกษาและงานพัฒนานักศึกษา กองนโยบายและแผน มีการแบงสวน
งานเปน 3 งาน คือ งานนโยบายและแผน งานวิจัยและประเมินผล และงานศิลปวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ เปดสอนในระดับปริญญาตรี  7  สาขา ระดับบัณฑิตศึกษา 2  สาขา โดยไดเปดสอน
สาขาดานการศึกษา คือ ค.บ. 5 ป (สาขาการศึกษาปฐมวัยและคณิตศาสตร ค.บ. 4 ป (สาขาคอมพิวเตอรศึกษา)  
วท.บ. 4 ป (สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร สถิติประยุกต การออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม) วท.บ. 2 ป (สาขาพืช
ศาสตร สัตวบาล เทคโนโลยีอุตสาหกรรม) ศศ.บ. 5 สาขา นิเทศศาสตร (การประชาสัมพันธ) การพัฒนาชุมชน 
ภาษาอังกฤษธุรกิจ ภาษาจีน ภาษญี่ปุน ) บธ.บ 4 สาขา (การจัดการทั่วไป การตลาด บริหารทรัพยากรมนุษย 
คอมพิวเตอรธุรกิจ) การบัญชี (บช.บ.) รัฐประศาสนศาสตร (รปศ.บ.)และนิติศาสตร (น.บ) มหาวิทยาลัยราชภัฏศรี
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สะเกษ มีนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยทั้งสิ้น จํานวน 5,706 คน แบงเปนนักศึกษาภาคปกติ 2,308 คน 
ภาค กศ.ป. จํานวน 3,397 คน แบงเปนระดับปริญญาตรี 5,391 คน และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต จํานวน 315 
คน   ปจจุบันบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ ร มีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 128 คน ประกอบดวย ไดแก 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 19 คน และพนักงานราชการ จํานวน 21 คน บุคลากรสัญญาจาง จํานวน 
88  คน  

 
           3.3.2  ผลการศึกษาเอกสารดานวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ประเด็นยุทธศาสตร  ยุทธศาสตร   

      3.3.2.1 ปรัญญา  
                                 ความรูคูคุณธรรม  นําชุมชนใหเขมแข็ง แหลงภูมิปญญาไทย   
                     3.3.2.2 วิสัยทัศน  
                                  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษเปนแหลงความรูและที่พ่ึงของทองถ่ินและภูมิภาค 

เสริมสรางคุณภาพ  คน ครอบครัว ชุมชน สังคมไทย ใหเขมแข็ง ยั่งยืน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ   

      3.3.2.3 พันธกิจ  
                            (1) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหม

ใหเหมาะสมกับการ ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริม
ใหเกิดการจัดการ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน   

                  (2) ผลิตบัณฑิต ใหมีความรู คูคุณธรรมที่สามารถพ่ึงตนเองได มีจิตสํานึกในความ
เปนไทย  มีความรัก ความผูกพัน และความรับผิดชอบตอสังคมและทองถ่ิน   

                  (3) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน 
องคกรปกครอง  สวนทองถ่ิน และองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน   

                  (4) เสริมสรางความเข็มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมี  คุณภาพ และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง               

                  (5) เสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน และนักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย  คุณธรรมจริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพ่ือประโยชน
ของสวนรวม   

                (6) เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึกและภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรมของทองถ่ิน  และของชาติ  

                  (7) ศึกษาวิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากแนวพระราชดําริใน
การปฏิบัติภาพกิจ  ของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

      3.2.3.4 วัตถุประสงค  
               (1) เพ่ือผลิตบัณฑิต และพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พรอมดวยความรู มีความคิดเชิง

วิเคราะห  สังเคราะห และสรางสรรค ความรูกับคุณธรรมและจริยธรรม   
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                 (2) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับชุมชนและทองถ่ิน   
                 (3) เพ่ือสืบสานและสรางสรรคศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน   
                 (4) เพ่ือผลิตและพัฒนาศักยภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน ที่เหมาะสม  
                (5) เพ่ือศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  
                (6) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย ใหสามารถดําเนิน

ภารกิจไดอยางมีคุณภาพ  
          3.2.3.5 ยุทธศาสตร  
                                มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษมีปณิธานที่มุงมั่นในการดําเนินงานตามภารกิจ ไดแก 

การผลิตบัณฑิต การวิจัยและการพัฒนา การบริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล สามารถบูรณาการบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุด รวมทั้งระดมสรรพกําลังทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  อันจะทําใหการปฏิบัติภารกิจบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยและขอกําหนดตาม
มาตรา 7 แหงพระราชบัณญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยมหาวิทยาลัยไดกําหนดกลไกการพัฒนาในการ
จัดการศึกษา ดังน้ี  

                  (1) มุงมั่นการพัฒนากลไกการบริหาร และการดําเนินงานขององคกรทางวิชาการใน
ระดับ มหาวิทยาลัย ใหสามารถบูรณาการภารกิจทั้งในดานการผลิตบัณฑิต ดานการวิจัยและพัฒนา และดานการ 
บริการวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวสูง เพ่ือสรางบรรยากาศแหงการศึกษาใหเกิด   

                  (2) มุงมั่นการผลิตบัณฑิตทั้งในระดับปริญญาตรีและระดับที่สูงกวาปริญญาตรีใน
สาขาที่สนองตอความตองการของชุมชนทองถ่ินประเทศ  

            (3) มุงมั่นการใหบริการการศึกษาที่ตอเน่ืองแกกลุมคนที่อยูในตลาดแรงงาน และ
กอนเขาสูตลาดแรงงานในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานทองถ่ิน   

                  (4) มุงมั่นทําการวิจัยและพัฒนาที่มีทิศทางการวิจัยอยางชัดเจน เพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินและประเทศ   

                  (5) มุงมั่นการใหบริการทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของชุมชนทองถ่ิน และประเทศ  

             3.3.3  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
                       สําหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษน้ัน อธิการบดีมีแนวคิดในการจัดการศึกษาคือให

โอกาสในการเรียนระดับอุดมศึกษาและมุงเนนดานภาษาและการทองเทียวมากขึ้นและใหความสําคัญตอการผลิต
และพัฒนาครูที่เปนรากเหงาของมหาวิทยาลัยราชภัฏมากขึ้นดวยดังคําใหสัมภาษณตอไปน้ี 

 
    ...ทิศทางของราชภัฏศรีสะเกษตอนแรกผมคิดที่จะเนนไปทางดานเทคโนโลยี ทางดาน

คอมพิวเตอรและบริหารธุรกิจทางการจัดการ เมื่อถึงระดับหน่ึงผมกําลังคิดวาตอนน้ีดานของธุรกิจการ
จัดการคอนขางจะอิ่มตัวมันปรับตัวไปตามสถานะภาพ แตเทคโนโลยีเราเนนอยู และก็กําลังจะเนนมา
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ทางภาษาและการทองเที่ยวเรากําลังคิดอยูวามีความจําเปนในจุดน้ีอีกสวนหน่ึงที่คิดใหม คือ ราชภัฏเรา
จะหนีหางจากความเปนครู ในขณะที่รากเหงาขอราชภัฏมันเริ่มจากความเปนครู ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยน้ีอาจ
ไมไดเริ่มตอนท่ีเปนครูแตผมมองวาบุคลากรทางการศึกษาไมมีที่พ่ึง ผมกําลังใหความสําคัญเรื่องของ
การผลิตครู ฝกอบรมครู หรือสงเสริมครูไมใชผลิตอยางเดียว แตอาจมีศูนยในเรื่องของการพัฒนาครูตรง
น้ีดวยคือสิ่งที่เราคิดอยูและอาจจะทํา.....มหาวิทยาลัยเราตองเปนมหาวิทยาลัยที่สามารถพัฒนาคนที่พอ
เรียนไดใหมีโอกาสเรียน ถาเราจะไปเนนเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการแขงกับมหาวิทยาลัยใหญๆมันไม
มีทางเลยเพราะมหาวิทยาลัยใหญเขาคัดเด็กกลุมที่เรียนดีไปแลว ฐานะดีไปแลว แตเราตองมารับเด็ก
เรียนไมไดถึงระดับน้ัน ฐานะไมถึงระดับน้ัน ซึ่งเด็กเหลาน้ีคือชองวางที่เราจะไปทดแทน...(อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                     โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ตองเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษา ควรมีอัตลักษณหรือเอกลักษณของตนเอง 
และใหความสําคัญกับการผลิตและพัฒนาครูมากขึ้น 
 

           3.3.4    ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการวิจัย    
        จากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษน้ัน ผูบริหารไมมุงเนนการวิจัย 

เพ่ือความเปนเลิศ แตให ความสําคัญอยางเทาเทียมในภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ดังคําใหสัมภาษณดังน้ี 
 

     ....ถาเราจะไปเนนเรื่องความเปนนักวิจัย เปนมหาวิทยาลัยวิจัยหรือมหาวิทยาลัยแหงความ
เลิศทางวิชาการผมวาเปนเรื่องยาก....ถาเราจะไปแขงกับมหาวิทยาลัยใหญๆมันไมมีทางเพราะ
มหาวิทยาลัยใหญเขาคัดเด็กกลุมที่เรียนดีไปแลว ฐานะดีไปแลว... .ถาเราทําตามภารกิจที่เขาใหมัน
สมบูรณ มันก็สมบูรณเพียงแตเราทําครบทุกดานและใหนํ้าหนักในทุกดานไมแตกตาง ผมวามันก็เปน
มหาวิทยาลัยที่ใชได สมบูรณแบบ ไมจําเปนตองเนนเฉพาะดานในเรื่องความเปนทองถิ่น…(อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
      โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา

มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ ไมมุงเนนการวิจัยเพ่ือความเปนเลิศ แตใหความสําคัญอยางเทาเทียมในภารกิจของ
มหาวิทยาลัยราช 

 
           3.3.5  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริการวิชาการแกสังคม      

       ในดานการใหบริการวิชาการแกสังคมน้ัน พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ อธิการบดี  
กลาววา ไมไดเนนเรื่องดานใดดานหน่ึงของภารกิแตใหความสําคัญเทาเทียมกันดังคําใหสัมภาษณที่กลาววา 
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       ...ถาเราทําตามภารกิจที่เขาใหมันสมบูรณ มันก็สมบูรณเพียงแตเราทําครบทุกดานและให
นํ้าหนักในทุกดานไมแตกตาง ผมวามันก็เปนมหาวิทยาลัยที่ใชได สมบูรณแบบ ไมจําเปนตองเนน
เฉพาะดานในเรื่องความเปนทองถิ่น...(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                         โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
มหาวิทยาลัยไมไดเนนเรื่องดานใดดานหน่ึงของภารกิจแตใหความสําคัญเทาเทียมกัน 
 

            3.3.6   ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
       ในดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี พบวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ    

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ กลาววา ไมไดเนนเรื่องดานใดดานหน่ึงของภารกิแตใหความสําคัญเทา
เทียมกันดังคําใหสัมภาษณที่กลาววา 
 

       ...ถาเราทําตามภารกิจที่เขาใหมันสมบูรณ มันก็สมบูรณเพียงแตเราทําครบทุกดานและให
นํ้าหนักในทุกดานไมแตกตาง ผมวามันก็เปนมหาวิทยาลัยที่ใชได สมบูรณแบบ ไมจําเปนตองเนน
เฉพาะดานในเรื่องความเปนทองถิ่น...(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                         โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
มหาวิทยาลัยไมไดเนนเรื่องดานใดดานหน่ึงของภารกิจแตใหความสําคัญเทาเทียมกัน 
             3.3.7  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม    

                       ในดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ศรีสะเกษน้ัน   ใหความสําคัญกับงานวัฒนธรรมเทาเทียมกับงานดานอื่นๆ ดังเชนคําสัมภาษณอธิการบดีที่วา 

 
       ...ถาเราทําตามภารกิจที่เขาใหมันสมบูรณ มันก็สมบูรณเพียงแตเราทําครบทุกดานและให

นํ้าหนักในทุกดานไมแตกตาง ผมวามันก็เปนมหาวิทยาลัยที่ใชได สมบูรณแบบ ไมจําเปนตองเนน
เฉพาะดานในเรื่องความเปนทองถิ่น...(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                         โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
มหาวิทยาลัยไมไดเนนเรื่องดานใดดานหน่ึงของภารกิจแตใหความสําคัญเทาเทียมกันกับงานอื่นๆ 
 
                            3.3.8  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

     ในสวนมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษน้ัน ผูอํานวยการกองแผนไดกลาววามหาวิทยาลัย
พยายามอนุรักษปาเกาแกที่อยูในพ้ืนที่โดยเฉพาะผูบริหารใหความสําคัญมาก และยังมุงเนนการทํากิจกรรมของ
นักศึกษาใหมีสวนรวมในการดําเนินงานดังคําสัมภาษณที่วา  
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   ....เราถือวาพ้ืนที่เรานอย 500 กวาไร แตวาเวลาลงอาคารมันเหมือนเต็ม การดูแลเราจาง
เจาหนาที่ดูแลรดนํ้าเชาเย็นตรงไหนมีการจัดสวน เราอนุรักษโซนปาเกามีตนไมเกาแกเราก็อนุรักษ แต
ตนไมตนไหนเปนเหมือนวัชพืชหรือรุกรานเราก็เอาออก ทานอธิการบดีเนนเรื่องการจะเห็นวาดานขางๆ 
อาคารเราจะอนุรักษไว....ในสวนของนักศึกษาเราจะจัดกิจกรรมในวันสําคัญวันสถาปนา วันพอ วันแม
เราจะรวมประชาสัมพันธไมเฉพาะในมหาวิทยาลัยบริเวณตามถนนรอบมหาวิทยาลัย....(ผูอํานวยการ 
กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 9 มีนาคม 2552) 

 
                                  โดยสรุปจากการสัมภาษณ ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  
จะเห็นไดวา มีการอนุรักษปาเกาแกที่อยูในพ้ืนที่โดยเฉพาะผูบริหารใหความสําคัญมาก และยังมุงเนนการทํา
กิจกรรมของนักศึกษาใหมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 

           3.3.9 ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการผลิตครู และสงเสริมวิทยฐานะครู    
    จากการสัมภาษณอธกิารบดี พบวา  งานดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะ     อธิการบดี 

มีแนวคิดในการหันกลับมาใหความสนใจในการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะ รวมไปถึงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ดังคําใหสัมภาษณดังน้ี 
 

      ...อีกสวนหน่ึงที่คิดใหม คือ ราชภัฏเราจะหนีหางจากความเปนครู ในขณะที่รากเหงาขอ
ราชภัฏมันเริ่มจากความเปนครู ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยน้ีอาจไมไดเริ่มตอนที่เปนครูแตผมมองวาบุคลากร
ทางการศึกษาไมมีที่พ่ึง ผมกําลังใหความสําคัญเรื่องของการผลิตครู ฝกอบรมครู หรือสงเสริมครูไมใช
ผลิตอยางเดียว แตอาจมีศูนยในเรื่องของการพัฒนาครูตรงน้ีดวยคือสิ่งที่เราคิดอยูและอาจจะทํา...
(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                     โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏควรจะตองหันกลับมาใหความสําคัญกับการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูมากขึ้น รวมท้ัง
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

           3.3.10  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการบริหารจัดการสถาบัน    
        แนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ พบวา อธิการบดีไดวางนโยบาย 

การบริหารไววา  ตองกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และวิธีการที่ชัดเจน และตองสื่อสารใหผูเก่ียวของต้ังแตระดับ
สภามหาวิทยาลัยไปจนถึง ผูปฏิบัติ โดยอาศัยภาวะผูนําสูงมากประกอบการส่ังการเชิงเผด็จการผสมผสานกับ
วิธีการติดตามผลใหเปนไปตามเปาหมาย  และใหความสําคัญกับการบริหารบุคลากรโดยมีการจัดต้ังกองทุน
พัฒนาอาจารยเพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาเอกดังคําใหสัมภาษณของอธิการบดี ดังน้ี 
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        ....เราตองสรางวิสัยทัศน และก็มีเปาหมายที่ชัดในการดําเนินงาน เมื่อมีวิสัยทัศน และ
เปาหมายชัดเจนแลวมันก็จะตองหาวิธีการเพ่ือไปสูเปาหมายน้ันใหได ในขณะเดียวกันเราตองสื่อ
วิสัยทัศน เปาหมาย และวิธีการในระดับบนคือตองใหสภารับรูสามารถที่จะโยงแนวคิดหรือกระจาย
แนวคิดเหลาน้ีเพ่ือนําไปสูใหเพ่ือนรวมงานในทุกระดับใหเขาใจเปาหมายของเราทุกกรระดับและจะตอง
มีวิธีการติดตามผลเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายน้ัน  เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยใหม องคกรใหม 
เพราะฉะนั้นผมคอนขางใชระบบเผด็จการและสั่งการ โดยผมมีแนวคิดวาถาองคกรที่เกิดใหมเหมือน
บานที่สรางใหม ถาคุณมัวไปถามคนอื่นอยูคุณสรางบานไมไดสราง เราจําเปนที่จะตองนําก็ตองนํา 
บังคับ ใชระบบเผด็จการในบางสวน เพราะน่ีคือองคกรใหมถาอยางน้ันน้ี ในองคกรที่เพ่ือนรวมงานกับ
ทีมงานยังขาดประสบการณผมวามันมีความจําเปน... ผมสงคนเรียนปริญญาเอกดวยเงินกองทุน 30 กวา
ลาน ผมสงเอง ....(อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
    โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษจะเห็นไดวามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏไดกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และวิธีการท่ีชัดเจน และตองสื่อสารใหผู เ ก่ียวของต้ังแตระดับสภา
มหาวิทยาลัยไปจนถึง ผูปฏิบัติ โดยอาศัยภาวะผูนําสูงมากประกอบการส่ังการเชิงเผด็จการผสมผสานกับวิธีการ
ติดตามผลใหเปนไปตามเปาหมาย ทั้งน้ีตองใหความสําคัญตอการพัฒนาอาจารยซึ่งอาจจัดต้ังกองทุนพัฒนา
อาจารยขึ้น  
 
                            3.3.11  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร   

                        สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตรที่พบของมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ อาศัยภาวะผูนํา 
ของผูบริหารท่ีสั่งการในเชิงเผด็จการและช้ีนํา ดังคําสัมภาษณของอธิการบดีที่วา 
 

      .....เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยใหม องคกรใหม เพราะฉะน้ันผมคอนขางใชระบบเผด็จ 
การและสั่งการ โดยผมมีแนวคิดวาถาองคกรที่เกิดใหมเหมือนบานที่สรางใหม ถาคุณมัวไปถามคนอื่น
อยูคุณสรางบานไมไดสราง เราจําเปนที่จะตองนําก็ตองนํา บังคับ ใชระบบเผด็จการในบางสวน เพราะน่ี
คือองคกรใหมถาอยางน้ันน้ี ในองคกรที่เพ่ือนรวมงานกับทีมงานยังขาดประสบการณผมวามันมีความ
จําเปน.... (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 
 
                  โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา กลไกที่ 

สําคัญ คือ ตัวผูบริหารตองมีภาวะผูนํา ผูบริหารท่ีสั่งการในเชิงเผด็จการและช้ีนําจะเปนกลไกสําคัญ 
 
                   3.3.12  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการควบคุมยุทธศาสตร     

           การควบคุมยุทศาสตรที่สําคัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษน้ันอธิการบดีมีเพียง 
นโยบายที่จะตองหาวิธีการติดตามผลใหบรรลุเปาหมายเปนตัวควบคุมยุทธศาสตรดังคําใหสัมภาษณที่วา 
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          . . . .จะตองมีวิธีการติดตามผลเพ่ือให เปนไปตามเปาหมายนิดหน่ึง . . .(อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 16 มีนาคม 2552) 

 
                                       โดยสรุปจากการสัมภาษณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา  
ผูบริหารจะตองตองหาวิธีการท่ีดีเพ่ือติดตามผลใหบรรลุเปาหมาย 
 
                           3.3.13  ผลการสัมภาษณผูบริหารดานการประเมินผลยุทธศาสตร 
                                        จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผน พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏ            
ศรีสะเกษ จะมีการกระตุนการประเมินอยูเปนระยะโดยจะจัดใหมีการนําเสนอผลการดําเนินงานทุกไตรมาศ        
ดังคําใหสัมภาษณตอไปน้ี 

   ...เรามีการประเมินและกระตุนกันอยู เรื่อยๆอยางของผมจัดใหมีการนําเสนอผลการ
ดําเนินงานทุกไตรมาศแตละงาน ทุกหนวยงานตองนําเสนอวาไดดําเนินการอะไรบางเปนไปตาม
แผนปฏิบัติงานของหนวยงานไหม... (ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 
9 มีนาคม 2552) 

  
                                    โดยสรุปจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ          
ศรีสะเกษ  จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยตองมีการกระตุนการประเมินอยูเปนระยะโดยจะจัดใหมีการนําเสนอผลการ
ดําเนินงานทุกไตรมาศหรือจะตองกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม  

  3.4  สรุปผลการศึกษาพหุกรณี 
          ผลจากการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาพหุกรณี (multi-case study) ซึ่งเปนการศึกษาสถาบัน 

อุดมศึกษาตนแบบการบริหารจัดการการอุดมศึกษาท่ีเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ   3  แหง ดังกลาวขางตนที่มีการบริการจัดการที่มีความโดดเดน ไดรับการยอมรับ ในดานวิสัยทัศน   
พันธกิจ  วัตถุประสงค  ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การประเมินยุทธศาสตร  และการควบคุมยุทธศาสตร  
จากวัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ทั้ง 8 ดาน ไดแก ดานการใหการศึกษา 
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง   การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตครูและ
สงเสริมวิทยฐานะครู  และการบริหารจัดการสถาบัน  จากขอคนพบสําคัญผูวิจัยสามารถพัฒนาเปนรางขอเสนอได
ดังน้ี 

           3.4.1  วิสัยทัศน   
                                      วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยจะตองมีความเฉพาะของแตละที่โดยเฉพาะวิสัยทัศนจะเปนตัว
ช้ีนําองคการวาจะไปในทิศทางใด ซึ่งตองเนนการใหโอกาส และมุงเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือทองถิ่น เปนที่พ่ึงของ
สังคมรวมถึงการสรางความอยูรอดและการแขงขัน และยังพบวา ทุกแหงจะมีวัตถุประสงค และยุทธศาสตรที่
สอดคลองและเช่ือมโยงไปสูพันธกิจและมุงตอบสนองวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
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           3.4.2  พันธกิจ   
                          พันธกิจของทุกแหงจะตองครอบคลุมและอยูภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547  โดยมีประเด็นที่เพ่ิมเติมเขามา ไดแก เนนการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการเรียนการสอน 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต สามารถแขงขันกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก 
สรางเครือขายพันธมิตรทางวิชาการกับองคกรในประเทศและตางประเทศ พัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพ            
ใหโอกาสทางการศึกษาแกคนในทองถ่ิน เสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน และนักการเมืองทองถ่ิน  
ศึกษาวิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากแนวพระราชดําริใน 

    3.4.3 วัตถุประสงคที่สําคัญ  
                     การใหโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิต ผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีเปนอัตลักษณของ
มหาวิทยาลัยมีคุณภาพ  การเพ่ิมกําลังคนดานวิทยาศาสตร สืบสานและสรางสรรคศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถิ่น  การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนองตอบ และเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับชุมชนและทองถิ่น และมีประเด็น
ที่พบเพิ่มเติมที่มีเพียงแหงเดียวที่เนน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษาแกประชาชน ผลิตและพัฒนา
ศักยภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน สืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย 

            3.4.4  ยุทธศาสตรที่สําคัญ 
                       3.4.4.1 ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง คนพบคือ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏตองเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น ตองเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษาตองมีอัต
ลักษณหรือเอกลักษณของตนเองและตองมุงเนนการสรางคนดี และใหความสําคัญกับการผลิตและพัฒนาครูมาก
ขึ้น 

       3.4.4.2 ดานการวิจัย  ขอคนพบ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏตองใหความสําคัญกับการวิจัย
โดยเฉพาะการวิจัยที่ทันสมัยทันเหตุการณหรือการวิจัยในประเด็นสาธารณะ และควรเนนการวิจัยที่ใช Area Base 
เปนฐาน โดยตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติ ทั้งน้ี มีจัดสรรใหทุนสําหรับ
อาจารยและสนับสนุนการวิจัยรวมกับหนวยงานภายนอก 

       3.4.4.3 ดานการบริการวิชาการแกสังคม  คนพบคือ มีการเปดศูนยการเรียนนอกพื้นที่เพ่ือ
รองรับความตองการของสังคม และยังตองเนนการใหบริการทองถิ่น  ตองมีหนวยงานประสานงานโดยอาจเปด
เปนศูนยบริการวิชาการแกสังคม ผูบริหารตองมุงเนนสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษากับองคการ
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  

       3.4.4.4 ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี คนพบคือ ดานการปรับปรุง 
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีเปนภารกิจที่ทุกมหาวิทยาลัยตองดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดทั้งน้ีอาจจะต้ังเปน
ศูนยขึ้นมาเพ่ือดําเนินงานใหชัดเจนโดยเฉพาะงานดานวิทยาศาสตร และงานดานเทคโนโลยีสารเทศ 

       3.4.4.5 ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม คนพบคือ  มีการใหความสําคัญกับงานดาน
วัฒนธรรมที่เปนจุดเดน หรือจุดขายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะงานวัฒนธรรมเชิงรูปแบบท่ีเปนงาน
ประเพณีในทองถ่ิน และทั้งน้ีตองมุงเนนงานวิจัยเชิงวัฒนธรรมมากขึ้น 
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       3.4.4.6 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คนพบคือ มีหนวยงาน
รับผิดชอบหรือประสานงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง โดยใหบูรณาการกับ
การเรียนการสอนหรืองานอื่นๆ และตองสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายในและภายนอกมากขึ้น 
และควรมุงเนนปลูกฝงในรูปของกิจกรรมใหนักศึกษาไดรวมดําเนินการ 

       3.4.4.7 ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  คนพบคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตอง 
หันกลับมาใหความสําคัญกับการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
                              3.4.4.8 ดานการบริหารจัดการสถาบัน  คนพบคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการบริหารจัดการ
ที่อาจยึดแนวคุณภาพเพื่อสรางความอยูรอด โดยตองสรางอัตลักษณที่แตกตางสถาบันอื่น และการบริหารยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจและการตัดสินใจ  ผูบริหารตองมีภาวะผูนําและอาจจะตองใชเครื่องมือในการ
บริหารจัดการที่อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ดี ทั้งน้ีตองใหความสําคัญตอการพัฒนาอาจารยซึ่งอาจสนับสนุนให
คณาจารยไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นหรือจัดต้ังกองทุนพัฒนาอาจารยขึ้น  

3.4.4.9  ดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร คนพบคือ กลไกที่สําคัญ คือ ตัวผูบริหารและทีม
ผูบริหาร การสรางทีมผูบริหารท่ีเกงมีความสําคัญ โดยจะตองสราง commitment ระหวางหนวยงานภายในกลไก
ของสภามหาวิทยาลัยนับวาเปนกลไกสําคัญในการติดตามงานท่ีไดผลชัดเจน และอีกกลไกหน่ึงที่สําคัญที่จะชวย
ผลักดันยุทธศาสตรคือหนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและประสานไดดีโดยตองอาศัย
ความสัมพันธสวนบุคคลเปนหลัก  
                            3.4.4.10 ดานการควบคุมยุทธศาสตร คนพบคือ  ผูบริหารจะตองใหความสําคัญอยาง
จริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยอาจจะตองเขาไปเปนประธานกรรมการหรือรองประธาน
คณะกรรมการดวย  ทั้งน้ี อาจอาศัยการควบคุมทางออมโดยใชแบบฟอรมของการติดตามงานอ่ืนๆเปนตัวชวยใน
การควบคุมยุทธศาสตร หรืออาจจะตองหาวิธีการท่ีดีเพ่ือติดตามผลใหบรรลุเปาหมาย 
 3.4.4.11 ดานการประเมินผลยุทธศาสตร  คนพบคือ  มหาวิทยาลัยจะตองมีคณะกรรมการ 
ประเมินการดําเนินงาน และมีระบบการกํากับดูแลยุทธศาสตรที่ดี โดยอาจแตงต้ังคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก หรือจะตองกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม ทั้งน้ีผูบริหารตองให
ความสําคัญและมีความจริงจัง 
                   3.5  สรุปขอคนพบท่ีสําคัญจากผลการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ และการศึกษาพหุกรณี  มีดังน้ี 

            3.5.1 ประเด็นวิสัยทัศน 
    3.5.1.1 เนนความเขมแข็งของอัตลักษณเพ่ือในการอยูรอดขององคการ  

                               3.5.1.2 มุงเปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน เปนที่พ่ึงของทองถ่ิน ภูมิภาค  
                              3.5.1.3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
                                       3.5.1.4 ใหโอกาสอุดมศึกษาแกผูแสวงหาโอกาสอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 

        3.5.1.5 เปนแหลงเรียนรูอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาผูเรียนตรงตามความตองการชุมชน เนน 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        3.5.1.6  สถาบันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินทางดานทรัพยากรมนุษย 
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        3.5.1.7 มุงสูความเปนแหลงตลาดวิชาของภาคอีสาน 
        3.5.1.8 เพ่ิมความเปนองคกรที่ใหบริการทางวิชาการกับทองถิ่น 
        3.5.1.9  ใหการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาชนและทองถ่ิน 
        3.5.1.10  กาวไกลสูมหาวิทยาลันระดับโลก จากรากฐานวัฒนธรรมทองถ่ิน 

            3.5.2 ประเด็นพันธกิจ 
      3.5.2.1 สรางบัณฑิตที่มีคุณธรรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเปนคนดีของ 

สังคมตอไป  
                3.5.2.2 เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

     3.5.2.3 ศึกษาแสวงหาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหเพียงพอกับการศึกษา 
เรียนรู และสามารถนําไปใชประกอบอาชีพไดในอนาคต 

     3.5.2.4 จัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนโดย 
คํานึงถึงความเปนเลิศทางวิชาการและการบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล  

     3.5.2.5 ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ 
ใหบริการวิชาการแกชุมชนอยางตอเน่ือง  

     3.5.2.6 ศึกษาวิจัย สงเสริมและสืบสานภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือความเปนเลิศ
ทางวิชาการและเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  

     3.5.2.7 ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติสืบไป   
 3.5.2.8 สงเสริมการสรางองคความรูและภูมิปญญาชองประชาชนในทองถ่ินใหเห็น
คุณคาและตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการจัดการทรัพยากรรวมกัน
ของทุกภาคสวน เพ่ือนําไปสูการอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางย่ังยืน 

         3.5.3  ประเด็นวัตถุประสงค  
     3.5.3.1 เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีความรูคูคุณธรรม นําความรู เกิดภูมิคุมกัน   โดยเปนสถาบัน 

อุดมที่จัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ิน 

     3.5.3.2 เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและ 
การวิจัยประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนา
มหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

     3.5.3.3 เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลงเรียนรูและที่ปรึกษาทางวิชาการของ
ชุมชนทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ ชุมชน หนวยงาน 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 
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3.5.3.4  เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการ
สรางงาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพิ่มขึ้น  โดย สรางเครือขายและความเชื่อมโยงเทคโนโลยี
กับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือนําไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น 

3.5.3.5 เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรม และ 
ดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม  สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค  โดยสราง
การมีสวนรวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและ
ทองถ่ิน 

    3.5.3.6 เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ใหเปนแหลงเรียนรู 
และเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ  โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืน
และใหสังคมมีสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน   และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหกับนักศึกษาและชุมชนมากขึ้น 

    3.5.3.7 เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ในการเพ่ิมสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม
และผูสนใจ โดยปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ 

    3.5.3.8  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล นอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และ
ปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบัน
อื่นและนานาประเทศ โดย มุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพท้ังดานบุคลากร งบประมาณ งานวิชาการ
และการบริหารงานทั่วไป เปนที่ยอมรับอยางมีระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม 

             3.5.4.9 ประเด็นยุทธศาสตรเรงรัด  มีขอคนพบที่สําคัญจากผลการวิจัยแตละแหลง ดังตาราง
ที่ 17 – 24 ดังน้ี  
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 ตารางที่ 17   ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
 

ขอคนพบสําคัญ การวิจัย
เอกสาร 

การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต    /   
มุงผลิตนวัตกรรมและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพในทุกสาขา
โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

/   

พัฒนารูปหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   /   
การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน   / / / 
สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรค
นวัตกรรมและองคความรู    

/   

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอน   

/   

สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ   /  / 
สรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต    /   
กระตุนเผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารความรูใหมๆที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน ภาษาตางประเทศ เทคโนโลยี    

/   

พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู    /   
ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน /   
พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต    /   
ผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข    /   
ใหมีระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา
ที่กําหนด    

/   

นําเทคโนโลยีใหมๆมาใชสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน      /   
ปฏิรูปการเรียนการสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย   /   
สนับสนุนการศึกษาและพัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน   

/   

กองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต (กรอ.)   /   
เครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู /   
แหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล / /  
ในหลากหลายสาขาวิชาและมีมาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความ
ตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

 / / 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  /  
สามารถนําความรูไปใชทํางานประกอบอาชีพไดตรงตามสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา  

 /  

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  /  
มหาวิทยาลัยราชภัฏตองเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน   / / 
ตองเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษา  / / 
ควรมีอัตลักษณหรือเอกลักษณของตนเอง   / 
ใหความสําคัญกับการผลิตและพัฒนาครูมากขึ้น   / 
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ตารางที่ 18  ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการวิจัย 
 

ขอคนพบสําคัญ การวิจัย
เอกสาร 

การวิจัยเชิง
สํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

ใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสรางองคความรู  /  / 
ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเชิงสรางสรรค   /   
ฝกอบรมครู บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู /   
ความสามารถในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู /   
สงเสริมการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการ
วิจัยประยุกต  

 / / 

สรางความเปนเลิศทางดานการวิจัยและเพ่ือปรับปรุงการเรียนการ
สอน 

 /  

พัฒนางานวิชาการ และสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือ
ผลงานทางวิชาการ ในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 / / 

 
ตารางท่ี 19  ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการบริการวิชาการแกสังคม 

 
ขอคนพบสําคัญ การวิจัย

เอกสาร 
การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

ใหมีการวิจัยทั้งภายนอกและภายในเพ่ิมมากขึ้น  / / 
ใหความสําคัญกับการวิจัยโดยเฉพาะการวิจัยที่ทันสมัยทันเหตุการณ
หรือการวิจัยในประเด็นสาธารณะ  

  / 

ควรเนนการวิจัยที่ใช Area Base เปนฐาน   / 
ควรจัดสรรใหทุนสําหรับอาจารยและ   / 

    เปนแหลงขอมูล และแหลงเรียนรูของชุมชนและที่ปรึกษาทาง
วิชาการของชุมชน   

/ / / 

สงเสริมการรวมตัวรวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย /   
เปนศูนยบริการวิชาการแกทองถ่ินและพ้ืนที่ใกลเคียง  / / 
เสริมสรางการบริการวิชาการแกสังคมที่หลากหลายทั้งวิชาการและ
วิชาชีพใหมีศักยภาพท่ีเพ่ิมขึ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและได
มาตรฐานเปนที่ยอมรับของสังคมและในระดับชาติ 

 /  

เปดศูนยการเรียนนอกพ้ืนที่เพ่ือรองรับความตองการของสังคม     / 
ผูบริหารตองมุงเนนสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษา
กับองคการระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค 

  / 
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ตารางท่ี 20  ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการปรับปรุง  พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี   
 

ขอคนพบสําคัญ การวิจัย
เอกสาร 

การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

ประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็งใน
สังคมไทย    

/   

สรางความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน   / / / 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและพลังงานทางเลือก    /   
พัฒนากระบวนการแพรกระจายถายทอดความรูเทคโนโลยี   /  / 
พัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยี
ในการสรางงาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพ่ิมขึ้น  

 /  

มุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ินเพ่ือนําเทคโนโลยีไป
ถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น  

 / / 

มีศูนยขึ้นมาเพ่ือดําเนินงานใหชัดเจนโดยเฉพาะงานดานวิทยาศาสตร 
และดานเทคโนโลยีสารเทศ 

  / 

 
ตารางท่ี 21  ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 
ขอคนพบสําคัญ การวิจัย

เอกสาร 
การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน   / / / 
สงเสริมศิลปวัฒนธรรม / / / 
เปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค    /  
โดยเฉพาะการสงเสริม ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ หรือจารีตสิบสอง
ครรลองสิบสี่ของทองถ่ินอีสานอยางสม่ําเสมอ  

 /  

สรางการมีสวนรวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและทองถ่ิน 

 / / 

ควรมุงเนนงานวิจัยเชิงวัฒนธรรมมากขึ้น   / 
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ตารางที่  22   ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ขอคนพบสําคัญ การวิจัย
เอกสาร 

การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน    

/ / / 

การปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและกฎหมาย   

/ / / 

สรางบุคลากรและความรูดานสิ่งแวดลอม /   
สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลง
เรียนรูและเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ  

 / / 

เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ   /  
ควรมีหนวยงานรับผิดชอบหรือประสานงานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง  

  / 

ควรใหบูรณาการกับการเรียนการสอนหรืองานอื่นๆ   / 
ควรสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายในและภายนอกมาก
ขึ้น 

  / 

 
ตารางท่ี 23  ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู   

 
ขอคนพบสําคัญ การวิจัย

เอกสาร 
การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

ปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครู / / / 
ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในปริมาณที่สอดคลองกับความตองการ 

/ / / 

พัฒนาครูทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา   /  / 
สรางการผลิตครูระดับมัธยมศึกษาและครูชางเทคนิคในระบบ4+xป   /  / 
สามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพตรงตามสาขาวิชาที่เรียนเปนคนดี
ของสังคม 

 /  

ใหความสําคัญกับการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูมากขึ้น    / 
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 ตารางท่ี  24   ขอคนพบที่สําคัญในประเด็นดานการบริหารจัดการสถาบัน  
 

ขอคนพบสําคัญ การวิจัย
เอกสาร 

การวิจัย
เชิงสํารวจ 

การศึกษา
พหุกรณี 

สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล   / / / 
มีการพัฒนาการใหบริการ   / / / 
จัดระบบขอมูลสถิติดานตางๆ   /   
จัดทําแผนระยะยาวเพื่อเสนอของบประมาณ   /   
จัดทําแผนบริหารการเงินของสถานศึกษา /   
จัดสรรเงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา   /   
เครือขายความรวมมือของสถานศึกษา    /   
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร    /  / 
การปรับตัวเขาหาองคการปกครองสวนทองถ่ิน   /   
ปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูใน
ระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบันอื่นและนานาประเทศ  

 / / 

มุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพท้ังดานบุคลากรงบประมาณ 
วิชาการและทั่วไป เปนที่ยอมรับของผูมารับบริการและสังคม 

 / / 

มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการบริหารจัดการที่อาจยึดแนวคุณภาพเพ่ือ
สรางความอยูรอด 

  / 

โดยตองสรางอัตลักษณที่แตกตางสถาบันอื่น   / 
ควรกระจายอํานาจและการตัดสินใจ     / 
ผุบริหารตองมีภาวะผูนํา   / 
ตองใชเครื่องมือในการบริหาร   / 

               
                        3.5.4  ประเด็นดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร ปรากฏผลการสังเคราะหโดยภาพรวม ดังน้ี  

    3.5.4.1 ปรับปรุงโครงสราง กําหนดกรอบอัตรากําลัง บรรจุคนที่เหมาะสมเทาน้ัน มีระบบ 
และกลไกในการทํางานและตรวจสอบทุกขั้นตอน รวมถึงการปรับโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน ICT   

    3.5.4.2 ควรมีการปรับปรุงโครงสรางบางสวน และการแกไขระเบียบกฎหมายที่รองรับการ 
ปฏิบัติงานตลอดจนการจัดหาทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาสงเสริมงานในแตละดาน 

             3.5.4.3 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานใหสอดคลองกับทองถ่ินและบริบทของ 
มหาวิทยาลัยโดยแตงต้ังคณะกรรมการ ศึกษา กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย   

    3.5.4.5 จัดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยทุก 
ยุทธศาสตร   

          3.5.4.6 ควรปรับปรุงโครงสรางการบริหารโดยเนนหลักธรรมาภิบาลปรับปรุงระเบียบ 
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กฎหมายในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จัดใหมีการ
ประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลที่ตองเนนการกระจายอํานาจตัดสินใจ 

3.5.4.7 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานในมหาวิทยาลัยใหมจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
สงเสริมพันธกิจที่มีความจําเปนเรงดวน เรงรัดยุทธศาสตรทาง ICT เพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมและขอมูลของทาง
มหาวิทยาลัยใหมากที่สุด  

3.5.4.8 ตัวผูบริหารและทีมผูบริหาร  การสรางทีมผูบริหารมีความสําคัญ 
3.5.4.9 ตองสราง commitment ระหวางหนวยงานภายใน    
3.5.4.10 กลไกของสภามหาวิทยาลัยนับวาเปนกลไกสําคัญในการติดตามงานที่ไดผลชัดเจน  
3.5.4.11 หนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและประสานไดดีโดยตองอาศัย 

ความสัมพันธสวนบุคคลเปนหลัก 
                 3.5.5   ประเด็นดานการควบคุมยุทธศาสตร ปรากฏผลการสังเคราะหโดยภาพรวม ดังน้ี  
       3.5.5.1 มหาวิทยาลัยขาดการตรวจสอบทบทวน (check-recheck) ทุกขั้นตอนการทํางาน
เน่ืองจากการออนประสบการณ มองไมเห็นภัยที่จะเกิดขึ้นขางหนา จําเปนตองมีผูเช่ียวชาญคณะหน่ึงคอยดูแล ซึ่ง
การดูแลน้ันตองยึดแบบราชการเปนหลัก ยกเวนขอใดที่มิไดระบุไวในระบบราชการจึงควรยึดระบบวัฒนธรรม
       3.5.5.2 ควรมีการควบคุมขอบขายงาน การดกําหนดกฏเกณฑและมาตรฐานการทํางานอยาง
ชัดเจน มีการวัดผลและประเมินผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบการทํางาน การแกไขและใชรูปแบบการควบคุม
แบบราชการและมีการควบคุมทุกระดับช้ันขององคการ 
       3.5.5.3 มีการวัดผลการดําเนินงาน  มีการเปรียบเทียบและประเมิน และใหมีการควบคุมตาม
ยุทธศาสตรและกลยุทธยอย  โดยมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรบานในการปฏิบัติงานอยางชัดเจ 
       3.5.5.4 ควรมีการควบคุมใหครอบคลุมทุกขอบขาย และทุกระดับช้ันขององคกรแตจะตองเนน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนหลักเพ่ือใหไดผลการดําเนินงานที่มีมาตรฐาน โดยมีคณะกรรมการควบคุมดูแลการ
ทํางานพรอมอนุกรรมการเปนฝายๆ 
       3.5.5.5 มหาวิทยาลัยควรมีการควบคุมการทํางานของแตละฝายและควรปรับปรุงแกไขในสวน
ที่บกพรองโดยอาจใหหนวยงานภายนอกเปนผูดําเนินการ 
       3.5.5.6  มหาวิทยาลัยควรมีการควบคุมยุทธศาสตรโดยการกําหนดกฏเกณฑ มาตรฐาน วัดผล
การดําเนินงาน และมีการกํากับติดตามท่ีเปนระบบและตอเน่ือง โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและหา
ทางแกไขเปนประจําทุกป 
       3.5.5.7 ผูบริหารจะตองใหความสําคัญอยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยอาจจะ
ตองเขาไปเปนประธานกรรมการหรือรองประธานคณะกรรมการดวย    
       3.5.5.8 อาศัยการควบคุมทางออมโดยใชแบบฟอรมของการติดตามงานอ่ืนๆเปนตัวชวยใน
การควบคุมยุทธศาสตร 
       3.5.5.9 ตองหาวิธีการท่ีดีเพ่ือติดตามผลใหบรรลุเปาหมาย 
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                     3.5.6 ประเด็นดานการประเมินผลยุทธศาสตร ปรากฏผลการสังเคราะหโดยภาพรวม ดังน้ี  
                             3.5.6.1  ควรประเมินทุกยุทธศาสตรโดยเร็วประเมินเพ่ือแกไขปรับปรุงมากที่สุดควรเชิญ
บุคคลภายนอกเขารวมประเมิน 
                            3.5.6.2 ประเมินยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตร และนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไขใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
                            3.5.6.3 ประเมินโดยยึดวัตถุประสงค ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลมีการประเมิน
ตามตัวช้ีวัด และควรประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง   

             3.5.6.4 ใหใชระบบการประเมินคุณภาพตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 
และเผยแพรใหบุคลากรในองคการดวยใหนําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศในการพัฒนาองคกร 

             3.5.6.5 ควรมีการประเมินยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการเพ่ือให
การแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีและเพ่ือใหงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และควรมีการทบทวน
ยุทธศาสตรอยูเสมอ  
                            3.5.6.6 ยึดหลักความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของการดําเนินงาน โดยทบทวน
ยุทธศาสตร และปรับยุทธศาสตรใหเขาถึงประชาชนและสังคม 
                            3.5.6.7 มหาวิทยาลัยจะตองมีคณะกรรมการประเมินการดํา เนินงานโดยอาจแตง ต้ัง
คณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอก  
                            3.5.6.8 มีระบบการกํากับดูแลยุทธศาสตรที่ดี  
                            3.5.6.9 ตองกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม 
                            3.5.6.10 ผูบริหารตองใหความสําคัญและมีความจริงจัง 
 

2.  ตอนท่ี 2 รางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุภายใต 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547    
           จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 14 ราย (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ค) 
เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม 2552 ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ช้ัน 4 อาคารบรรณราชนครินทร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ ผลการสัมมนาไดรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังน้ี 
          2.1  วิสัยทัศน 

  “เปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู มุงพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวม โดยเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนํา
ความรูเชิดชูวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงาม  เสริมสรางความเขมแข็งแกสังคม และสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ” 
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          2.2  พันธกิจ 
       2 . 2.1  แสวงหาความจริงสูความเปนเลิศทางวิชาการ บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย  และ
ภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูอันมีคุณคาและเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจน
เปนศูนยการเรียนรูของประชาชน 
      2.2.2 สรางบัณฑิตที่มีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง ดําเนินชีวิตดวยปญญา สํานึกในความ
เปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถ่ิน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถเผชิญปญหาและพัฒนาการดําเนิน
ชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย 
      2.2.3 เสริมสรางความรูความเขาใจในระดับคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ ใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเปนทุนการสรางความเขมแข็งของทองถ่ินและของชาติโดยรวม 
                 2.2.4 เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
                 2.2.5 สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ ชุมชน  
หนวยงาน สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
                 2.2.6 ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับ
การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา  การใช ประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน         
                 2.2.7 ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
        2.3 ประเด็นยุทธศาสตร 

            กําหนดประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี ไดแก  
                 2.3.1 ดานสรางความเขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย     
                 2.3.2 ดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
                 2.3.3 ดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย    
 2.3.4 ดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย 
        2.4 วัตถุประสงค  
              กําหนดวัตถุประสงค ไดดังน้ี 
                 2.4.1 เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีความรูคูคุณธรรม นําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยเปนสถาบันอุดมที่จัดการ 
เรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน 
                 2.4.2 เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัย 
ประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนา
มหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
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               2.4.3 เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลงเรียนรูและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  ทองถิ่นและ
พ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา เขต
พ้ืนที่การศึกษา  ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 
               2.4.4  เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการสรางงาน สราง
รายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสรางเครือขายและความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ินมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น ตลอดจนสงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
เพ่ือนําไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น 
               2.4.5  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรม และดํารงไวซึ่ง
เอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค โดยสรางการมีสวน
รวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและทองถ่ิน 
               2.4.6  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนแหลงเรียนรูและเปนแหลง
ศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนและใหสังคมมี
สวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับนักศึกษาและ
ชุมชนมากขึ้น 
               2.4.7  เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและผูสนใจ 
โดยปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ 
               2.4.8  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการบริหารงาน ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และปรับปรุงดานประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบันอื่นและนานาประเทศ โดย 
มุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพท้ังดานบุคลากร งบประมาณ งานวิชาการและการบริหารงานทั่วไป 
เปนที่ยอมรับอยางมีระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม 
         2.5  ยุทธศาสตร                                            
                    2.5.1  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การทะนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม 
            2.5.1.1  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง   
          (1) สรางระบบการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
                                   1)  ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน โดยเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนําความรู    
เชิดชูวัฒนธรรมทองถ่ินที่ดีงาม  สอดคลองกับความตองการของสังคม 
   2) ผลิตบัณฑิตที่หลากหลายสาขา  บนฐานการมีเอกลักษณโดยเนน(HIEEE) ไดแก 
ดานสุขภาพ (health) เทคโนโลยีสารสนเทศ  (information communication and technology) สิ่งแวดลอม 
(environment) ภาษาอังกฤษ (english) และครุศาสตร (education)  

3) สรางและพัฒนาหลักสูตรใหหลากหลาย  ทันสมัย  มีการประกันคุณภาพ 
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หลักสูตรที่ไดมาตรฐาน ในดาน การบริหารหลักสูตร ทรัพยากรประกอบการเรียนการสอน การสนับสนุนและ
การใหคําแนะนํานักศึกษา และความตองการของตลาดแรงงาน สังคม และหรือความพึงพอใจของผูใชบัณฑิต 
   4) หลักสูตรที่เปดสอนควรสนองนโยบายของรัฐและความตองการของสังคม ชุมชน 
ทองถ่ินอยางมีคุณภาพ 
   5) พัฒนาอาจารยประจําหลักสูตรใหมีศักยภาพในแตละหลักสูตรใหไดตาม
มาตรฐาน 
   6) จัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษาใหเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค  หลากหลาย และ
ตอเน่ือง  
             (2) พัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน 
   1) หลักสูตรที่เปดสอนตองมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

2) จัดอาจารย บุคลากรท่ีทําการสอนใหตรงตามวิชาเอก 
   3) ใชวิธีการสอนที่หลากหลายในการเรียนการสอน โดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการ
สอน แบบ E-Learning  
   4) จัดหาสื่อเทคโนโลยีการศึกษาเรียนรูที่ทันสมัยและเพียงพอกับนักศึกษา 
   5) มีระบบการวัดและประเมินผลการเรียนที่ไดคุณภาพ 

6) มีระบบการควบคุมกํากับติดตามการจัดการสอนของอาจารยใหมีคุณภาพ 
               2.51.2  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการวิจัย 
             (1) สรางระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 
   1) จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการงานวิจัย 
   2) กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยที่สอดคลองและเปนจุดเนนของประเทศ 
จังหวัด และทองถ่ิน  
   3) สนับสนุนงบประมาณสนับสนุนในการจัดทําผลงานดานการวิจัย 
   4) มีคณะกรรมการบริหารการวิจัยที่ความเขมแข็งโดยมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเขา
รวม 
             (2) พัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
   1) พัฒนาทีมงานในดานการวิจัยและสรางผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งเชิงปริมาณและ        
เชิงคุณภาพ 
   2) สรางเครือขายการพัฒนางานวิจัยรวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับสากล 
   3) สนับสนุนการเผยแพรผลงานวิจัยในระดับชาติและระดับสากล 

               4) พัฒนาอาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต 
                                               5) ใหนักศึกษาเขามามีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการและขั้นตอนงานวิจัย 
            2.5.1.3  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหบริการวิชาการแกสังคม 
              (1)  สรางระบบการใหบริการวิชาการแกสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 
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   1) จัดต้ังหนวยงานใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่มีความหลากหลาย เปนระบบ            
มีคุณภาพ  ไดมาตรฐานเพียงพอแกสังคม โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหบริการใชอยางท่ัวถึงเพียงพอ    
   2) กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานการบริการวิชาการโดยเนนสรางความเขมแข็งแก
ทองถ่ิน 

3) ประชาสัมพันธถึงโครงการตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้นใหประชาชนในพ้ืนที่ได 
ทราบและสงเสริมสนับสนุนใหสังคมไดมีสวนรวมในการนําเสนอการบริการวิชาการ 
   4) ระดมทรัพยากรและสนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนาการบริการวิชาการ 
   5) มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และนักการเมือง
ทองถ่ิน 
           (2) พัฒนาคุณภาพการใหบริการวิชาการ 
   1) สรางทัศนคติที่ดีแกบุคลากรทุกคนในการใหบริการสนับสนุนปจจัยทางการ
บริหารแกทุกหนวยงานภายใน 
   2) จัดต้ังศูนยใหบริการนวัตกรรมทางวิชาการท่ีสามารถดําเนินการหารายไดมาใชใน
การจัดการศูนยที่ใหบริการและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการวิชาการ เชน ศูนยประสานงานกีฬา
ประจําจังหวัด ศูนยประสานการพัฒนาสังคมและองคการปกครองสวนทองถิ่น คายอบรมและพัฒนาเยาวชนและ
ประชาชนของจังหวัด  จัดต้ังศูนยการเรียนรูประอาํเภอหรือประจําตําบลทุกตําบลในจังหวัด  เปนตน 
   3) สรางเครือขายความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ ใหมาใชบริการวิชาการที่หลากหลาบรูปแบบ  
                          2.5.1.4    ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 
                                            (1) สรางระบบงานสรางสรรคและการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
   1) จัดต้ังศูนยถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
   2) มียุทธศาสตรการทํางานและประชาสัมพันธการใหบริการของมหาวิทยาลัยแก
สังคมและทองถ่ินในดานความรูและบริการเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
   3) สนับสนุนทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาเผยแพรผลงานโดยประสานความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของอยางจริงจังและชัดเจน  
              (2) พัฒนาคุณภาพงานสรางสรรคและการถายทอดเทคโนโลยี 
   1) สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือคนหา เทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรู
สากลไปถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพ้ืนที่การใหบริการ   
   2) สรางเครือขายศึกษาพัฒนาและรวมมือถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งระดับ
จังหวัด ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและนอกประเทศ 
   3) พัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยใหทันสมัยเพ่ือเปน
ศูนย ICT ของจังหวัดและทองถ่ิน 

4) สงเสริมโครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสูการเปน 
ตนแบบในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน  
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           2.5.1.5  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
           (1) สรางระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
   1) จัดต้ังศูนยศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ินโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการสงเสริมอนุรักษ พัฒนา 
   2) จัดทํายุทธศาสตรดานการประชาสัมพันธและดานการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติได
จริง 
   3) รวบรวมภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานโดยใชการวิจัยองคความรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมเปนฐาน 

4) พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น 
            (2) สงเสริมอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ 
   1) เสริมสรางเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่นใหโดดเดนเปนช่ือเสียงแก
สถาบัน 
   2) สรางเครือขายการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมใหเกิดความย่ังยืน 
   3) ประสานทองถิ่นนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือสอดแทรกใน
การเรียนการสอน การวิจัยและการบริการวิชาการ       

4) จัดกิจกรรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ  สํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรม 
ของทองถ่ินและของชาติ  ใหนักศึกษาและประชาชนไดมีสวนรวมอยางหลากหลาย 
            2.5.1.6  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
              (1) สรางระบบการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ 
   1) จัดต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และศูนยการเรียนรูปาตาง
ถิ่นทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   2) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่น พันธพืชและสัตวชนิดตางๆมา
ทําทั้งภายในและตางประเทศ ใหเปนสวนปาเปนแหลงศึกษา ทัศนศึกษาของคนท่ัวไป  

3) พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
4) ประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของใหขัดเจน 

              (2) สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 
   1) ควรรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และบูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน และ
ใหความรูกับชุมชนเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น 
   2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหมที่
สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถ่ิน   
   3) สนับสนุนใหนักศึกษาจัดทําโครงการหรืองานวิจัยเก่ียวกับการอยูรวมกันของคน
ภาคอีสานกับปาเบณจพรรณ  
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   4) เปนผูนําทางวิชาการในการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทในทุก
ขั้นตอนเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
             2.5.1.7     ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการผลิตครู  และสงเสริมวิทยฐานะครู     
             (1)  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ 
   1) ศึกษาความตองการใชครูและพัฒนาครูนํามาวางแผนการผลิตครูและพัฒนาครู   
   2) จัดต้ังศูนยศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการ
วิชาการแกผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3) พัฒนาคณาจารยดานครุศาสตรหรือศึกษาศาสตรใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นและสอนตรง
ตามสาขาวิชาเอกและความสามารถ 
   4) เปดหลักสูตรที่หลากหลายทุกระดับการศึกษา ตรี โท เอก และจัดทําหลักสูตรให
มีคุณภาพ สอดคลองกับความสนใจของผูใชบัณฑิตและผูเรียน 
   5) ต้ังโรงเรียนสาธิต เพ่ือเปนหองปฏิบัติการของนักศึกษาครูโดยมุงเนนจัดการเรียน
การสอนใหมีคุณภาพ และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   6) สรางเครือขายความรวมมือในการผลิตครูระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ โดยเนนองคการท่ีมีสวนเก่ียวของกับการผลิตครู เชน คุรุสภา มหาวิทยาลัยที่ผลิตครู เปนตน 
             (2) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1) สรางเครือขายและความรวมมือการพัฒนาวิชาชีพครูโดยเฉพาะในทองถ่ิน 
   2) พัฒนาสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา และเพ่ิมศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทองถ่ิน 
   3) สรางเครือขายการพัฒนาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ 

2.5.2  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
             2.5.2.1  ยุทธศาสตรสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
                                           (1) ยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
                                               1) ทําความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ  เชน ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม เพ่ือการแลกเปล่ียนและเรียนรูดานวิชาการ 
                                                2) สรางเครือขายทางวิชาการและรวมเผยแพรผลงานของมหาวิทยาลัยใหเปนที่
ปรากฏทั้งในและตางประเทศ 
                                                3) พัฒนาความรวมมือสถาบันอุดมศึกษาในระดับทองถิ่น ระดับภาค ระดับประเทศ
ในดานตางๆ ทั้งทางตรงและทางออมไดแก ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานการวิจัย ดานสื่อและนวัตกรรม และ
เขารวมเปนภาคีเครือขายตางๆ เชน เครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เครือขายมหาวิทยาลัย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 
              2.5.3  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย         
             2.5.3.2  ยุทธศาสตรสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย   
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          (1)  ยุทธศาสตรดานการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนของผูบริหาร 
                                            1) ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา เปนมืออาชีพ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองสรางความเช่ือมั่น 
และศรัทธาแกสังคมใหได 
                                            2) เปนผูมีวิสัยทัศนมีแนวคิดการบริหารสมัยใหม ที่ยืดหยุน ปรับตัว และพรอมรับการ
การเปล่ียนแปลง 

3) เปนนักประสานสิบทิศ และพรอมเช่ืองโยงกับหนวยงานอื่นๆ ตลอดเวลา 
4) เปนผูนําในการสรางจิตอาสาบริการเพ่ือสังคม ชุมชน ทองถ่ิน จังหวัด 
5) เปนผูนําการเปล่ียนแปลงและพัฒนาองคการ 
6) ตองหลอมรวมจิตใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหเปนหน่ึงเดียว 
7) มีเครื่องมือการบริหารอยางมีคุณภาพและสื่อสารในองคการใหชัดเจนทั่วถึง 

            (2)  ยุทธศาสตรดานการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงาน 
ดานการบริหารงานทั่วไป 

   1) มีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและแผนการปฏิบัติราชการของสถาบันที่ชัดเจน
ในแตละดานทั้งแผนระยะเรงดวน ระยะสั้น ระยะยาว 

2) ปรับปรุงภูมิทัศนดานกายภาพทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  และสราง 
บรรยากาศที่ดีในการเรียนการสอน 
   3) สรางวัฒนธรรมองคการท่ีดีใหเปนองคการแหงคุณภาพและพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

4) สรางภาคีเครือขายความรวมมือโดยเนนการมีสวนรวมของสังคมรอบๆ  
มหาวิทยาลัย 
   5) ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ใหมีการนําระบบการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีและนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน  
   6) มีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินอยางเปนระบบ และสรางทีม
บริหารท่ีเขมแข็งบนฐานการมีสวนรวม 

7) สนับสนุนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ชุมชน ในการบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น 
   8) ควรใชกลยุทธทางการตลาดเชิงสังคม มาบริหารงานโดยมหาวิทยาลัยตองเปดตัว
สูสังคม จัดกิจกรรมเพื่อการมีสวนรวมจากภายในสูภายนอกและจากภายนอกเขาภายใน 

9) ทําการวิจัยตลาดเพ่ือหากลุมลูกคา เขาโดยใชเทคนิค วิธีการท่ีหลากหลาย ที่เขา 
ถึงนักเรียนและผูปกครองเพื่อเพ่ิมจํานวนนักศึกษา 

10) ระดมสรรพกําลังในจังหวัด ใช พหุภาคี  ไดแกทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษา  
หนวยงานทางการศึกษา ทองถ่ิน ชุมชน ผูปกครอง ในการรวมพัฒนามหาวิทยาลัย 

ดานบุคลากร  
1) เรงพัฒนาคณาจารย ใหไดรับวุฒิปริญญาเอก  และสงเสริมใหคณาจารยไดทํา 

ผลงานทางวิชาการมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนใหเจริญกาวหนาตามสายงาน                                                 
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2) จัดทําแผนอัตรากําลังใหชัดเจน โดยมีระบบการสรรหาบรรจุบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถเปนที่ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งทางวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงทิศทาง                    
ของมหาวิทยาลัยเปนหลัก 
   3) พัฒนาระบบสวัสดิการบุคลากรใหดีขึ้นเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน เชน ต้ังกองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร ต้ังกองทุนสวัสดิการบุคลากร ต้ังสหกรณออมทรัพย  เปน
ตน 

4) พัฒนาองคการดวยการบริหารการเปล่ียนแปลงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ทั้งดานบุคลิกภาพและดานวิชาการ 

ดานงบประมาณ 
1) บริหารการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยบริหารจัดการบนฐานขอมูลที่ถูกตอง 

    2) มีนโยบายการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน เนนความโปรงใส ตรวจสอบได 
ดานงานวิชาการ 

   1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมให
นําไปใชในการปฏิบัติงานในทุกมิติทุกหนวยงานทุกกิจกรรมและภารกิจอยางจริงจัง  
   2) นําแนวคิดการบริหารงานคุณภาพโดยใชเทคนิค PDCA 
 2.5.4  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย 
                          2.5.4.1  ยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย  

        (1)  พัฒนาระบบงานประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ 
1) จัดต้ังหนวยงานและทีมงานที่รับผิดชอบงานประชาสัมพันธโดยตรง 

     2) มีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก และเชิงลึกอยางเขมขน มีระบบและตอเน่ือง 
 
     3) จัดใหมีการประชาสัมพันธที่หลากหลายรูปแบบหลายชองทางทั้งภายในและ 

ภายนอก 
    4) สนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธอยางเพียงพอ 

                               5) พัฒนาบุคลากรหรือทีมประชาสัมพันธเพ่ือสรางงานประชาสัมพันธอยางมือ
อาชีพ 

     6) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานและองคการอ่ืนที่เก่ียวของอยางชัดเจน 
    7) พัฒนาระบบสารสนเทศของสถาบันใหทันสมัยและรวดเรว็ทันตอเหตุการณ 
    8) สรางจุดขายและนําเสนอความโดดเดนของมหาวิทยาลัยใหโดนใจและใหเขาถึง

กลุมเปาหมาย 
                9) ใชบุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนตัวจักรสําคัญในการประชาสัมพันธ  
         2.6  ดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร  
 2.6.1 กลไกดานองคการ 
                        (1) สภามหาวิทยาลัยเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานที่ไดผลชัดเจน  
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(2) หนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและประสานไดดีโดยตองอาศัย
ความสัมพันธสวนบุคคลและประสานงานดวยระบบราชการ 
               2.6.2 กลไกดานบุคคล   
                          (1) ตัวผูบริหารและทีมผูบริหารเปนกลไกสําคัญ และการสรางทีมผูบริหารมีความสําคัญตองเนน
การมีสวนรวมทั้งภายในและภายนอก 
         (2) จัดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตร 
               2.6.3 กลไกดานการบริหาร 
                         (1) ปรับปรุงโครงสรางองคการใหสัมพันธกับบรบิทเพ่ือการขับเคล่ือนองคการ  
                         (2)  กําหนดกรอบอัตรากําลัง บรรจุคนที่มีคุณภาพและเหมาะสม มีระบบและกลไกในการทํางาน
และตรวจสอบทุกขั้นตอน โดยแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย 
                         (3) ปรับโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน ICT ใหทันสมัยและสอดคลองกับทองถิ่นและบริบทของ
มหาวิทยาลัย  
                         (4) ปรับปรุงการแกไขระเบียบกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานตลอดจนการจัดหาทรัพยากรและ
งบประมาณในการพัฒนาสงเสริมงานในแตละดานใหมหาวิทยาลัยสามารถขับเคล่ือนไปได 
                         (5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุน สงเสริมพันธกิจที่มีความจําเปนเรงดวน เรงรัดยุทธศาสตรทาง 
ICT เพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมและขอมูลของทางมหาวิทยาลัยใหมากที่สุด 
                         (6) ตองสรางขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางหนวยงานภายในเพ่ือกระจายความรับผิดชอบในทุก
หนวยงานอยางเปนระบบ              
       2.7  ดานการควบคุมยุทธศาสตร  
               2.7.1 กลไกดานองคการ 
       (1) ในการบริหารระดับมหาวิทยาลัยใชกลไกสภามหาวิทยาลัยควบคุม สวนระดับปฏิบัติใชกลไก
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยควบคุม 
       (2) ควรใชการควบคุมทางออมโดยอาจบูรณาการใชแบบฟอรมของการติดตามงานอ่ืนๆเปนตัว
ชวยในการควบคุมยุทธศาสตรเชน แบบรายงาน กพร. หรือ สมศ. โดยประสานกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
       (3) ควรมีหนวยงานและผูที่รับผิดชอบโดยตรง 
               2.7.2 กลไกดานบุคคล 
       (1) ผูบริหารจะตองใหความสําคัญอยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยจะตองเขาไป
เปนประธานกรรมการหรือรองประธานคณะกรรมการ 
       (2) ควรมีคณะผูเช่ียวชาญกํากับดูแล โดยตองยึดแบบราชการเปนหลัก ยกเวนขอใดที่ไมไดระบุไว
ในระบบราชการใหใชระบบวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย  
      (3) ควรมีการควบคุมการทํางานของแตละฝายและควรปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรองโดยอาจ
ใหหนวยงานภายนอกเปนผูดําเนินการโดยอาจมีคณะกรรมการควบคุมดูแลการทํางานพรอมอนุกรรมการฝาย
ตางๆ 
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               2.7.3 กลไกดานการบริหาร 
     (1) ควรมีการกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐานการทํางานอยางชัดเจน มีการวัดผลและประเมินผลการ
ดําเนินงาน เปรียบเทียบการทํางาน การแกไข โดยใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการ        
     (2) ใหมีการควบคุมตามยุทธศาสตรและกลยุทธยอย โดยมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
     (3) มหาวิทยาลัยควรมีการกํากับติดตามที่เปนระบบและตอเน่ือง โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน
และหาทางแกไขเปนประจําทุกป 
        (4) ควรมีการควบคุมใหครอบคลุมทุกขอบขายงาน และทุกระดับช้ันขององคการ 
      2.8  ดานการประเมินผลยุทธศาสตร  
               2.8.1  กลไกดานองคการ 
                       (1) ควรมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและมีระบบการกํากับดูแลยุทธศาสตรที่ดี  
                       (2) กําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม 
                       (3) ใชกลไก 3 ประสานในการประเมิน ไดแก สภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
และผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
               2.8.2  กลไกดานบุคคล 
                       (1) ผูบริหารเปนกลไกหลักที่ตองใหความสําคัญและมีความจริงจัง 
                       (2) มหาวิทยาลัยจะตองมีคณะกรรมการประเมินการดําเนินงาน โดยอาจแตงต้ังคณะกรรมการจาก
ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
                       (3) ควรเชิญบุคคลภายนอกเขารวมประเมิน 
                2.8.3 กลไกดานการบริหาร 
                       (1) ควรประเมินยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตร และนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไขใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
                       (2)  ใชการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค เนนความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน 
                       (3) ควรมีการประเมินตามตัวช้ีวัด และควรประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 
                       (4) มีการทบทวนยุทธศาสตร และปรับยุทธศาสตร โดยสื่อสารใหเขาถึงบุคลากรภายในประชาชน
และสังคม 
                       (5) ใหใชระบบการประเมินคุณภาพตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในและภายนอกและ
สื่อสารใหบุคลากรในองคการไดรับทราบ และใหนําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศในการพัฒนา
องคการ 
                       (6) ควรมีการประเมินยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการ เพ่ือใหการ
แกไขปญหาไดอยางทันทวงทีและเพ่ือใหงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



บทที่ 5 
ผลการวิเคราะหขอมลูระยะท่ี 2 

 
 

          จากผลการศึกษาระยะที่ 1 ซึ่งประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การศึกษาพหุกรณี และการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ผูวิจัยไดคนพบและสังเคราะหเปนขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ในองคประกอบสองสวน คือ องคประกอบที่
เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives) และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนที่
ยุทธศาสตร (strategic map means) ทั้งน้ี องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการ
พิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค สวนองคประกอบที่เปนแนวทาง
ของแผนที่ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตรและการประเมินผล
ยุทธศาสตรและในบทท่ี 5 น้ี ผูวิจัยนําเสนอผลการดําเนินงานในระยะที่ 2  เปนการตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอ
แผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ การสนทนากลุมเปาหมาย และการประชาพิจารณ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใช
รางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 จากการดําเนินงานในระยะท่ี 1 ซึ่งปรากฏรายละเอียดในบทที่ 4 โดยในบทน้ีผูวิจัยนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลของการดําเนินงานระยะที่ 2  ตอเน่ืองตามลําดับ ดังน้ี  

ตอนที่  1  ผลการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ 
ตอนที่  2  ผลการสนทนากลุมเปาหมาย 
ตอนที่  3  ผลการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย  

 

1.  ตอนท่ี 1   ผลการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ  
           ผูวิจัยนําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไปติดตอขอสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ง)      
เพ่ือตรวจสอบขอเสนอขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ระหวางวันที่ 27 พฤษภาคม – 29 มิถุนายน 2552 ไดรับคําแนะนําและขอเสนอใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี  
          1.1  วิสัยทัศน 

       ในดานวิสัยทัศนตองมีระยะเวลา 5 หรือ 10 ปและสอดคลองกับพันธกิจ และพัฒนาทองถิ่นซึ่งควร
ครอบคลุมทั้งหมด เพ่ิมอยางมีสวนรวมขององคการในชุมชนและตองมีความกระชับชัดเจน ดังคําสัมภาษณ
ตอไปน้ี 
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...สําหรับวิสัยทัศนที่กําหนดก็เห็นดวยในการวิสัยทัศนดังกลาว.... (ไพฑูรย สินลารัตน, 9 
มิถุนายน 2552) 
 

…ตามหลักการตองเห็นดวย อยางวิสัยทัศนในชวงหน่ึงตองมีชวงระยะเวลาเพราะวิสัยทัศนตาม
หลักมันตองเปล่ียนแปลงได เชน เปลี่ยนอธิการใหมตองเปล่ียนวิสัยทัศนใหม อธิการเปนแคสี่ป พอสี่ป
วิสัยทัศนอาจตองเปล่ียนใหมหรืออาจตองมีการพัฒนาปรับปรุงเอาวิสัยทัศนเดิมของอธิการคนเกาแตวา
มีอะไรเพ่ิมมาบางพันธกิจตองสอดคลองกับวิสัยทัศนหรือวิสัยทัศนตองสอดคลองกับพันธกิจ...(ประชุม  
รอดประเสริฐ, 17 มิถุนายน 2552) 

 
....วิสัยทัศนก็ ok เวนแตวาทองถิ่นไปไววัฒนธรรมอยางเดียวความจริงดานอื่นตองทองถิ่น 

ทั้งหมด.... (ถนอม อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552) 
 

.....วิสัยทัศน เพ่ิม อยางมีสวนรวมขององคการในชุมชน.... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20  มิถุนายน 
2552) 

 
....โดยแนวหลักของราชภัฏพระองคทานก็มีเจตนาเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน 

ทองถิ่น  จนกระทั่งเราพยายามแปลกันวาราชภัฏมาจากราชะ ราชาภัฏ แปลวาดูแล ใหความเมตตา ชุบ
เล้ียง ก็เหมือนกับพระราชาดูแลชุบเลี้ยงใหความเมตตา แตเราไมไดแปลอยางน้ัน แปลใหมันเขาขาง
ตัวเองเกินไป เราแปลวาคนของพระราชาขาของแผนดิน ที่เราใชคําเดิมที่เดียวที่เราจะผลักดัน พรบ. คือ
ปทีปธรรมของทองถิ่นประเทืองคาประชาชน ตัวน้ีแตกออกไปจนกระท่ังบอกไดเลยวาการพัฒนาไมมี
อะไรดีกวาพัฒนาชีวิตคนคือใสปญญาใหเขา แลวเขาก็จะไปเรียนรูกับสังคม .....สิ่งที่ทานคิดดีแลวแตผม
ติงนิดหน่ึงถาเกลาใหมันกระชับอานแลวใหมันอินดีกวาที่เราจะรายาวแตตอนน้ีคงบอกชัดเจนไมได..... 
(เปรื่อง  จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 

 
...โดยภาพรวม โดยระบบมัน ก็ตองทําตอไปเปนเรื่องดีงาม ที่อยางนอยเมื่อมันต้ังมหาวิทยาลัย    

ราชภัฏกาฬสินธุขึ้นมาแลว ตองมีทิศทางเดินที่ถูกตอง วาต้ังแตทําเรื่องวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร
ที่ที่ตองเดินไปอยางนอยเปนไกดไลนทางวิชาการที่จะเดินไป....ประกอบกับ สกอ. กําลังทําใหสถาบัน
แตละแหงจัดทําแผน 15 ป พอดี รวมทั้งแผน 5 ป การท่ีทําวิทยานิพนธน้ีมันสอดคลองกับแผนแผน 15 ป 
แผน 5 ป แผนระยะยาวของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุก็สอดคลองไปในตัว สามารถเอาไปใช
ประโยชนโดยตรงเอาไปแนบกับ แผน 15 ป แผน 5 ปไดดวย...บริบทยุทธศาสตรของทานก็เปนเรื่อง
หน่ึงที่สอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพของตนเอง ประเมินคุณภาพของตนเองเพ่ือใหเปนตัวเลือกที่ดี
ของสังคม... (สวาง ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)      
 
 
 



 205

 1.2  พันธกิจ 
            พันธกิจควรยึดตามกฎหมายท่ีกําหนดโดยผสานจากการวิจัยพบรวมถึงใหสอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตรและเพ่ิมเติมการสงเสริมรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําศาสนาเพ่ือใหมีความรู ความสามารถชวยพัฒนา
ทองถิ่น ขอ 4 เพ่ิมตอนทาย ใหไดมาตรฐานวิชาชีพ และเปล่ียนความจริงเปนความรูในขอ 1 และตองมีพันธกิจที่
เปนเอกลักษณของตนเองท่ีตางจากราชภัฏอื่นๆหรือตางจากมหาวิทยาลัยอื่นๆ บนฐานการนําเอกลักษณที่ที่โดด
เดนในทองถ่ินมาเติมใหสมบูรณมากขึ้น 

 
  ....สําหรับพันธกิจก็เห็นดวยในหลักการดังกลาว.... (ไพฑูรย สินลารัตน, 9 มิถุนายน 2552) 
 
..... จริงๆควรนําพันธกิจโดยตัวของกฎหมายที่มันมีอยูหกเจ็ดประการใน พรบ. มาเปนตัวต้ัง

บวกกับสิ่งที่คุณรางมาคุณวิจัยพบมาได.... (พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 
 
...อยางพันธกิจสมมุติวาในวิสัยทัศนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุมีความปรารถนาที่จะสราง

ความเขมแข็งทางวิชาการเพ่ือเปนฐานของมหาวิทยาลัย อุดมศึกษาถามวาฐานที่เขมแข็งเกิดจากอะไร 
จุดเนนอยูที่ระดับปริญญาตรี ถาฐานปริญญาตรีแข็งคุณสามารถจะเปดตอยอดไดโดยที่สามารถอยูได
เพราะระดับบัณฑิตศึกษาโดยความเปนมหาวิทยาลัยเขาตอยอดจากความเขมแข็งสูความเปนเลิศ ความ
เปนเลิศมันจะไดจากการศึกษาคนควาในแนวลึก มันจะไดจากระดับปริญญาโท เอก บัณฑิตศึกษา ใน
ระดับสากลระดับบัณฑิตศึกษาจะไมผลิตเยอะ...อยางพันธกิจจะมุงเนนความเขมแข็งในทุกสาขาท่ี
มหาวิทยาลัยมี พอมุงเนนพันธกิจตัวน้ีประเด็นยุทธศาสตรตองสอดคลอง อยางเชนสรางความเขมแข็ง
ใหกับอาจารย เพราะวาถาจะทําใหพันธกิจ ยุทธศาสตรอันหน่ึงทําอยางไรจะทําใหอาจารยเขมแข็ง คนที่
เปนปริญญาโทใหไดปริญญาเอก คนที่ยังไมมีผลงานวิชาการเปนอาจารยเฉยๆ ทําอยางไรจะไดผูชวย
ศาสตราจารย... (ประชุม  รอดประเสริฐ,17 มิถุนายน 2552) 

 
.....พันธกิจขอ 4 เพ่ิมตอนทาย ใหไดมาตรฐานวิชาชีพ และเปล่ียนความจริงเปนความรูใน   

ขอ 1.... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20 มิถุนายน 2552) 
 

.....สวนพันธกิจน้ันถาจะดูตาม พรบ.จริงๆตองสงเสริมรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําศาสนา
เพ่ือใหมีความรู ความสามารถชวยพัฒนาทองถิ่นอันน้ีหลายราชภัฏลืมไปไมไดไปทํามีอยูขอหน่ึงใน
มาตรา 8 เติมวงเล็บ 4 เขาไปนาจะครบตอนน้ีมี 7 เปน 8 ขอนาจะครบนะ… (ถนอม อินทรกําเนิด,17 
มิถุนายน 2552) 

 
....ผมวาภารกิจของมหาวิทยาลัยก็เหมือนกันทุกประการภารกิจคือหน่ึงการผลิตบัณฑิต สอง

การวิจัยสรางองคความรูใหมซึ่งเราจําเปนอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาไมมีอะไรดีกวาการหาความรู
ใหมจะเปดตําราสอนไมไดแลว...ประการที่สามคือการบริหารชุมชนอันน่ีเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได.....
หนาที่ที่สี่เหมือนกันทุกประการกาฬสินธุมีโปงลาง เพชรบูรณก็มีระบําศรีเทพเราตองสงเสริม สงเสริม



 206 

ไมพอมันตอง รวบรวม สรางและพัฒนา มันมีหลักเทาน้ีในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม รวบรวมกอนที่
ไปที่มาเปนอยางไรเรียนรูอดีตเพ่ืออยูในปจจุบันอยางมีความสุข และเพ่ือจะมองเห็นอนาคตวาเราจะไป
ทางไหน เราควรจะไทยนิยม ลัทธินิยมหรือจะไทยบวกสากลสิ่งเหลาน้ีเราตองผสมผสาน ผมวามันตอง
ผสมผสานเพราะมันโลกาภิวัตน....เห็นดวยอันที่หน่ึงทําอยางไรมหาวิทยาลัยราชภัฏจะใหโอกาสแกคน
ในสังคม.... (เปรื่อง  จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 

 
....โดยทฤษฎีเขาก็อยากใหทานมีพันธกิจที่เปนเอกลักษณของตนเองที่ตางจากราชภัฏอื่นๆหรือ

ตางจากมหาวิทยาลัยอื่นๆ ทําอยางไรกาฬสินธุที่จะที่ตางที่อื่นชัดเจน เชน คุณภาพชีวิตศูนยการเรียนรู
ของประชาชน ก็ตองอยากใหเนนเฉพาะคุณภาพชีวิตและศูนยการเรียนรูของประชาชนในกาฬสินธุทาน
ตองพูดของทานอยูตรงน้ัน ผมก็ไมรูอะไรแตทานตองเอาที่คุณภาพชีวิตของกาฬสินธุขึ้นมาใหได หรือ
ในขอบอกวาใหสรางจิตสํานึกความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นของชาติ ทานตองเนนในเรื่อง
โปงลางกาฬสินธุของทานที่เปนสิ่งเชิดหนาชูตา จิตสํานึกในวัฒนธรรมทองถิ่นกาฬสินธุ ในเม่ือเราเปน
ตัวชูเอกลักษณน้ีเราตองทั้งมีเองทั้งที่สงเสริมทั้งที่โปรโมต ในแงความสัมพันธตางประเทศอันหน่ึงที่
มองเห็นไดงายทานตองเนนตรงน้ี...ไดสองแงคือจะไดการบริการวิชาการแกสังคมและในแงการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมและไดในแงการดึงตางประเทศไดดวย.....(สวาง ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)      

 
 1.3  ประเด็นยุทธศาสตร 
                            ประเด็นยุทธศาสตรตองเช่ือมโยงพันธกิจและวัตถุประสงค ตองมองใหเห็นภาพชัดเจนในทุก
ประเด็นยุทธศาสตร และเพ่ิมเนนความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาประเทศเพ่ือนบาน ดังคําสัมภาษณดังน้ี 
 

....ประเด็นยุทธศาสตร ดูที่พันธกิจ วัตถุประสงคบวกพันธกิจ ถูกไหมคุณตองโยงใหไดวา 
มีอะไร..... (พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 
 

.....การรวมมือกับสถาบันในตางประเทศผมวาเราอยูกาฬสินธุ     แถวนั้นควรจะเขียนให 
ชัดเจนเปนยุทธศาสตรตองเริ่มกับประเทศเพ่ือนบาน เราเขียนอยางน้ีจะทํากับที่ไหนก็ได .....อาจจะตอง
เพ่ิมใหเห็นชัดเจนโดนเนนกับสถาบันอุดมศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน....(ถนอม อินทรกําเนิด, 17 
มิถุนายน 2552) 

            
1.4  วัตถุประสงค  
           ในประเด็นของวัตถุประสงคสวนใหญเห็นดวย แตควรเพิ่มในสวนของการใชคําวาคุณธรรมนํา 

ความรู ดังคําสัมภาษณดังน้ี 
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 ....เห็นดวยในการต้ังวัตถุประสงคดังกลาว.... (ไพฑูรย สินลารัตน, 9 มิถุนายน 2552) 
 

                           ....วัตถุประสงคคอนขางชัด ผมใหไปวาคอนขางชัดเจนมองเห็นภาพชัด... (พลสัณห  
โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 
 

....มีคุณธรรมนําความรูเขาจะใชคุณธรรมนําความรู ในวัตถุประสงคขอแรกอยากใหคุณธรรม
ขึ้นกอนหลักสูตรเขาบอกวาเกงดีมีสุขพ่ีเถียงมาตลอด ดีกอนแลวคอยเกง.... (เปรื่อง  จันดา, 23 มิถุนายน 
2552) 

 
1.5  ยุทธศาสตร  
           มีประเด็นหลักที่เพ่ิมเติม คือ การใชจุดเดนของมหาวิทยาลัยใหเกิดประโยชน และยุทธศาสตร

ควรหลากหลายและชัดเจน ผสมผสานความเช่ือมโยงของแผนระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น ดังคําให
สัมภาษณที่วา  

 
....การท่ีมหาวิทยาลัยอยูไกลคงตองใชจุดน้ีใหเกิดประโยชนการอยูหางไกลเปนความเงียบเปน

ปญญา ตองใชความเงียบเปนปญญาจะกอใหเกิดประโยชน.....และควรจะทําในสิ่งที่เรามีอยูในปจจุบัน 
อยาไปแขงขันกับมหาวิทยาลัยใหญๆ....หากนักศึกษานอยเราตองประชาสัมพันธใหทั่วถึง มีรถรับสง
สําหรับแกปญหาการคมนาคมไมสะดวกเน่ืองจากที่ ต้ังอยูหางไกลเสนทางคมนาคม.... (นิเชต          
สุนทรพิทักษ, 8 มิถุนายน 2552).... 

 
...ยุทธศาสตรทั้งหมดสวนใหญก็เห็นดวย แตยุทธศาสตรการสรางความเปล่ียนแปลงการ

บริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยไมตางกันชัดเจนที่ที่ควรในยุทธศาสตรรองดานการเปล่ียนแปลง
กระบวนทัศนของผูบริหารและดานการเปล่ียนแปลงกระบวนการบริหาร และควรเนนยุทธศาสตรที่
เก่ียวกับผูสอนดวย.... (ไพฑูรย สินลารัตน, 9 มิถุนายน 2552) 

 
....เห็นดวยทุกประเด็น อยางเชนเราจะสรางระบบผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ จริงๆแลวสิ่งที่เราอยาก

รูในระบบผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ถามวา ในยุทธศาสตรของคุณจะทําอยางไรบาง เราจะวิจัยไดการ
พัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา เราก็คงตองรูวาการผลิตที่มีคุณภาพมีลักษณะอยางไร....ทุกมหาวิทยาลัย
ตองมีจุดเนนของมัน ถาไมมีจุดเนนทุกมหาวิทยาลัยเหมือนกันหมดมีทุกคณะทุกสาขาเหมือนกันหมด
ในที่สุดคุณก็จะออนแอ....(ประชุม  รอดประเสริฐ, 17 มิถุนายน 2552)    

 
....การศึกษาแผนระดับชาติ ผมวาดีในการบริหารองคการใหดีตองโยงไปถึงแผนระดับชาติ แต

มหาวิทยาลัยราชภัฏจะดูแผนระดับชาติอยางเดียวไมไดตองดูแผนของทองถิ่นดวยคือแผนจังหวัดและ
แผนกลุมจังหวัดเปนความจําเปนที่ตองดู แผนที่สําคัญอยางยิ่งคือแผน อบจ. แผนเทศบาล มีตารางเก่ียว
โยงกับแผนราชภัฏ.....ความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏจะสมบูรณเลย แลวดูรูไดเลยมาเติมเต็มให
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สอดคลองกับระดับชาติเรื่องอะไร เติมเต็มความเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือทองถิ่นเรื่องอะไร....(ถนอม  
อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552) 

 
1.6  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความเขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย     

  1.6.1  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง   
 การใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ตองมีสิ่งที่คนพบใหมๆ ยุทธวิธีให
ลงลึกในระดับภาควิชาสามารถบอกไดชัดเจน ควรมีหลักสูตรดานอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรม และควรมีการ
ปรับใชกรอบคุณภาพและมาตรฐานของหลักสูตร การเรียนการสอนตองเนนคุณธรรม จริยธรรม และตองเพ่ิม
ศักยภาพใหอาจารยอยางหลากหลายวิธี รวมถึงหลักสูตรตองมีมาตรฐานตามเกณฑกลางกําหนด  

 
.....ยุทธศาสตรบอกตัวใหญ ยุทธวิธีจะตองแคบลงในดานการศึกษา จะสรางระบบผลิต

บัณฑิตใหมีคุณภาพ  ผมคิดวาจะตองลงไปถึงสาขาวิชานะ หลักสูตรตองบอกใหไดชัดเจน ตองบอกไป
ดวยวาสาขาที่เก่ียวกับอะไรหลักสูตรใหได.....หลักสูตรที่เก่ียวกับ cultural industry อีสานร่ํารวยเรื่อง
วัฒนธรรม อะไรที่เปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับวัฒนธรรม ที่เด๋ียวน้ีหลายแหงทําแลวประสบ
ความสําเร็จ เกาหลีสําเร็จมาก มีไหมทิศทางเหลาน้ี...กาฬสินธุตอไปน้ีหลักสูตรที่จะกําลังเปดสอนที่จะ
เปดใหมตองมีกรอบคุณภาพและมาตรฐาน quality framework แลวก็บริหารจัดการใหเกิดการเรียนการ
สอนตามน้ัน ถาเปนอยางน้ีเกิดยุทธวิธีเลย...ผมคิดวาคุณภาพหลักสูตรการเรียนการสอน มีขอที่ตองเนน
พิเศษของอาจารย ตองเนนคุณธรรมจริยธรรมใหมากทุกหลักสูตร แลวเขียนใหชัดเจนสราง กรอบ
คุณภาพและมาตรฐาน quality framework ที่บงบอกคุณภาพและมาตรฐานชัดเจน ทุกดานใหแคบลงมา
.... (ถนอม อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552) 

 
.....หลักสูตรของเราสอนไดต้ังแตปริญญาตรี ถึงปริญญาเอก ขึ้นอยูกับศักยภาพของเรา เรา

จะตองไปใหถึงทําอยาไรอาจจะพัฒนาอาจารย หลายๆทาง พัฒนาในดานการศึกษาตอ พัฒนาผลงานทาง
วิชาการ พัฒนาคุณภาพหลักสูตรใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของ สกอ.อยางน้ีถึงจะไดรับการยอมรับ 
วิธีการวัดผลประเมินผลมีระเบียบการวัดและประเมินผล มีระเบียบการถายโอนผลการเรียน....(เปรื่อง  
จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 

 
1.6.2  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการวิจัย 

                                      ดานการวิจัย ควรปรับแกจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะตอง
มีการพัฒนานักวิจัย ใชการวิจัยเปนแหลงเรียนรูเปนเครื่องมือพัฒนา ใหมีการนําเสนอผลการวิจัย มุงเนนการวิจัย
สถาบันการวิจัยองคการ การวิจัยการเรียนการสอนและควรเพิ่มแหลงทุนทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และ
ตองสอดคลองกับกรอบวิจัยระดับชาติ ดังคําสัมภาษณตอไปน้ี 
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.....ทางดานวิจัย พบวา การพัฒนานักวิจัย ใชการวิจัยเปนแหลงเรียนรูเปนเครื่องมือพัฒนา ซึ่ง
กําลังฮิตขณะเดียวกันตองชําเรืองดูกรอบใหญของชาติดวยมันมีอยู....(พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 
มิถุนายน 2552) 

 
  ....ความเขมแข็งดานการวิจัย คุณภาพงานวิจัยสิ่งหน่ึงที่นาทําทําก็คืออยางไรจะล็อคของการ

เสนอผลงานวิจัย ไมอยางน้ันงานวิจัยมันจะขึ้นหิ้ง ปน้ีใหทุนวิจัยประมาณปละลานหน่ึงแตไมตองเอาไป
เปนเง่ือนไขเพราะมหาวิทยาลัยตางกัน.....เพราะวาวิจัยของเราคือวิจัยในสถาบัน เนนวิจัยองคการ เนน
วิจัยการเรียนการสอน ปน้ีประกาศไปแลวผมใหคนละสามพันคุณไปวิจัยในช้ันเรียน ทําเอกสาร
ประกอบการสอน ทําแผนการสอนก็เปนวิจัยอันหน่ึง... (เปรื่อง  จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 

 
...อีกประเด็นหน่ึงพูดถึงการวิจัย เปนภารหนาที่ของมหาวิทยาลัยโดยหนาผาของมันทําอยางไร

กับการวิจัยก็ทํากับทองถิ่นที่กาฬสินธุมันมีเปนควรจะเปนเรื่องทานโดยตรงไมตองวิจัยหอคอยงาชาง 
เชน ผาแพรวาของทาน.....โดยหลักการก็ ok มันก็ดูจะครอบคลุมบางประเด็นที่อยากจะเสริมใหทํา
จริงจังๆ....(สวาง ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)      

 
....ในประเด็นดานการวิจัยควรจะเพ่ิมทั้งแหลงภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย...  (สุพล      

วุฒิเสน, 19 มิถุนายน 2552)            
 
…ควรปรับแกจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ.... (ปรีชา       

คัมภีรปกรณ, 20 มิถุนายน 2552) 
 

          1.6.3  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหบริการวิชาการแกสังคม 
         ควรเพ่ิมการพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเน่ือง  การศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม 

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดังคําสัมภาษณที่วา 
 

  ....การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเน่ือง การศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไมไดพูดถึงเลย เพราะเราจะเห็นวาเด๋ียวจะหลุด...พองานวิจัยเมื่ออก
มาสากลคนจะเอะน่ีมันอะไร ตองดูแนวโนม เพราะแผนวิจัยของชาติจุดเนนมันอยูตรงไหน ตองดู.... 
(พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 

 
 1.6.4    ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 

                ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ควรปรับเปนถายทอดและพัฒนา 
เทคโนโลยีที่หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   ดังคําใหสัมภาษณของผูเช่ียวชาญที่วา 
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     .…สําหรับดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีก็มีความเห็นดวยในหลักการ....        
(สมเจตต  ภูศรี, 18 มิถุนายน 2552)            

 
            ....ในประเด็นดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีนาจะใชถายทอดและพัฒนา 

เทคโนโลยีที่หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ....(สุพล วุฒิเสน, 19 
มิถุนายน 2552)            

 
 1.6.5  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
                                         เพ่ิมการสรางความม่ันคง มั่งคั่งของสังคมประเทศชาติดวยมิติศิลปวัฒนธรรม และนํา
จุดเดนของทองถ่ินมาสรางเอกลักษณของสถาบัน ดังคําใหสัมภาษณของผูเช่ียวชาญท่ีวา 
 

       .....สิ่งที่เขากําลังฮิตพูดตรงกันเสมอ คือ การสรางความม่ันคง มั่งคั่งของสังคมประเทศชาติ
ดวยมิติศิลปวัฒนธรรม อันน้ีสําคัญมาก พูดงายๆวาเอามิติทางวัฒนธรรมไปสรางความม่ันคง มั่งคั่ง 
มั่นคงคือ ความปลอดภัยของประเทศ มั่งคั่งคือ ความร่ํารวยปากทอง....(พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 
มิถุนายน 2552) 

 
                      ....ในขอบอกวาใหสรางจิตสํานึกความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นของชาติ ทาน
ตองเนนในเรื่องโปงลางกาฬสินธุของทานที่เปนสิ่งเชิดหนาชูตา จิตสํานึกในวัฒนธรรมทองถิ่นกาฬสินธุ 
ในเมื่อเราเปนตัวชูเอกลักษณน้ีเราตองทั้งมีเองทั้งที่สงเสริมทั้งที่โปรโมต ในแงความสัมพันธ
ตางประเทศอันหน่ึงที่มองเห็นไดงายทานตองเนนตรงน้ี...ไดสองแงคือจะไดการบริการวิชาการแก
สังคมและในแงการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและไดในแงการดึงตางประเทศไดดวย....(สวาง       
ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)      

          
1.6.6  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                                      ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมประเด็นการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ ดังคําใหสัมภาษณของผูเช่ียวชาญที่วา 
 

    ....ในประเด็นธรรมชาติสิ่งแวดลอมนาจะพบการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ...(พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 

 
1.6.7  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการผลิตครู  และสงเสริมวิทยฐานะครู     

                                      ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู ควรเพิ่มเติมในสวนของการผลิตและพัฒนาครู
ใหเปนมืออาชีพ ดังคําใหสัมภาษณของผูเช่ียวชาญท่ีวา 
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   .....โดยเฉพาะไมไดเนนจุดสําคัญการผลิตและพัฒนาครูใหมีสถานะเปนมืออาชีพอยางน้ี เขา
พูดมากเลย แตอันน้ีไมมี..... (พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 

 
1.7  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาท้ังในและตางประเทศ 

                        1.7.1  ยุทธศาสตรสรางความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
         ดานสรางความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ ควรเพ่ิมเติมในเรื่อง

การใชศักยภาพทางวิชาการในการผลิตบุคลากรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในจังหวัดพ้ืนที่ใกลเคียงใหเปน
รูปธรรม การทําสัญญาหรือขอตกลงรวมกับสถาบันอื่นๆในระดับคณะตอคณะโดยไมทําเพียงลําพัง เชน โครงการ  
IEASTE ดังคําใหสัมภาษณที่วา 
 

   ....ในประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ
มีอันหน่ึงที่จะเขียนใหเปนรูปธรรมไดจริงๆคือ คิดในแงการใชศักยภาพรวมมือกับคนอื่น จะพูดในแง
การหลอมรวมกับเขาโดยตรงโดยก็ไดจะเปนมหาวิทยาลัยใหมเลยก็ได หรือไมตองเขียนรูปใหญขนาด
น้ันเขียนในแงปฏิบัติรวมไมรวมมือกันผลิตบุคลการในจังหวัดอยางแทจริง...คิดในแงการใชจริง เชน
ของผม ผมเซ็นสัญญาระหวางคณะตอคณะ คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหารของผมกับคณะ
เทคโนโลยีเกษตรของราชมงคล  ผมไมไดเซ็นระดับมหาวิทยาลัย...คิดเพ่ิมไปอีกก็ไดนอกเหนือจังหวัด
อะไรที่ใกลทานอยูแถวน้ันเชนจะขอความรวมมือกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม....สวนตางประเทศทาน
ในฐานะมหาวิทยาลัยเล็กการท่ีจะไปเซ็นสัญญากับเขา โทษทีเขาไมเซ็นหรอก เขาอยากเซ็นกับ
มหาวิทยาลัยใหญๆ....ในกรณีที่เซ็นสัญญากับตางประเทศกาฬสินธุตองคอยพวงกับคนอื่นเขา คือเซ็นใน
แงความรวมมือทางวิชาการรวมกับสถาบันอื่น...อีกอันหน่ึงอยากช้ีใหทาน คือ การเซ็นความรวมมือ
แลกเปล่ียนนักศึกษากับ  IEASTE คือการแลกเปล่ียนนักศึกษามาฝกงานการแลกเปล่ียนนักศึกษาที่น่ีเรา
ทํามาแลว 5 ป มีนักศึกษาตางประเทศมาฝกงานแตละเทอม 3 เดือน เกิน 10 ชาติ... (สวาง ภูพัฒนวิบูลย, 
24 มิถุนายน  2552)      

 
1.8  ประเด็นดานสรางการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย    

1.8.1 ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการสถาบัน 
                                     เพ่ิมเติมประเด็นการปรับเน้ือหาในยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนผูบริหาร ขอ 
1 -5 เปนการสงเสริมผูบริหารหรือเสริมสรางหรือพัฒนาแทน เชน สงเสริมการมีภาวะผูนําของอธิการและสภา
มหาวิทยาลัยและสงเสริมการมี leadership กับ change management และสรางระบบสวัสดิการของพนักงานใน
มหาวิทยาลัย ดังคําสัมภาษณที่วา  
 

              ….อธิการบดี และสภามหาวิทยาลัย จะตองเปนบุคคลและกลุมบุคคลที่มีภาวะ 
ผูนําเพ่ือการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร.....(ศักด์ิไทย สุรกิจบวร, 6 มิถุนายน 2552)        
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....ในเรื่องของประเด็นการบริหารจัดการปจจุบันเขาเนนเรื่อง leadership กับ change 
management  ไอเรื่องเหลาน้ีมันตองมี ถาไมมีมันหลุดวงโคจรเลย... (พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 
2552) 

 
....พนักงานมหาวิทยาลัยบอกเขาเลยทานคือเจาของในอนาคต...ไดมาเทาไร 1.7 1.5 เอา

มากองต้ังไวอยูตรงกลางเปรียบเหมือนเงิน กบข.ของขาราชการ กบพ. กองทุนบําเหน็จบํานาญพนักงาน
มหาวิทยาลัยตองมีประกาศเปนระเบียบของมหาวิทยาลัย จะจางเทาไหร สวัสดิการเทาไหร ...(เปรื่อง  
จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 

 
…ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนผูบริหาร ขอ 1 -5 เปนคุณลักษณะไมใช

ยุทธศาสตรตองปรับเปน สงเสริมผูบริหารหรือเสริมสรางหรือพัฒนา.... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20 
มิถุนายน 2552) 

 
1.9  ประเด็นดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย  

1.9.1  ยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย 
           ตองเพิ่มเติมยุทธศาสตรการเขาถึงกระบวนการประชาสัมพันธและการมีเครือขายที่
หลากหลายดานการประชาสัมพันธ ดังคําสัมภาษณที่วา  
 

        ….. มันอยูที่เราจะตองแสดงบทบาทดวย... เราตองมีความสัมพันธตอเขา ราชภัฏกาฬสินธุ 
ตองมีโอกาสสรางความสัมพันธกับเขา.... ในการประชาสัมพันธ ยุทธศาสตรมันตองเขาถึงกระบวนการ
ประชาสัมพันธ มีเครือขายดวย....(สวาง  ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)                                

                                 

                1.10  ดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร  
ดานกลไกเรงรัดยุทธศาสตร มีประเด็นเพ่ิมเติม คือใหโยงไปสูกฎหมายตาม พรบ.มหาวิทยาลัย

ราชภัฏ พ.ศ.2547 และตองบอกบทบาทสภามหาวิทยาลัยใหชัดเจนวาจะชวยอยางไรบางและในการทําแผน
ยุทธศาสตรตองนําไปจัดทําแผนการขอเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัยดวย ดังคําใหสัมภาษณที่วา 
 

 ...การเรงรัด การควบคุม การประเมินพูดถึงอยูแตไมโยงไปสูกฎหมายเรา ถาโยงไปน่ีวาดวย
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน เพ่ือดูวายุทธศาสตรประสบผลสําเร็จหรือไมแคไหน ซึ่งเจตนารมณของ
กฎหมาย มีอยูแลวตามมาตรา 49, 50 พูดไดเลย น่ีองครวมของมหาวิทยาลัยที่ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน 
แตคณะทุกคณะคณบดีก็มีการตรวจสอบ ติดตามประเมิน มาตรา 38, 39 วาไวเสร็จเลย ถาตรวจสอบ
มหาวิทยาลัย ตรวจสอบอธิการโดยสวนรวม ….(ถนอม อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552)     
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                .....เทาที่บอกสภามหาวิทยาลัย นาจะบอกวาจะมีบทบาทในการรวมยังไงบาง จะชวยได
อยางไร..... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20 มิถุนายน 2552) 

 
               ....แผนงานกับแผนเงิน แผนงานคือแผนที่เราเขียนประเด็นยุทศาสตรเขียนจบมันเปนแผนงาน 
แตวาเวลาสูการปฏิบัติมันตองมีแผนเงินมารองรับคือ หนวยงานที่เก่ียวของ สํานักงบประมาณ สกอ. 
สภาพัฒนาฯ ตองเอาประเด็นยุทธศาสตรไปใชจริงถึงจะถึงจะไดเงิน.... ถามีแตแผนงานไมมีแผนเงิน
รองรับแผนงานแผน 15 ป จะไมมีผลใดๆทั้งสิ้นพอในแตละปจะเขียนงบประมาณตองมีตองมีคนถอด
แผนของทานเอาไปใสในแผนขอเงินใหมหาวิทยาลัยไปต้ังขอเรื่องใดเร่ืองหน่ึง...มันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติและถือวาเปนกลไกเรงรัดยุทธศาสตรได...(สวาง ภูพัฒนวิบูลย, 24 มิถุนายน  2552)      
 

                1.11  ดานการควบคุมยุทธศาสตร  
                          การควบคุมยุทธศาสตร ตองเพิ่มประเด็น คือ ใหโยงไปสูกฎหมายตาม พรบ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 และทําใหมองเห็นภาพในการนําไปปฏิบัติใหชัดเจน และผูบริหารกับทั้งมหาวิทยาลัยจะตองสนใจ การ
ประเมินสถาบันหรือการกํากับติดตาดูแลตามตัวช้ีวัดของสํานักงาน กพร. ตามตัวช้ีวัดของสํานักงาน สมศ. อยาง
แทจริง ดังคําใหสัมภาษณที่วา 

....การเรงรัด การควบคุม การประเมินพูดถึงอยูแตไมโยงไปสูกฎหมายเรา ถาโยงไปน่ีวาดวย
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน เพ่ือดูวายุทธศาสตรประสบผลสําเร็จหรือไมแคไหน ซึ่งเจตนารมณของ
กฏหมาย มีอยูแลวตามมาตรา 49, 50 พูดไดเลย น่ีองครวมของมหาวิทยาลัยที่ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน 
แตคณะทุกคณะคณบดีก็มีการตรวจสอบ ติดตามประเมิน มาตรา 38, 39 วาไวเสร็จเลย ถาตรวจสอบ
มหาวิทยาลัย ตรวจสอบอธิการโดยสวนรวม ….(ถนอม อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552)       

 
.…อันน้ีก็เขียนดีในแงหลักการอยางเชน ผูบริหารตองใหความสําคัญและความจริงจังเปน

เรื่องของหลักการแตจริงๆ เรื่องของยุทธศาสตรเปนเรื่องของหนวยปฏิบัติการต้ังแตภาควิชาจนถึงคณะ
วิชา เขียนในหลักการดีแตทําอยางไรใหมองเห็น.... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20 มิถุนายน 2552)    

 
....ผูบริหารกับทั้งมหาวิทยาลัยจะตองสนใจ การประเมินสถาบันหรือการกํากับติดตาดูแลตาม

ตัวช้ีวัดของ กพร. ตามตัวช้ีวัดของสมศ. อยางแทจริง การท่ีทําตัวช้ีวัดของ กพร. สมศ. ที่ดีจะทําใหทาน 
มีผลงานที่ดีและจะทําใหการพันธกิจ ยุทธศาสตรเปนไปตามแผนอยางแทจริง...(สวาง ภูพัฒนวิบูลย,   
24 มิถุนายน  2552)      

             
1.12 ดานการประเมินผลยุทธศาสตร  

                            ดานการประเมินผลยุทธศาสตรมีประเด็นเพ่ิมเติม  คือ  ใหโยงไปสูกฎหมายตาม  พรบ . 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพ.ศ.2547 ควรมีกลไกหรือองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ประเมินภายในโดยองคคณะบุคคลที่ทํา
หนาที่ประเมินประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิภายนอกและบุคลากรภายในท่ีทําหนาที่ประเมินทั้ง ระดับสํานัก คณะ
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และระดับภาพรวมคือมหาวิทยาลัยและระบุใหหนวยงานดานนโยบายและแผนเปนหนวยกํากับ ติดตามดาน
นโยบายและแผน รวมทั้งตองใหผูบริหารทุกระดับรับผิดชอบประสาน ดังคําใหสัมภาษณที่วา 
 

          ...การเรงรัด การควบคุม การประเมินพูดถึงอยูแตไมโยงไปสูกฎหมายเรา ถาโยงไปน่ีวาดวยการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน เพ่ือดูวายุทธศาสตรประสบผลสําเร็จหรือไมแคไหน ซึ่งเจตนารมณของ
กฏหมาย มีอยูแลวตามมาตรา 49, 50 พูดไดเลย น่ีองครวมของมหาวิทยาลัยที่ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน 
แตคณะทุกคณะคณบดีก็มีการตรวจสอบ ติดตามประเมิน มาตรา 38, 39 วาไวเสร็จเลย ถาตรวจสอบ
มหาวิทยาลัย ตรวจสอบอธิการโดยสวนรวม ….(ถนอม อินทรกําเนิด, 17 มิถุนายน 2552)       
 

...ควรมีกลไกหรือองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ประเมินภายในโดยองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่
ประเมินประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิภายนอกและบุคคลากรภายในท่ีทําหนาที่ประเมินทั้งระดับสํานัก 
คณะและระดับภาพรวมคือมหาวิทยาลัย... หรืออยางเชนควรมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง...ง้ันเราระบุ
ไปเลยวาสํานักนโยบายควรจะทําหนาที่ช้ีไปเลยบอกใหตรงไปเลย สํานักนโยบายและแผนบทบาท
หนาที่คือกํากับติดตามในเรื่องนโยบายและแผน.... (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 20 มิถุนายน 2552) 

 
….มีผูบริหารรับผิดชอบอยูแลว คณะกรรมการบริหารเราก็มีต้ังแต อธิการ รองอธิการ คณบดี ผู

อํายวนการสํานัก  เราก็เอาคนเหลาน้ันมาผลักดันมารับผิดชอบยุทธศาสตร รองผูบริหารคุณก็รับผิดชอบ
ไป สวนคุณจะประสานใครเรื่องของคุณผูบริหารไมมีอํานาจในออริต้ีที่จะบังคับใคร มีอํานาจแคตอง
ประสาน คุณตองประสานกับหนวยงานกับผูเก่ียวของกับยุทธศาสตร เรื่องของบุคลการ เรื่องของการ
บริหาร ยุทธศาสตรทางวิชาการก็รองวิชาการทานไดรับมอบหมาย ยุทธศาสตรในการพัฒนาคณะเปน
ภาพรวมใครจะเปนประธานคณบดีซักคนรับผิดชอบ แลวคณบดีตางๆคุณรับผิดชอบอะไรไป
ยุทธศาสตรนะ... (เปรื่อง  จันดา, 23 มิถุนายน 2552) 
         

2.  ตอนท่ี   2   ผลการสนทนากลุมเปาหมาย 
             ผูวิจัยทําการสนนากลุมเปาหมายกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  จํานวน 10 ราย   ประกอบดวย ตัวแทนผูบริหาร
และผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  ตัวแทนอาจารย  ตัวแทนเจาหนาที่และเจาหนาที่ฝายนโยบายแผนและ
ตัวแทนศิษยปจจุบันและศิษยเกา (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก จ) เพ่ือพิจารณาขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน  
2552  ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ช้ัน 4  อาคารบรรณราชนครินทร  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีผลการ
สนทนาที่สําคญั ดังน้ี  

2.1 วิสัยทัศน 
        จากการสนทนากลุมเปาหมาย มีผูใหขอสังเกต คือ วิสัยทัศนครอบคลุมแลวแตคอนขางยาวไป  

และควรมีระยะเวลา ดังคําสนทนาดังน้ี 
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...ผมเห็นวาทิศทางของมหาวิทยาลัยราชภัฏคลายกันคือเปนมหาวิทยาลัยที่เนนเพ่ือการพัฒนา
ทองถิ่นที่เราเขียนมาน่ีอาจจะยาวไปหนอยแตก็ครอบคลุมพันธกิจ... วิสัยทัศนที่มองไมทราบวาเขามอง
กันก่ีป ควรจะมีระยะเวลาไหม ควรระบุระยะเวลาไหม อาจจะเปน 20 ป แผนนี้อาจจะเปนแผน 20 ปของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใน 5 ป จะเปนไปไดไหมหรือระบุไหม  ระยะเวลามันจะเปนตัวระบุ
เน้ือหาวาเปนไปไดหรือไมมันเปนตัวประเมินภายใน 5 ป 10 ป จะเปนไปไดไหมถามีระยะเวลาก็จะดี.....   
(ธีระ ภูดี, 4 มิถุนายน 2552) 

 
                2.2   พันธกิจ 

        จากการสนทนากลุมเปาหมาย มีผูใหขอสังเกต คือ พันธกิจยังไมชัดยังเปนปรัชญา นาจะแยก
ประเด็นการถายทอดเทคโนโลยีและทรัพยากรและสิ่งแวดลอมออกจากกัน ดังคําสนทนาดังน้ี 

      …ผมเห็นวายังเปนปญหาอยูนะทั้ง 8 ประเด็นมันเปนปรัชญาอยูตองตีความแลวนําไปปฏิบัติ ในพันธ
กิจก็ยังมีพันธกิจซอนกันอยู  เชน ประเด็นในเรื่องของการถายทอดเทคโนโลยีและทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมถาแยกออกจากกันก็จะชัดเจน.... (ธีระ ภูดี, 4 มิถุนายน 2552) 

 
                      2.3    ประเด็นยุทธศาสตร 
                       จากการสนทนากลุมเปาหมาย มีผูใหขอสังเกต คือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความรวมมือ 
ประเด็นสําคัญที่คือความรวมมือกับองคการอ่ืนๆ ภายในประเทศท่ีไมใชสถาบันการศึกษา ดังคําสนทนาดังน้ี 
 

       ....ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความรวมมือ ประเด็นสําคัญที่จะทําใหบรรลุพันธกิจผมเห็นวา
ความรวมมือกับองคการอ่ืนๆ ภายในประเทศท่ีไมใชสถาบันการศึกษา เชน อบต. องคการชุมชนอื่นๆ 
ทั้งในจังหวัดและใกลเคียง หรือ NGO ควรจะขยายความรวมมือกับองคการอื่นๆในสังคม.... (ธีระ ภูดี, 4 
มิถุนายน 2552) 

 
                2.4  วัตถุประสงค  

        ในสวนของวัตถุประสงค จากที่ประชุมเห็นดวยกับวัตถุประสงคทั้ง 8 ขอ ดังคํากลาวของผูรวม 
สนทนาที่วา  
 

          ....วัตถุประสงคมี 8 ประเด็นก็ ok นาจะคลอบคลุม.... (ธีระ ภูดี, 4 มิถุนายน 2552) 
  

2.5  ยุทธศาสตร 
        ในสวนของยุทธศาสตร มีผูสนทนาใหขอสังเกตที่สําคัญ ดังน้ี ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงการ

บริหารจัดการสถาบัน ดานการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนของผูบริหาร ควรเปล่ียนเปนกระบวนการสรรหา
ผูบริหาร และควรมียุทธศาสตรเรงดวนในการเพิ่มจํานวนนักศึกษา และการสรางระบบการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
ในขอ 5 นาจะพัฒนาอาจารยใหตรงตามหลักสูตร ขาดการสงเสริมและสนับสนุนการนําเสนอผลงานของนักศึกษา 
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การสรางความเขมแข็งในการใหบริการ ควรเพ่ิมเติมสวัสดิการใหนักศึกษา และอํานวยความสะดวก จัดหาทุนเพ่ือ
สรางความเช่ือมั่น เนนการพัฒนาอาจารย การจัดต้ังโรงเรียนสาธิต เนนกิจกรรมนักศึกษา คิดออกนอกระบบเอา
แนวคิดเชิงธุรกิจมาใชดวยโดยใชกระบวนการวิจัยเขามาเสริมและหาทุน มีศูนยการเรียนรูเชิงเกษตร การทํานา
แบบผสมผสาน มีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกตอการเขามาศึกษา ดังคํากลาวของผูรวมสนทนาที่วา  
 

            ....ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสถาบัน ดานการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน
ของผูบริหาร ผมเขาใจวามันเปน how to ที่อาจารยรางมามันเปนคุณสมบัติ และคุณลักษณะของผูบริหาร
สถาบันที่ตองการ  จะมียุทธศาสตรอยางไรที่ไดมาซึ่งผูบริหารที่มีคุณสมบัติเหลาน้ี อันที่ 1  ผมวามัน
จะตองปรับเปล่ียนกระบวนการสรรหา ทําอยางไรมันจะตองมีกระบวนการสรรหาผูบริหารเพ่ือใหได
ตามยุทธที่อาจารยหามาท้ังเจ็ดแปดประเด็น...นาจะมีภาษาอาเซียนอีกสักหน่ึงภาษา เชน ภาษาจีน หรือ
ภาษาเวียดนาม เปนการเปดตลาดนักศึกษาไปสูจีน เวียดนาม ลาวนาจะนําไปสูการเติบโตของ
มหาวิทยาลัยได...อันดับแรกคือ ไดโนเสาร ที่อื่นไมมี  สองทําอยางไรที่จะขายวัฒนธรรมได โดยไปดู
เกาหลี  ทําอยางไรท่ีจะทําใหคนทั่วโลกรูจักวัฒนธรรมภูไท อีกอันหน่ึงคือขาวที่ดีที่สุด นาจะมี
ยุทธศาสตรเรงดวนที่จะเพ่ิมปริมาณนักศึกษาใหมีความเหมาะสม โดยเขาไปสูการรับเด็กดอยโอกาส 
การแขงขัน และรับเด็กดวยวิธีตาง.... (ธีระ ภูดี, 4 มิถุนายน 2552) 

 
            ....การสรางระบบการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ในขอ 5 นาจะพัฒนาอาจารยใหตรงตามหลักสูตร 
คือยังไงอาจารยประจําหลักสูตรถาไมพัฒนาอาจารยใหตรงตามหลักสูตรเขาก็จะเขาสูหลักสูตรไมได
ตามเกณฑมาตรฐาน การพัฒนาอาจารยประจําหลักสูตรคือจะทําอยางไรที่จะทําใหอาจารยไมเขาเกณฑ
ใหสามารถเขาเกณฑตามมาตรฐานได....ในขอ 1.2 ผมกําลังมองวาการควรจะเพ่ิมในสวนของอาจารยที่มี
ประสบการณความเช่ียวชาญท่ีสอดคลองกับวิชาเอกหรือตามสาขาวิชาที่ถนัด....จะสังเกตวาเราเนน
เฉพาะอาจารยแตเราขาดท่ีตัวนักศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการนําเสนอผลงานของนักศึกษาจะเปน
ปจจัยหลัก เราสอนนักศึกษา แตวาเราไมเคยนําเอาผลงานของเขาไปนําเสนอเพ่ือใหเขาเช่ือมั่นวาผลงาน
ของเขาจะเกิดผลตอเขาได....ในกระบวนการทั้งหมดจะเปนการบริหารในองคการ เรามองถึงเรื่องของ
การบริการเราจะทําอยางไรที่จะใหบริการใหเกิดความเขมแข็งในการบริการ การบริหารข้ึนอยูกับบุคคล 
แตทําอยางไรใหการบริการข้ึนอยูกับองคการตลอด ถาผูบริหารเปล่ียนไป ถามวาตัวระบบเปล่ียนไป
ไหม เปลี่ยนไป ทําอยางไรที่จะทําใหการบริการยังอยูคงตัวตลอด ....ทําอยางไรจะใหมหาวิทยาลัยมี
เอกลักษณของเราเอง ควรจะไปดานไหน ผมมองเรื่องของอุตสาหกรรมสิ่งทอ ผาไหมเราไมเคยพูดเรื่อง 
การบรรจุภัฑณ การเพ่ิมมูลคา สองแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ภูมิปญญาแพทย      แผนไทยการใช
ภูมิปญญาของเรา ....กระบวนทัศนของผูบริหารอยูที่สภามหาวิทยาลัยจะมีวิธีการอยางไรในการสรรหา
ผูบริหารเนนใหถูกตองตามท่ีเราตองการ...ควรเพ่ิมเติมสวัสดิการใหนักศึกษามากขึ้น ใหอํานวยความ
สะดวก และหาทุนใหเด็กมีความเช่ือมั่นเพื่อใหเด็กคงอยูมากที่สุด สรางความเช่ือมั่นใหเด็กมากที่สุด   
เด็กก็จะมาเองโดยอัตโนมัติ... (ทรงกลด  พิมพิศาล, 4 มิถุนายน 2552) 
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          ….อยากใหเนนกิจกรรมนักศึกษา ...ควรนําผลการวิจัยเสนอตอสภาและผูบริหารมหาวิทยาลัย...
คิดออกนอกระบบเอาแนวคิดเชิงธุรกิจมาใชดวยโดยใชกระบวนการวิจัยเขามาเสริมและหาทุนวิจัยมา
จากขางนอกดวยโดยอาจต้ังศูนยบเพาะเพื่อสรางแรงกระตุนใหนักศึกษา....(ปยะ  สรอยอุดม ,                  
4 มิถุนายน 2552) 

 
                      ....การผลิตครู อยากใหเนนการพัฒนาอาจารย การจัดต้ังโรงเรียนสาธิต เพราะวามหาเรามีนักศึกษา 
                เอกปฐมวัยเปนปที่ 3 เราไดออกไปสูศูนยขางนอกก็มีความลําบาก  เชน ไปศูนยบานงัว เปนศูนยที่ยัง 
               ไมไดมาตรฐานการไปศึกษาอาจจะไดความรูไมมากนักเน่ืองจากยังไมมีความพรอม นักเรียนที่อยูในศูนย 
               ก็มีจํานวนนอยอยากใหมีศูนยที่อยูใกลๆเพ่ือใหนักศึกษาไดออกไปคลุกคลีกับเด็กมากขึ้น เพ่ือใหไดทํา 
               กิจกรรมมากขึ้นอยากใหเนนใหมาก.....(สมพร  กิลานัน, 4 มิถุนายน 2552) 

 
                        ....ควรเปดสอนทุกสาขาวิชาใหครบเพ่ือเปนการดึงดูดนักศึกษามาเรียนเยอะ และทําอยางไรใหเปน 
              ศูนยการเรียนรูเชิงเกษตร การทํานาแบบผสมผสาน เพ่ือใหคนมาศึกษาดูงานที่มหาวิทยาลัยของเรา อีก 
               อยางหน่ึงคือที่พักอาจจะเปนโฮมสเตท หากมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกจะมีคนมาศึกษามากขึ้น  .... 
              (บุญถม วงศรีเทพ, 4 มถิุนายน 2552) 

 
 2.6  ดานการประเมินผลยุทธศาสตร  
                         ดานการประเมินยุทศาสตร มีผูรวมสนทนาไดต้ังขอสังเกต ดังน้ี หลังจากที่กําหนดแผนหรือ
นโยบาย ควรนําเอาผลการประเมินมาสรางมาตรฐานหรือกําหนดเกณฑรวมกัน ดังคําสนทนาท่ีวา  
 

          …..ในแงของการประกันคุณภาพสิ่งที่จะควบคุมการประกันคุณภาพได อาจจะเปนในเรื่องของ
การติดตามประเมินผล หลังจากที่เรากําหนดแผนหรือนโยบาย ควรนําเอาผลการประเมินกลับมาพูดคุยเพ่ือสราง
มาตรฐานหรือกําหนดเกณฑรวมกันเปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยตองใหความสําคัญ.... (ปนัดดา  โพธินาม,4 มิถุนายน 
2552) 
 

3.  ตอนท่ี   3   ผลการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย 
             ผูวิจัยไดดําเนินการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวยเสีย ประกอบดวย ตัวแทนผูบริหาร ตัวแทนคณาจารย  
ตัวแทนบุคลากรสายสนับสนุน ตัวแทนนักศึกษาทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนผูปกครอง
นักศึกษา ตัวแทนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตัวแทนกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ตัวแทนองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน ตัวแทนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัด  ตัวแทนสถานศึกษา ในจังหวัด  
ตัวแทนศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด รวม 46 ราย 
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ฉ) เพ่ือพิจารณาขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งผลการดําเนินการประชาพิจารณเมื่อวันที่ 3  
กรกฎาคม 2552  ณ หองประชุมใหญ ช้ัน 4  อาคารบรรณราชนครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ พบวา         
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ผูรวมประชาพิจารณไดเสนอใหเพ่ิมเติมในสวนของการออกพ้ืนที่และการมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ินและ
หนวยงานตางๆในจังหวัดเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักศึกษา ตองสรางจุดเดนจากท่ีต้ังที่หางไกลใหเปนจุดขาย ควร
สนับสนุนเก่ียวกับวิจัยในทองถ่ินและใหนําไปใชประโยชนเพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง เนนการประชาสัมพันธ
ในกลุมเปาหมายอยางเขมขนเพ่ือใหลูกคาเกิดความเช่ือมั่นในคุณภาพของการศึกษา มีสวัสดิการหรือบริการการ
คมนาคม ตองจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของภารกิจเรงดวน ดังคํากลาวของผูเขารวมประชาพิจารณ ดังน้ี 

 ....คณะบริหารของราชภัฏก็ตองขยันว่ิงหนอย จะคลายๆการตลาด การตลาดตองมีการว่ิง ถา
ไมว่ิงก็จะไมไดสินคาไมไดวัตถุดิบเปรียบเทียบไดกับดานธุรกิจ ขอฝากใหคณะบริหารใหขยันหนอย 
ตองออกไปสูชุมชนทุกชุมชนทองถิ่นทุกทองถิ่นในจังหวัดหวัดก็มาก แหงละ 2 คน ถึง 3 คนที่เขามาเปน
นักศึกษาคิดวาเยอะนะจะไดหลายรอยคน...ใหชุมชนมีสวนรวมอยากใหไปพูดกับทองถิ่นหนอย ถาพูด
ขึ้นมาเขาก็ตองเขามา.... ยังไงก็ตองการตลาดใหเปนการตลาดเพ่ือหาวัตถุดิบมาปอนโรงงาน อยากให
พวกเราทั้งหมดในจังหวัดกาฬสินธุชวยมากชวยนอยก็ยังดี ชวยทุกทาน อยางทองถิ่น อบต. อยางน้ีเยอะ 
เทศบาลอยางน้ี ทางราชภัฏเราตองเหน่ือยหนอยที่ตองว่ิงออกทุกตําบล หรืออําเภอทุกอําเภอเพราะ
ปจจุบันชอบความสะดวกสบาย.... (ชะมอย  วรามิตร, 3  กรกฎาคม 2552) 

 
…แผนที่ยุทธศาสตรเปนแนวนโยบายในการท่ีจะขับเคลื่อนกลยุทธไปสูความสําเร็จของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  โดยภาพรวมก็เห็นดวยเน่ืองจากเรามีจุดเดนและดอย จุดเดนคือการต้ังอยู
หางไกลแหลงอบายมุข  จุดดอยคืออยูหางไกลเกินไป  ควรเนนยุทธศาสตรการประชาสัมพันธเพ่ือให
ลูกคาเกิดความเช่ือมั่นในคุณภาพของการศึกษา คุณภาพที่จบออกไป ประชาสัมพันธในเรื่องการมีงาน
ทํางาน และตองสนับสนุนเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นเน่ืองจากเราเปนมหาวิทยาลัยในทองถิ่น 
ทองถิ่นบทบาทสําคัญคือการวิจัยอยากใหไดมีงานวิจัย ยุทธศาสตรงานวิจัย แผนงานวิจัย  ที่เปนการวิจัย
ในทองถิ่นเพ่ือนําไปใชในทองถิ่นสามารถประยุกตใชกับประชาชนในทองถิ่นได ควรจะเปนงานวิจัยที่
ใชในทองถิ่นและเผยแพร ถามีงานวิจัยเพียงช้ินออกไปทางประชาสัมพันธสื่อสารมวลชนผมวามีโอกาส
ที่จะไดนักศึกษาเพ่ิมขึ้น สวัสดิการการเดินทางเขามามหาวิทยาลัยควรจะมีสวัสดิการหรือบริการการ
คมนาคมตรงน้ีจะเปนยุทธศาสตรหน่ึง อีกจุดหน่ึงคือการใชวิจัยทางวิทยาศาสตรเขาชวยโดยเฉพาะ
บริบทที่เรามีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยเชน การปลูกมันสําปะหลังหรือปลูกออยที่มันสามารถเพ่ิม
ผลไดเราสามารถจะมีองคความรูใหมๆขึ้นมาจะทําใหเปนจุดหน่ึงท่ีทําใหไดนักศึกษาเพิ่มขึ้น....           
(สินสมุทร  แสนสุข, 3  กรกฎาคม 2552) 

 
…เห็นดวยในแผนที่ยุทธศาสตรทุกยุทธศาสตรถาเราทําไดทุกประเด็นจะเปนการสรางความ

เขมแข็งใหมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเราอยูในทองถิ่นควรเนนการวิจัยในทองถิ่นเพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งในสวนไหนที่เราจะเปนแรงผลักดันดานวิชาการใหชุมชน ไมวาดานอาชีพก็ดี  ดานความเปนอยู
ก็ดีในทุกเรื่อง    ในสวนของการมีจํานวนเพ่ิมนักศึกษาหรือไมน้ี ก็ถือวาเปนมาตรการหน่ึงที่ตองชวยกัน
มันเปนจุดเดนหรือจุดแข็งที่มหาวิทยาลัยต้ังอยูตรงน้ี พยายามพูดถึงจุดเดนมากวาจุดดอย สราง
มหาวิทยาลัยใหเกิดความเขมแข็ง .... สถานท่ีหางไกลไมใชสาระหลัก มันอยูที่วามีความเขมแข็งเขมขน
หรือไม หากตรงน้ีดีก็แนนอนวาคนก็ตองมา ฉะน้ันตองมีจุดเดนจุดขาย อาจสรางจุดเดนขึ้นมาคือการ
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สรางจุดเดนจะตองจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง ตรงจุดที่สําคัญเรงดวนตองรีบทํา  และสิ่งที่เราขาดคือ
การประชาสัมพันธเราออน ออนไปหนอย ผมไมคอยไดยินวามหาวิทยาลัยสรางความสัมพันธกับ
สถานศึกษาหรือหนวยงานองคการตางๆใหสงคนมาเรียนที่น่ี เชน อบต.  ทองถิ่น เด๋ียวน้ีชุมชนเขาอยาก
เรียนแตไมมีโอกาส เขาไมรูวิธีการเขามาเรียน ฉะน้ันจึงมีธุรกิจศึกษาขึ้นมาของเราต้ังอยูตรงน้ีตองเชิญ
ชุมชน เขาหาชุมชนไมเหมือนการงอเขามาเรียน มองในมุมกลับมองวาเปนการสรางโอกาส สราง
สมรรถนะใหเขาถาเปล่ียนความคิดตรงน้ีไดจะเปนเรื่องไมเคอะเขินที่ไปประชุมช้ีแจง........ยุทธศาสตร
ทุกยุทธศาสตร ประเด็นทุกประเด็นมีความสําคัญแตเมื่อวิจัยมาแลวเรานาจะเรียงลําดับความสําคัญ สิ่งใด
จะทํากอน มีดีกรีความเขมขน....(วานิชย    ติชาวัน, 3  กรกฎาคม 2552) 

 
…. ประชาสัมพันธถือวาออนมากแทบจะไมมีใครรู ประการแรกเราควรจะประชาสัมพันธทาง

สถานี วิทยุทั่วทั้งจังหวัดรวมถึงจังหวัดใกล เคียง  และประชาสัมพันธ เ ชิงรุก  อยากใหออกไป
ประชาสัมพันธกับโรงเรียนโดยตรงหนึ่งประชาสัมพันธกับนักเรียนช้ีแจงวาเขาจบแลวจะไดอะไรมี
อะไรสนับสนุนเขาและควรไปซัก 2 ถึง 3 ครั้ง ประการที่สองเขาหาครูอาจารยเพ่ือการดึงเพราะนักเรียน
จะเช่ือครูอาจารยเหมือนการหาหัวคะแนน เมื่อไดวัตถุดิบมาแลวมาทําจัดโครงการมหาวิทยาลัยดีในฝน 
คือ มหาวิทยาลัยใกลบานแลวสนับสนุนตอไป.... (สิงห สารสุข, 3  กรกฎาคม 2552) 

 
นอกจากน้ี ผูวิจัยไดเรียนเชิญ ดร.โณทัย อุดมบุญญานุภาพ และผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาฬสินธุ ไดเปนผูวิพากษขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งทั้งสองทานไดเสนอแนะแนวคิด โดย
สรุปไดดังน้ี เก่ียวกับวิสัยทัศนที่กําหนดตองสอดคลองกับกฎหมาย มีอัตลักษณของตัวเอง เปนองคการแหง      
การเรียนรู นําไปสูความสําเร็จขององคการระดับสูง เนนระบบขอมูลสารสนเทศ การบริหารจัดการอยางมืออาชีพ 
สรางวัฒนธรรมที่มุงม่ันสูง  มีโครงสรางมหาวิทยาลัยที่หยืดหยุนปรับตัวโดยใชระบบเมทริกซ มีระบบการ
ประสานงาน การติดตามประเมินผลท่ีดี   และตองตองบริการถึงที่เราตองบริการถึงที่เนนหลักสูตรระยะสั้น   
อาสาบริการวิชาการแกบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ  และบริการวิชาการแกชุมชนโดยใชการบริหาร
แบบเปดเครือขายตางๆ  ดังคํากลาวตอไปน้ี  

 
 ....การท่ีมหาวิทยาลัยอยูไกลเปนเรื่องเล็กนอย ถาเราโดดเดนลูกคาจะว่ิงมาหาเอง เพราะ

มหาวิทยาลัยมันตองสรางอัตลักษณและความโดดเดนของตัวเองแบบเล็กแตจิ๋ว.... วิสัยทัศนที่กําหนด
ตองสอดคลองกับกฎหมายที่จริงกรอบยุทธศาสตรไมมีอะไรมากถามหาวิทยาลัยที่มันโดดเดนเติบโต....
หน่ึงการสรางพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนองคการแหงการเรียนรูตองทําใหไดจิ๋วแตแจว  สองการสราง
องคการมหาวิทยาลัยราชภัฏใหไปสูความสําเร็จในระดับสูง....หน่ึงการสรางฐานขอมูลขององคการตอง
เนียบ  เปนองคการแหงฐานขอมูลมหาวิทยาลัยราชภัฏไมใชมหาวิทยาลัยผลิตครูนะครับมันดีไซค
เปล่ียนแปลงใหมแลว ศึกษาศาสตรตองมีเปนฐานในการตอยอดมันตองมีคนสอนมนุษย   ครุศาสตร
อักษรศาสตรเปนฐานในการสรางมหาวิทยาลัย ...สองการสรางองคความรูในตัวระบบการแกไขปญหา
จากการทดลอง มาเปนลองผิดลองถูก จากประสบการณจากความสําเร็จและลมเหลวของมหาวิทยาลัย



 220 

เอง น่ีคือความโดดเดนของมหาวิทยาลัย เรียนรูจากภายในสูภายนอกเรียนรูตอยอดถายทอดไปสู       
tacit  และ explicit knowledge  มหาวิทยาลัยตองมียุทธศาสตรการเรียนรูเฉพาะทางใหโดดเดน           
แคบลึก หน่ึงตองวิเคราะห SWOT และ STEP การสรางผลรวม มีคุณภาพ และตองเช่ือมโยงกับ
นานาชาติ....ถาอยากใหมหาวิทยาลัยโดดเดนตองมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางไรที่ติตองเปนมือ
อาชีพ สรางวัฒนธรรมที่มุงมั่นสูงมีวัฒนธรรมใหม การพัฒนาออกแบบโครงสรางกลไกมหาวิทยาลัย
ใหหยืดหยุนปรับตัวใชระบบเมทริกซ... บุคลากรตองมีกลยุทธและงานที่ชัดเจน... ผมสรุปในเรื่อง     
แผนท่ียุทศาสตรตองมีความคิดสรางสรรคแปลกใหม สองระบบการประสานงานตองเนียบ สามการ
ปฏิบัติตองเขมขน และการติดตามประเมินตนเองเสมอมีระบบติดตามที่ดี และการนําเสนอตองเนียบ...
(โณทัย  อุดมบุญญานุภาพ, 3  กรกฎาคม  2552)   
 

    ….ผมมองมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุคือสัญลักษณของบานเมืองเปนมหาวิทยาลัย
ทองถิ่นที่ตองชวยเหลือชุมชนในการทํางาน ศูนยรวมคือตรงน้ี ทําอยางไร  จะมีบทบาทสนองตอบตอ
ชุมชนใหไดมากที่สุดซึ่งถาดูประเด็นที่นําเสนอนาจะคลอบคลุมเปนความพยายามเปดมุมมองตางๆคอน
ขามากง ผมไดมีโอกาสพบปะกับนักศึกษา กศน. เรามีนักศึกษาที่เรียนสายสามัญ สิ่งหน่ึงที่เขาอยากเห็น
คือ เขาเรียนที่ศูนยการเรียนรู อยากจะไดเรียนกับ ม.ราชภัฏ อยากจะเรียนอุดมศึกษาใหตอยอดใหได ถา
จบมัธยมปลาย ซึ่งมีภาคเรียนละไมตํ่ากวาสามพันคน คนเหลาน้ีจะเช่ือมตอไดอยางไร มีแนวคิดวาตอง
บริการถึงที่เราตองบริการถึงที่...ขอใหบริการดีใหโอกาสเขาคนตองมาหา จุดบริการที่ใกลที่สุด แหลง
เรียนรู หองสมุดแบบเปด ตรงน้ีตองเตรียมรองรับมีใหมาก จัดระบบใหดี กาฬสินธุมีภูมิปญญาผูรูเยอะ
แตเรายังไมเอามาใชประโยชนวิธีคิดบริการถึงที่ตองเอาบุคคลเหลาน้ี คณาจารยคือขาราชการประจําบวก
ผูรูภูมิปญญาจึงจะสงเสริมกระบวนการเรียนรูไดดี บริการใกลจุดใชภูมิปญญาเขามาชวย....มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาฬสินธุจะตองทําหนาที่บริการวิชาการแกบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีอยูอยางมหาศาลไมวาจะ
เปนในและนอกระบบหรืออื่นๆที่จัดโดยทองถิ่น เราขอเปนเจาภาพไดดูแลคนกลุมน้ี ลองทําซิคนเจ็ด
แปดแสนถึงหน่ึงลานคน ไหม จังหวะพองามไมใหญไมโต เราบริหารจัดการสรางคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษาใหมีคุณภาพทําการอบรมระยะสั้นใหมาก ผมขอเปนลูกคา....อีกเรื่องหน่ึงการบริการชุมชน
หลักสูตรปริญญาตรี โท เอก คือเปาหมายของมหาวิทยาลัย  แตผมอยากเรียนวาการบริการชุมชนนาจะ
เปนหลักสูตรสั้นๆ หลักสูตรที่ชุมชนเขามีอัตลักษณของตนเอง เมื่อเราคนหาแลวเราจะเสริมหนุนเขา
อยางไรเปนงานวิจัยหรือเปลาเขาไปเสริมใหเรียนรูรวมกัน วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น สิ่งเราน้ี
ผมอยากให ม.ราชภัฏเปนเจาภาพหลักเพ่ือที่จะชวยในการขับเคล่ือนในภาพสัญลักษณในฐานะ
มหาวิทยาลัยพัฒนาทองถิ่นใหมีความงดงามมากยิ่งขึ้น การต้ังอยูในภูมิประเทศที่ไกลกวาที่อื่นเอาวิกฤต
ใหเปนโอกาสเราบริหารแบบใหมบริหารแบบเปดจุดตางๆคือวิสาหกิจชุมชนจะเปดเครือขายดานไหนก็
ไดเปนจุดใหบริการ นาจะเปดโอกาสบริหารแบบเปดนาจะทําไดไหม….(สุประณีต  ยศกลาง, 3  
กรกฎาคม 2552)             
 
        โดยสรุป ผลการดําเนินการประชาพิจารณ พบวา ผูวิพากษไดเสนอใหมหาวิทยาลัยพิจารณาเพ่ิมเติม

ในการสรางการมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน การวิจัยในทองถ่ิน ตลอดจนการสนองตอบความตองการของ
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ทองถิ่น ชุมชน ในการบริการวิชาการ และการประชาสัมพันธใหเขมขนเพ่ิมมากขึ้น และทายที่สุดที่ประชุม
ยอมรับขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังกลาวโดยขอใหจัดลําดับความสําคัญของภารกิจที่เรงดวนเพ่ือนําไปสูการดําเนินการตอไป 
        
 



บทที่ 6 
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุภายใต 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547: บทสรุปจากการวิจัย 

 
 

 จากผลการศึกษาระยะที่ 2 และผลการศึกษาระยะที่ 3 ผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหเปนขอเสนอแผน
ที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ใน
องคประกอบสองสวน คือ องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  
และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map means) ทั้งน้ีองคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศน พันธ
กิจ และวัตถุประสงค สวนองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร กลไกเรงรัด
ยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร ซึ่งในบทน้ีผูวิจัยนําเสนอขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่เปน
บทสรุปจากการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี  

ตอนที่  1   องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร 
ตอนที่  2   องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร 
 

1.  ตอนท่ี 1  องคประกอบท่ีเปนวัตถุประสงคของแผนท่ียุทธศาสตร 
องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็น

ยุทธศาสตร และวัตถุประสงค มีรายละเอียด ดังน้ี 
    1.1 วิสัยทัศน 
                “ภายในป 2556 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุจะเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู มุงพัฒนา

ทองถ่ินอยางมีสวนรวมของชุมชน เนนสรางคนดีมีคุณธรรม สนองตอบความตองการของประชาชนในการเรียนรู
อยางเต็มศักยภาพ  ภายใตการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ”   

    1.2 พันธกิจ 
1.2.1   สรางความเขมแข็งดานวิชาการเพ่ือเปนฐานในการแสวงหาความรูสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูอันมีคุณคา
และเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจนเปนศูนยการเรียนรูของประชาชน 

1.2.2 สรางความเขมแข็งการผลิตบัณฑิตทุกสาขาใหมีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง 
ดําเนินชีวิตดวยปญญา สํานึกในความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถิ่น รูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถ
เผชิญปญหาและพัฒนาการดําเนินชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย 
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      1.2.3  เสริมสรางความรูความเขาใจในระดับคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรม
ของทองถิ่นและของชาติ ใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเปนทุนการสรางความเขมแข็งของทองถิ่นและของชาติ
โดยรวม 
 1.2.4  เรียนรูและเสริมสรางความเขมแขงของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่น
ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่น
เพ่ือประโยชนของสวนรวม 
 1.2.5  เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหไดมาตรฐานวิชาชีพ  
 1.2.6  สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา ทองถิ่น องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน  
 1.2.7  ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหมให
เหมาะสมกับการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา การใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน         
 1.2.8  ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
       1.3 ประเด็นยุทธศาสตร 

                         กําหนดประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี ไดแก  
1.3.1  ดานสรางความเขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย     
1.3.2  ดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศ 

โดยเนนความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
1.3.3  ดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย    
1.3.4  ดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย 

      1.3 วัตถุประสงค  
กําหนดวัตถุประสงค ไดดังน้ี 
1.4.1  เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีคุณธรรม นําความรู เกิดภูมิคุมกัน  โดยเปนสถาบันอุดมที่จัดการ

เรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน 

1.4.2  เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัย ทั้งการวิจัยพื้นฐานและการ
วิจัยประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนา
มหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
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1.4.3  เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลงเรียนรูและท่ีปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  
ทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ ชุมชน หนวยงาน 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 

1.4.4  เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการสราง    
งาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสรางเครือขายและความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น ตลอดจนสงเสริมโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือนําไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น 

1.4.5  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและดํารงไวซึ่ง
เอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค โดยสรางการมีสวน
รวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและทองถ่ิน 

1.4.6  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรูและ
เปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนและ
ใหสังคมมีสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ 
นักศึกษาและชุมชนมากขึ้น 

1.4.7  เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการเพิ่มสมรรถนะ และขีด
ความสามารถในการถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม
และผูสนใจ โดยปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ 

1.4.8  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการบริหารงาน ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และปรับปรุงดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบันอื่นและนานา
ประเทศ โดย มุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทั้งดานบุคลากร งบประมาณ งานวิชาการและการ
บริหารงานทั่วไป เปนที่ยอมรับอยางมีระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม 
 

2.   ตอนท่ี  2  องคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร 
           องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การ
ควบคุมยุทธศาสตรและการประเมินผลยุทธศาสตร มีรายละเอียด ดังน้ี 
           2.1  ยุทธศาสตร 
                                2.1.1  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการศึกษา  การวิจัย  การบริการวิชาการ การทะนุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม 
   2.1.1.1  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง   

 (1)  สรางระบบการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ มียุทธวิธีในการดําเนินงาน ดังน้ี 
                                   1)  ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน โดยเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนํา
ความรูเชิดชูวัฒนธรรมที่ดีงาม  สอดคลองกับความตองการของสังคม ประเทศชาติ 
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2)  ผลิตบัณฑิตที่หลากหลายสาขาวิชาบนฐานการมีอัตลักษณโดยเนน(HICEE) 
ในระดับปริญญาตรี โท เอก ไดแก ดานสุขภาพ (health) เชน หลักสูตรแพทยแผนไทย หลักสูตรการพยาบาล 
หลักสูตรวิทยาศาสตรสุขภาพ หลักสูตรสาธารณสุขชุมชน เปนตน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  (information  
communication and technology) เชน หลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตร
วิศวกรรมคอมพิวเตอรเปนตน ดานวัฒนธรรม (cultural) เชนหลักสูตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม หลักสูตรการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หลักสูตรวัฒนธรรมศึกษา เปนตน ดานสิ่งแวดลอม (environment) เชน หลักสูตร
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม หลักสูตรวิศวกรรมส่ิงแวดลอม  หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดลอม เปนตน และดานครุ
ศาสตร (education) ไดแก หลักสูตรคอมพิวเตอรศึกษา หลักสูตรวิทยาศาสตรศึกษา หลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา 
หลักสูตรการปฐมวัย หลักสูตรการบริหารการศึกษา เปนตน 

3)  สรางและพัฒนาหลักสูตรใหหลากหลาย ทันสมัย  มีการประกันคุณภาพ
หลักสูตรที่ไดมาตรฐาน ในดาน การบริหารหลักสูตร ทรัพยากรประกอบการเรียนการสอน การสนับสนุนและ
การใหคําแนะนํานักศึกษา และความตองการของตลาดแรงงาน สังคม และหรือความพึงพอใจของผูใชบัณฑิต 

4)  สนับสนุนการใชกรอบคุณภาพและมาตรฐานของหลักสูตร และหลักสูตรที่
เปดสอนควรสนองนโยบายของรัฐและความตองการของสังคม ชุมชน ทองถ่ินอยางมีคุณภาพ 

5)  สงเสริมการเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาอาจารยประจําหลักสูตรในแตละ
หลักสูตรใหไดตามมาตรฐาน 

6)  สงเสริมและจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษาใหเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค  
หลากหลาย และตอเน่ือง ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําเสนอผลงานของนักศึกษา 
                  (2)  พัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน 

1)  พัฒนาหลักสูตรที่เปดสอนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานที่กําหนดจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

2)  สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการจัดอาจารย บุคลากรที่ทํา
การสอนที่มีคุณวุฒิตรงตามวิชาเอก หรือมีประสบการณที่เช่ียวชาญเฉพาะ 

3)  สนับสนุนใหใชวิธีการสอนที่หลากหลายในการเรียนการสอน เนนการมี
คุณธรรม จริยธรรมโดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการสอน แบบ e-learning  

4)  สนับสนุนและจัดหาสื่อเทคโนโลยีการศึกษาเรียนรูที่ทันสมัยและเพียงพอ
กับนักศึกษา 

5)  สรางระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนใหไดคุณภาพ และจัดใหมี
ระเบียบการถายโอนการเรียน 

6)  พัฒนาเทคนิควิธีการหรือระบบในการควบคุมกํากับติดตามการจัดการสอน
ของอาจารยใหมีคุณภาพ 
 2.1.1.2   ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการวิจัย 

(1)  สรางระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 
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 1)  สงเสริมการวิจัยอยางหลากหลายโดยมุงเนนการวิจัยสถาบัน การวิจัย
องคการ  การวิจัยการเรียนการสอนและการวิจัยในทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน ชุมชน 
 2)  กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยที่สอดคลองและเปนจุดเนนของ
ประเทศ จังหวัด และทองถ่ิน 
 3)  จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนา
โดยเฉพาะ  
 4)  สนับสนุนงบประมาณในการวิจัยทั้งจากแหลงทุนภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย 
                                          5) สนับสนุนใหมีคณะกรรมการบริหารการวิจัยที่ความเขมแข็งโดยมี
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเขารวมเปนกรรมการ 
                  (2)  พัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
 1)  พัฒนาทีมวิจัย นักวิจัยในดานการวิจัยและสรางผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 2)  สรางเครือขายการพัฒนางานวิจัยรวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับสากล 
 3)  สนับสนุนการนําเสนอและเผยแพรผลงานวิจัยในระดับชาติและระดับสากล 

                4)  พัฒนาอาจารยใหมีศักยภาพดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัย 
ประยุกต 
                                            5)  สนับสนุนการวิจัยเปนแหลงเรียนรูเปนเครื่องมือการพัฒนาโดยใหนักศึกษา
เขามามีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการและขั้นตอนงานวิจัย 
     2.1.1.3   ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหบริการวิชาการแกสังคม 
                  (1)  สรางระบบการใหบริการวิชาการแกสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 
 1)  จัดใหมีหนวยงานใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่มีความหลากหลาย เปน
ระบบ    มีคุณภาพ  ไดมาตรฐานเพียงพอแกสังคม โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหบริการใชอยางทั่วถึง
เพียงพอ                      
                                          2)  กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานการบริการวิชาการโดยเนนสรางความ
เขมแข็งแกทองถ่ิน 
   3)  ประชาสัมพันธถึงโครงการตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้นใหประชาชนในพ้ืนที่
ไดทราบและสงเสริมสนับสนุนใหสังคมไดมีสวนรวมในการนําเสนอการบริการวิชาการ 
 4)  สงเสริมระดมทรัพยากรและสนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนาการบริการวิชาการ 
 5)  มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และ
นักการเมืองทองถ่ินเพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนอยางตอเน่ือง 
                  (2)  พัฒนาคุณภาพการใหบริการวิชาการ 
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                                           1)  สงเสริมการศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
 2) สรางเครือขายความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ ใหมาใชบริการวิชาการท่ีหลากหลาบรูปแบบทั้งรูปแบบปกติและแบบ
เปดเครือขายตางๆ  โดยเนนจัดหลักสูตรระยะสั้น 
 3)  จัดใหมีศูนยใหบริการนวัตกรรมทางวิชาการท่ีสามารถดําเนินการหารายได
มาใชในการจัดการศูนยที่ใหบริการและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการวิชาการไดแก ศูนย
ประสานงานกีฬาประจําจังหวัด ศูนยประสานการพัฒนาสังคมและองคการปกครองสวนทองถิ่น คายอบรมและ
พัฒนาเยาวชนและประชาชนของจังหวัด  จัดต้ังศูนยการเรียนรูประอําเภอหรือประจําตําบลทุกตําบลในจังหวัด  
เปนตน 
                                                    4)  สรางทัศนคติที่ดีแกบุคลากรทุกคนในการใหบริการสนับสนุนปจจัยทางการ
บริหารแกทุกหนวยงานภายใน 
         2.1.1.4   ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการปรับปรุง ถายทอดและrพัฒนาเทคโนโลยีที่
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน    
                                               (1) สรางระบบงานสรางสรรค  ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีหลากหลายและ
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 1)  จัดใหมีศูนยถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 2)  มียุทธศาสตรการทํางานและประชาสัมพันธการใหบริการของมหาวิทยาลัยแก
สังคมและทองถ่ินในดานความรูและบริการเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
 3)  สนับสนุนทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาเผยแพรผลงานโดยประสานความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของอยางจริงจังและชัดเจน  
 (2)  พัฒนาคุณภาพงานสรางสรรค ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีหลากหลายและ
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 1)  สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือคนหา เทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรู
สากลไปถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพ้ืนที่การใหบริการ   
 2)  สรางเครือขายศึกษาพัฒนาและรวมมือถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมท้ัง
ระดับจังหวัด ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและนอกประเทศ 
 3)  พัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยใหทันสมัยเพ่ือ
เปนศูนย ICT ของจังหวัดและทองถ่ิน 

    4)  สงเสริมโครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสูการ 
เปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน  
                                         5)  สงเสริมใหมีมีศูนยการเรียนรูเชิงเกษตร การทํานาแบบผสมผสาน 

   2.1.1.5   ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
                 (1)  สรางระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
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 1)  จัดใหมีศูนยศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่นโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมการสงเสริมอนุรักษ พัฒนา 
 2)  จัดทํายุทธศาสตรดานการประชาสัมพันธและดานการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติ
ไดจริงเพ่ือเพ่ิมการสรางความม่ันคง มั่งคั่งของสังคมประเทศชาติดวยมิติศิลปวัฒนธรรม 
 3)  สงเสริมรวบรวมภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานโดยใชการวิจัยองคความรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมเปนฐาน 

    4)  พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น 
                 (2)  สงเสริมอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ 
 1)  เสริมสรางเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่นใหโดดเดนเปนช่ือเสียงแก
สถาบัน 
 2)  สงเสริมและประสานทองถ่ินนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือ
สอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการวิชาการ       
 3)  สรางเครือขายการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมใหเกิดความย่ังยืน 

    4)  สนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ สํานึก และความ 
ภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ ใหนักศึกษาและประชาชนไดมีสวนรวมอยางหลากหลาย 
      2.2.1.6  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   
                                            (1)  สรางระบบการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ 
  1)  จัดใหมีศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และศูนยการเรียนรู
ปาตางถ่ินทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 2)  พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่น พันธพืชและสัตวชนิดตางๆ
มาทําทั้งภายในและตางประเทศ ใหเปนสวนปาเปนแหลงศึกษา ทัศนศกึษาของคนท่ัวไป  

    3)  พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
    4)  สงเสริมและประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของให 

ชัดเจน  
                  (2)  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 
                                         1)  ควรรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และบูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน 
และใหความรูกับชุมชนเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น  

    2)  สงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา 
ประเทศ 
 3)  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหมที่
สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถ่ิน   
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        4)  สนับสนุนใหนักศึกษาจัดทําโครงการหรืองานวิจัยเก่ียวกับการอยูรวมกันของ
คนภาคอีสานกับปาเบณจพรรณ  
 5)  เปนผูนําทางวิชาการในการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทใน
ทุกขั้นตอนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
                    2.1.1.7  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการผลิตครู  และสงเสริมวิทยฐานะครู     
                 (1)  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ 
 1)  จัดใหมีศูนยศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการ
วิชาการแกผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  

2)  ศึกษาความตองการใชครูและพัฒนาครูนํามาวางแผนการผลิตครูและพัฒนาครู   
 3)  พัฒนาคณาจารยดานครุศาสตรหรือศึกษาศาสตรใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นและสอน
ตรงตามสาขาวิชาเอกและความสามารถ 
 4)  สนับสนุนใหเปดหลักสูตรที่หลากหลายทุกระดับการศึกษา ตรี โท เอก และ
จัดทําหลักสูตรใหมีคุณภาพ สอดคลองกับความสนใจของผูใชบัณฑิตและผูเรียน 
 5)  จัดใหมีโรงเรียนสาธิต เพ่ือเปนหองปฏิบัติการของนักศึกษาครูโดยมุงเนน
จัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 6) สรางเครือขายความรวมมือในการผลิตครูระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ โดยเนนองคการท่ีมีสวนเก่ียวของกับการผลิตครู เชน คุรุสภา มหาวิทยาลัยที่ผลิตครู เปนตน 
                              (2)  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ 
 1)  สรางเครือขายและความรวมมือการพัฒนาวิชาชีพครูโดยเฉพาะในทองถ่ิน
รอบๆและในเขตพ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัย 
 2)  พัฒนาสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา และเพ่ิมศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ใหเปนมืออาชีพ 
 3) สรางเครือขายการพัฒนาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา 
องคการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ 
                       2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
   2.1.2.1   ยุทธศาสตรสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
                                              ยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่น ทั้ง
ในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
                                     1) สงเสริมการใชศักยภาพทางวิชาการในการผลิตบุคลากรรวมกับสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งในจังหวัด พ้ืนที่ใกลเคียงใหเปนรูปธรรม  
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2) สงเสริมทําความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและ
ตางประเทศ โดยเนนประเทศเพ่ือนบาน  เชน ลาว เวียดนาม เพ่ือการแลกเปล่ียนและเรียนรูดานวิชาการ 

3) สรางเครือขายทางวิชาการและรวมเผยแพรผลงานของมหาวิทยาลัยใหเปนที่
ปรากฏทั้งในและตางประเทศ 

4) พัฒนาความรวมมือสถาบันอุดมศึกษาในระดับทองถ่ิน ระดับภาค ระดับประเทศ
ในดานตางๆ ทั้งทางตรงและทางออมไดแก ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานการวิจัย ดานสื่อและนวัตกรรม และ
เขารวมเปนภาคีเครือขายตางๆ เชน เครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เครือขายมหาวิทยาลัย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

5)  สรางเครือขายการทําสัญญาหรือขอตกลงรวมกับสถาบันอื่นๆในระดับคณะตอ
คณะ ทั้งในประเทศ และตางประเทศโดยไมทําเพียงลําพัง 

6)  สงเสริมการสรางเครือขายการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับสถาบันตางประเทศ เชน 
โครงการ IEASTE Thailand (the international associate for the exchange of students for technical experience 
Thailand)  
                       2.1.3  ประเด็นดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย                               
                  2.1.3.1 ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการสถาบัน 
               (1)  ยุทธศาสตรดานการแสริมสรางกระบวนทัศนของผูบริหาร 
                                   1)   เสริมสรางใหผูบริหารเปนผูมีวิสัยทัศนมีแนวคิดการบริหารสมัยใหม ที่ยืดหยุน 
ปรับตัว และพรอมรับการการเปล่ียนแปลง 

2)   เสริมสรางผูบริหาร สภามหาวิทยาลัยใหมีภาวะผูนํา เปนมืออาชีพ กลาคิด กลา 
ตัดสินใจ ตองสรางความเช่ือมั่น และศรัทธาแกสังคมใหได 

3)   เสริมสรางใหเปนนักประสานสิบทิศ และพรอมเช่ืองโยงกับหนวยงานอื่นๆ  
ตลอดเวลา 
                                   4)  เสริมสรางใหเปนผูนําในการสรางจิตอาสาบริการเพ่ือสังคม ชุมชน ทองถ่ิน  
จังหวัด 

5)  เสริมสรางใหเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและพัฒนาองคการ 
6)  สงเสริมใหผูบริหารใหหลอมรวมจิตใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหเปนหน่ึง 

เดียว 
7)  สงเสริมใหผูบริหารใชเครื่องมือการบริหารอยางมีคุณภาพและสื่อสารในองคการ

ใหชัดเจนทั่วถึง 
(2) ยุทธศาสตรดานการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงาน มียุทธวิธีดําเนินงาน ดังน้ี    

                                             ดานการบริหารงานทั่วไป    
                                            1)  สนับสนุนทําการวิจัยตลาดเพื่อหากลุมลูกคา เขาโดยใชเทคนิค วิธีการที่
หลากหลาย มียุทธศาสตรเรงดวน ที่เขาถึงนักเรียนและผูปกครองเพื่อเพ่ิมจํานวนนักศึกษา    
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                                     2)  สนับสนุนการใชกลยุทธทางการตลาดเชิงสังคม มาบริหารงานโดยมหาวิทยาลัย
ตองเปดตัวสูสังคม จัดกิจกรรมเพื่อการมีสวนรวมจากภายในสูภายนอกและจากภายนอกเขาภายใน   
                                     3) สนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและแผนการปฏิบัติราชการของ
สถาบันที่ชัดเจนในแตละดานทั้งแผนระยะเรงดวน ระยะสั้น ระยะยาว ภายใตการมีระบบขอมูลสารสนเทศดีเยี่ยม  
                                   4)  พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนดานกายภาพทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  
และสรางบรรยากาศท่ีดีในการเรียนการสอน  
                                 5) สงเสริมการสรางวัฒนธรรมองคการท่ีมุงมั่นสูงเพ่ือใหเปนองคการแหงคุณภาพ
และพรอมรับการเปล่ียนแปลง  
                                                 6) สงเสริมการสรางภาคีเครือขายความรวมมือโดยเนนการมีสวนรวมของสังคม
รอบๆ มหาวิทยาลัย  
                                                 7) เสริมสรางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ใหมีการนําระบบการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดีและนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน   
                                                 8) เสริมสรางใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินอยางเปนระบบ 
และสรางทีมบริหารที่เขมแข็งบนฐานการมีสวนรวม    
                                                 9) สนับสนุนและระดมสรรพกําลังในจังหวัด ใช พหุภาคี ไดแกทองถ่ิน ผูบริหาร
สถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ทองถ่ิน ชุมชน ผูปกครอง ในการรวมพัฒนามหาวิทยาลัย  
                                                 10) สงเสริมการจัดสวัสดิการแกนักศึกษา เชน ทุนการศึกษา การอํานวยความ
สะดวกดานการคมนาคม ความปลอดภัย และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  
                                                 11) สนับสนุนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ชุมชน ในการบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น  
                                                ดานบุคลากร  
                                                 1) จัดทําแผนอัตรากําลังใหชัดเจนโดยมีระบบการสรรหาบรรจุบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเปนที่ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งทางวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงทิศทางของ
มหาวิทยาลัยเปนหลัก  
                                                 2)  เรงพัฒนาคณาจารย ใหไดรับวุฒิปริญญาเอก และสงเสริมใหคณาจารยไดทํา
ผลงานทางวิชาการมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนใหเจริญกาวหนาตามสายงาน     
                                                 3) พัฒนาระบบสวัสดิการบุคลากรใหดีขึ้นเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน เชน ต้ังกองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร ต้ังกองทุนสวัสดิการบุคลากร ต้ังสหกรณออมทรัพย       
เปนตน   
                                                 4) พัฒนาองคการดวยการบริหารการเปล่ียนแปลงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ทั้งดานบุคลิกภาพและดานวิชาการ    
                                                ดานงบประมาณ  
                                                1) สนับสนุนใหมีนโยบายการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน เนนความโปรงใส          
                                                2) สนับสนุนใหมีการบริหารการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยบริหารจัดการบน
ฐานขอมูลที่ ถูกตอง ทันสมัย ตรวจสอบได   
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                                               ดานงานวิชาการ  
                                               1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมให
นําไปใชในการปฏิบัติงานในทุกมิติทุกหนวยงานทุกกิจกรรมและภารกิจอยางจริงจัง   
                                              2) สนับสนุนใหมีการนําแนวคิดการบริหารงานคุณภาพโดยใช  เทคนิค PDCA 
                   2.1.4  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย   
                                 2.1.4.1 ยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย   
                                             (1) พัฒนาระบบงานประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ  
                                                 1) สนับสนุนใหมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก และเชิงลึกอยางเขมขน มีระบบ
และตอเน่ือง  
                                                 2) จัดใหมีหนวยงานและทีมงานที่รับผิดชอบงานประชาสัมพันธโดยตรง 
                                                 3) จัดใหมียุทธศาสตรการเขาถึงกระบวนการการประชาสัมพันธที่หลากหลาย
รูปแบบหลายชองทางทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  
                                                 4) สนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธอยางเพียงพอ    
                                                 5) พัฒนาบุคลากรหรือทีมประชาสัมพันธเพ่ือสรางงานประชาสัมพันธอยางมือ
อาชีพ  
                                                 6) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานและองคกรอื่นที่เก่ียวของอยางชัดเจน  
                                                 7) พัฒนาระบบสารสนเทศของสถาบันใหทันสมัยและรวดเร็วทันตอเหตุการณ             
                                                 8) สรางจุดขายและนําเสนอความโดดเดนของมหาวิทยาลัยใหโดนใจและใหเขาถึง
กลุมเปาหมาย      
                                                 9) สนับสนุนใหใชบุคลากรของมหาวิทยาลัย เปนตัวจักรสําคัญในการ
ประชาสัมพันธ   
            2.2  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร   
                   2.2.1 กลไกดานองคการ 
                                             (1) ควรใหสภามหาวิทยาลัยเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานโดยกําหนดใหมี
คณะทํางานท่ีสภามหาวิทยาลัยแตงต้ังชวยเรงรัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยพิจารณาใหสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัติ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
                                             (2) ควรกําหนดใหหนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและ
ประสานไดดีเปนหนวยรับผิดชอบโดยตรง โดยตองอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลและประสานงานดวยระบบ
ราชการคูขนานกัน    
                   2.2.2 กลไกดานบุคคล 
                                             (1) ควรใหผูบริหารและทีมผูบริหารเปนกลไกสําคัญ  โดยการสรางทีมผูบริหารมี
ความสําคัญ ตองเนนการมีสวนรวมทั้งภายในและภายนอก    
                                             (2) จัดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยทุก
ยุทธศาสตร   
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                  2.2.3  กลไกดานการบริหาร   
                              (1) ควรมีปรับปรุงโครงสรางองคการใหสัมพันธกับบริบทเพื่อการขับเคล่ือนองคการ  
                           (2) ควรมีกําหนดกรอบอัตรากําลัง บรรจุคนท่ีมีคุณภาพและเหมาะสม มีระบบและกลไกใน
การทํางานและตรวจสอบทุกขั้นตอน โดยแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย   
                              (3) ควรมีการปรับโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน ICT ใหทันสมัยและสอดคลองกับทองถ่ินและ
บริบทของมหาวิทยาลัย  
  (4) ควรมีปรับปรุงการแกไขระเบียบกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานตลอดจนการจัดหา
ทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาสงเสริมงานในแตละดานใหมหาวิทยาลัยสามารถขับเคล่ือนไปได    
                     (5) ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน สงเสริมพันธกิจที่มีความจําเปนเรงดวน เรงรัด
ยุทธศาสตรทาง ICT เพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมและขอมูลของทางมหาวิทยาลัยใหมากที่สุด  
                     (6) ควรมีการสรางขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางหนวยงานภายในเพ่ือกระจายความ
รับผิดชอบในทุกหนวยงานอยางเปนระบบ       
                   (7) ควรกําหนดใหการทําแผนยุทธศาสตรตองนําไปจัดทําแผนการขอเงินงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยดวย 
           2.3  ดานการควบคุมยุทธศาสตร  
 2.3.1  กลไกดานองคการ 
           (1) ควรกําหนดใหการบริหารระดับมหาวิทยาลัยใชกลไกสภามหาวิทยาลัยควบคุม สวนระดับ
ปฏิบัติใชกลไกคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยควบคุม โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
           (2) ควรใชการควบคุมทางออมโดยอาจบูรณาการใชแบบฟอรมของการติดตามงานอื่นๆ เปน
ตัวชวยในการควบคุมยุทธศาสตรเชน แบบรายงาน กพร. หรือ สมศ. โดยประสานกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
           (3) ควรกําหนดใหหนวยงานดานนโยบายและแผนเปนหนวยกํากับ ติดตามดานนโยบายและ
แผนตลอดจนการควบคุมยุทธศาสตร 
             2.3.2  กลไกดานบุคคล 
  (1) กําหนดใหผูบริหารจะตองใหความสําคัญอยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดย
จะตองเขาไปเปนประธานกรรมการหรือรองประธานคณะกรรมการ 
  (2) ควรกําหนดใหมีคณะผูเช่ียวชาญกํากับดูแล โดยตองยึดแบบราชการเปนหลัก ยกเวนขอใด
ที่ไมไดระบุไวในระบบราชการใหใชระบบวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย  
           (3) ควรมีการควบคุมการทํางานของแตละฝายและควรปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรองโดย
อาจใหหนวยงานภายนอกเปนผูดําเนินการโดยอาจมีคณะกรรมการควบคุมดูแลการทํางานพรอมอนุกรรมการฝาย
ตางๆ 
                2.3.3 กลไกดานการบริหาร 
           (1) ควรมีการกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐานการทํางานอยางชัดเจน มีการวัดผลและ
ประเมินผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบการทํางาน การแกไข โดยใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการ   
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                     (2) ควรกําหนดใหมีการควบคุมตามยุทธศาสตรและกลยุทธยอย โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ
และมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
           (3) มหาวิทยาลัยควรมีการกํากับติดตามท่ีเปนระบบและตอเน่ือง โดยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานและหาทางแกไขเปนประจําทุกป โดยเนนการกํากับติดตาดูแลตามตัวช้ีวัดของ กพร. ตามตัวช้ีวัดของ 
สมศ. 
 (4) ควรใหมีการควบคุมใหครอบคลุมทุกขอบขายงาน และทุกระดับช้ันขององคการ                                   
          2.4  ดานการประเมินผลยุทธศาสตร  
 2.4.1 กลไกดานองคการ 
                  (1) ควรมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและมีระบบการกํากับดูแลยุทธศาสตรที่ดี ซึ่งอาจเปน     
องคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ประเมินภายในโดยองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ประเมินประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอกและบุคลากรภายในที่ทําหนาที่ประเมินทั้ง ระดับสํานัก คณะและระดับภาพรวมคือมหาวิทยาลัย 
                (2) ควรกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม 
              (3) ควรกําหนดใหใชกลไก 3 ประสานในการประเมิน ไดแก สภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัยและผูทรงคุณวุฒิภายนอก โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ. 2547 

2.4.2  กลไกดานบุคคล 
                 (1) ควรใชผูบริหารเปนกลไกหลักในการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรโดยตองให
ความสําคัญและมีความจริงจัง 
                 (2) มหาวิทยาลัยควรจะตองมีคณะกรรมการประเมินการดําเนินงาน โดยอาจแตงต้ัง
คณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

(3) ควรเชิญบุคคลที่เปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขารวมประเมิน 
 2.4.3 กลไกดานการบริหาร 
                (1) ควรประเมินผลยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตร และนําผลการประเมินมาสราง
มาตรฐานหรือกําหนดเกณฑรวมกันเพ่ือใชปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
                 (2) ใชการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค  เนนความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของ
การดําเนินงาน 
                  (3) ควรใหมีการประเมินตามตัวช้ีวัด และควรประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 
                (4) ควรใหมีการทบทวนยุทธศาสตร และปรับยุทธศาสตร โดยสื่อสารใหเขาถึงบุคลากร
ภายใน ประชาชนและสังคม 
              (5) ควรกําหนดใหใชระบบการประเมินคุณภาพตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกและส่ือสารใหบุคลากรในองคการไดรับทราบ และใหนําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศใน
การพัฒนาองคการ 
            (6) ควรใหมีการประเมินผลยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการ 
เพ่ือใหการแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีและเพ่ือใหงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



บทที่ 7 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

           ในการสรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะผลการวิจัยเรื่องขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 น้ี ผูวิจัยขอนําเสนอตามลําดับ
ดังน้ี วัตถุประสงคการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
  

1.  วัตถุประสงคการวิจัย    
            การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในองคประกอบสองสวน คือ 
วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร และแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร ในดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการ
และวิชาชีพช้ันสูง การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การ
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  
และการบริหารจัดการสถาบัน 
 

2.  วิธีดําเนินการวิจัย 

            ในการวิจัยครั้งน้ีไดแบงการวิจัยเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตร
เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ โดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การศึกษาพหุกรณี และการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระยะที่ 2 การตรวจสอบเพื่อจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ การสนทนากลุมเปาหมาย และการประชาพิจารณ ซึ่งในแตละระยะ
มีขั้นตอนการวิจัยดังตอไปน้ี 
           2.1  ระยะที่ 1  เปนการศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย      
ราชภัฏกาฬสินธุ   
                    2.1.1  การวิจัยเอกสาร (documentary research)  
                               เพ่ือศึกษานโยบายและแผนงานของสวนกลางในระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย โดยการ
วิเคราะหเอกสาร แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา (content analysis and synthesis) โดยยึดหลัก
ความสอดคลองของขอมูล  

     2.1.2  การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน (institutional survey study)   
                               เ พ่ือศึกษาขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร เ พ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ในการสํารวจความเห็นน้ี ผูวิจัยศึกษาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
ไดแก ผูบริหารมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิในกรรมการสงเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย นักศึกษา คณาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนในมหาวิทยาลัย องคการปกครองสวนทองถิ่น  
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1, 2, 3 สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยระดับจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ หนวยงานระดับจังหวัด รวมท้ังสิ้น 1,205 คน กําหนด
กลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมดโดยใชตาราง R.V. Krejcie และ D.W. Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2535) ได
กลุมตัวอยาง จํานวน 291 คน ดําเนินการเลือกกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการสุมแบบเปนสัดสวน และสุมอยางงายใน
แตละกลุม เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดปลายเปดที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยดําเนินการจัดทํารางนําเสนออาจารยที่ปรึกษาและ
เสนอผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ จํานวน  5  ทาน  ตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) แลวนําผลการตรวจสอบมาวิเคราะหความสอดคลอง โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (index of 
consistency : IOC) ตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญซึ่งมีคา IOC มากกวา 0.50 ทุกขอ  จากการสํารวจกลุมตัวอยาง
ผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 291 คน มีผูตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น 220 คน คิดเปนรอยละ 75.6 
                    2.1.3  การศึกษาพหุกรณี  (multi-case study)     
                            เปนการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาตนแบบการบริหารจัดการการอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัยราช
ภัฏเหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  3 แหง  ผูวิจัยไดกําหนดมหาวิทยาลัยที่ใชเปนพหุกรณี จํานวน 3  แหง 
ซึ่งเปนตนแบบการบริหารจัดการการอุดมศึกษาและเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  3 แหง โดยใชเกณฑการพิจารณาดังน้ี คือ 1) แบงเปนกลุมตามระดับอายุของการกอต้ังแบงเปนกลุมเกา 
กลาง ใหม และ 2) พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2550 ในแต
ละกลุมซึ่งจากผลการพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาตามเกณฑดังกลาว ไดสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง ดังน้ี กลุมเกา 
ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต กลุมกลาง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และกลุมใหม ไดแก 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบลงภาคสนามที่มีความยืดหยุนและสามารถ
เปล่ียนแปลงไดในระหวางที่สัมภาษณ  และมีการบันทึกเสียงในการตอบคําถามเพ่ือใหขอมูลครบถวน  ผูวิจัยใช
การเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธี คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in – depth interview) การสังเกตและจดบันทึก  
(observation and field - note) และการวิเคราะหเอกสาร  (document analysis) โดยผูวิจัยไดขอรับเอกสาร การ
ดําเนินงานตางๆของหนวยงานมาศึกษา และในการสัมภาษณมีแนวคําถามซึ่งเปนหัวขอการสนทนากวางๆ  เปน
คําถามแบบปลายเปดเพ่ือใชเปนแนวทางการพูดคุยกับอธิการบดี และผูอํานวยการกองนโยบาย และแผน หลังจาก
น้ันไดมาถอดเทปแลวสรุปประเด็นตามแนวคําถามเพ่ือประกอบการวิเคราะหขอมูล    
                    2.1.4   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)   
               ผูวิจัยนําผลจากการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุกรณี
ดังกลาวขางตน นํามาวิเคราะหและสังเคราะหจัดทําเปนรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย  
ราชภัฏกาฬสินธุ  โดยไดนํารางดังกลาวมาจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)  ระหวางผูวิจัยและ
ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม 2552 ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย อาคารบรรณราช
นครินทร  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ประกอบดวย ตัวแทนผูบริหาร ตัวแทนคณาจารย ตัวแทนบุคลากรสาย
สนับสนุน  ตัวแทนนักศึกษา  ตัวแทนศิษยเกา  ตัวแทนผูปกครอง นักศึกษา ตัวแทนกรรมการสภามหาวิทยาลัย   
ตัวแทนองคการปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ตัวแทนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด ตัวแทนศูนย
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สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด รวมทั้งสิ้น จํานวน 15  
ราย 
                               หลังจากที่ผูวิจัยไดขอมูลจากการศึกษาบริบทจากการวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การศึกษา
พหุกรณี ทั้ง 3 แหง และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแลว ผูวิจัยไดนําขอมูลมาสังเคราะหเปนขอคนพบที่สําคัญเพ่ือ
เปนแนวทางในการรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
               2.2   ระยะที่  2  เปนการตรวจสอบเพื่อจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย               
ราชภัฏกาฬสินธุ 
                       เปนการตรวจสอบเพื่อจัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ประกอบดวยการดําเนินงาน 2 ระยะ   
         2.2.1  ระยะที่ 1  มีการดําเนินการวิจัย 2 วิธี ในลักษณะคูขนานกัน ไดแก  

  2.2.1.1 การสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
โดยตรงและผูเช่ียวชาญที่ไมไดเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยตรง จํานวน 11 ราย ระหวางวันที่ 27  
พฤษภาคม  –  29  มิถุนายน 2552   

2.2.1.2 การสนทนากลุมเปาหมาย ในสนทนากลุมเปาหมายประกอบดวยกลุมผูบริหาร    
มหาวิทยาลัยที่เปนผูเก่ียวของกับการกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ และการพัฒนามหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก อธิการบดีหรือรองอธิการบดี และผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการกองนโยบายและ
แผน   กลุมตัวแทนคณาจารย  กลุมตัวแทนพนักงานสายสนับสนุนและเจาหนาที่ฝายแผน กลุมตัวแทนนักศึกษา
และศิษยเกา รวมทั้งสิ้น 10 ราย เมื่อวันที่ 4  มิถุนายน 2552 ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย อาคารบรรณราช
นครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
         2.2.2  ระยะที่  2  การประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย 
                                   ผูวิจัยนําผลจากการศึกษาในระยะที่ 1 ประกอบดวยการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร  
การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุกรณี และการศึกษาในระยะที่ 2 ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ
และการสนทนากลุมเปาหมายนํามาวิเคราะหและสังเคราะหแลวจัดทําเปนขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยดําเนินการประชา
พิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย (public hearing of stakeholders) ประกอบดวยตัวแทนผูบริหารตัวแทนคณาจารย 
ตัวแทนบุคลากรสายสนับสนุน ตัวแทนนักศึกษาทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนผูปกครอง
นักศึกษา ตัวแทนกรรมการสภามหาวิทยาลัย  ตัวแทนกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ตัวแทนองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  ตัวแทนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด ตัวแทนสถานศึกษาในจังหวัด   
ตัวแทนศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด รวมท้ังสิ้น 
46 ราย เมื่อวันที่ 3  กรกฎาคม 2552  ณ หองประชุมใหญ ช้ัน 4  อาคารบรรณราชนครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ 
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3.  สรุปผลการวิจัย  
           ผลจากการวิจัยในครั้งน้ีไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มีองคประกอบสองสวน คือ องคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives) และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) ทั้งน้ี องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการ
พิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค สวนองคประกอบที่เปนแนวทาง
ของแผนที่ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผล
ยุทธศาสตร ดังน้ี 
            3.1  องคประกอบท่ีเปนวัตถุประสงคของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map objectives)  ประกอบดวย 

   3.1.1  วิสัยทัศน     
              “ภายในป 2556 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุจะเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู มุงพัฒนา

ทองถ่ินอยางมีสวนรวมของชุมชน เนนสรางคนดีมีคุณธรรม สนองตอบความตองการของประชาชนในการเรียนรู
อยางเต็มศักยภาพ  ภายใตการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ”   

พันธกิจ      3.1.2  
             ประกอบดวย   1)  สรางความเขมแข็งดานวิชาการเพ่ือเปนฐานในการแสวงหาความรูสูความเปนเลิศ

ทางวิชาการบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรู
อันมีคุณคาและเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจนเปนศูนยการเรียนรูของประชาชน  2) สรางความ
เขมแข็งการผลิตบัณฑิตทุกสาขาใหมีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง ดําเนินชีวิตดวยปญญา สํานึกในความ
เปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถ่ิน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถเผชิญปญหาและพัฒนาการดําเนิน
ชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย  3) เสริมสรางความรูความเขาใจในระดับคุณคา ความ
สํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ ใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเปนทุนการสรางความ
เขมแข็งของทองถิ่นและของชาติโดยรวม  4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแขงของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและ
นักการเมืองทองถ่ินใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนา
ชุมชนและทองถิ่นเพ่ือประโยชนของสวนรวม 5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู สราง และพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหไดมาตรฐานวิชาชีพ 6) สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและ
ตางประเทศ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยี
สมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา  
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 8) ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
    3.1.3   ประเด็นยุทธศาสตร    
                              กําหนดประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี ไดแก 1) ดานสรางความเขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย     
2) ดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) ดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย 4) ดานสรางระบบการ
ประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย 
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                3.1.4   วัตถุประสงค   
      กําหนดวัตถุประสงค  ไดดังน้ี 1) เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีคุณธรรม นําความรู เกิดภูมิคุมกันโดยเปน

สถาบันอุดมที่จัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานท้ังทฤษฎีและปฏิบัติตามความ
ตองการของชุมชนและทองถิ่น 2)เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐาน
และการวิจัยประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน 
พัฒนามหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ใน
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 3)เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลงเรียนรูและที่ปรึกษาทาง
วิชาการของชุมชน  ทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ชุมชน  หนวยงาน สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 4) เพ่ือพัฒนา
ความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยใีนการสรางงาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและ
ศักยภาพเพิ่มขึ้น โดยสรางเครือขายและความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมุงเนน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือนําไปถายทอดใหกับ
ชุมชนมากขึ้น 5) เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรมและดํารงไวซึ่ง
เอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค โดยสรางการมีสวน
รวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหเปนเอกลักษณของสถาบันและทองถิ่น 6) 
เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรูและเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอม
ตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ  โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนและใหสังคมมีสวนรวมอยาง
สมดุลและยั่งยืนและปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับนักศึกษาและชุมชนมากขึ้น 
7) เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
ถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและผูสนใจ โดยปรับ
หลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ 8) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการที่ดี   มีธรรมาภิบาล  นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน ใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดาน
ใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบันอื่นและนานาประเทศ โดยมุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพทั้งดานการบริหารงานทั่วไป งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานวิชาการเปนที่ยอมรับอยางมี
ระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม       

องคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map means)                           3.2  
                  3.2.1   ยุทธศาสตร  
                               3.2.1.1   ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม                 
การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ประกอบดวย     
                                           (1)   ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูง ซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ คือ  (1.1) สรางระบบการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ มียุทธศาสตรดังน้ี 1) ผลิตบัณฑิตที่
มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน โดยเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนําความรูเชิดชูวัฒนธรรมที่ดีงามสอดคลองกับความตองการ
ของสังคม ประเทศชาติ  2) ผลิตบัณฑิตที่หลากหลายสาขาวิชาบนฐานการมีอัตลักษณโดยเนน (HICEE)  ในระดับ
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ปริญญาตรี โท เอก ไดแก ดานสุขภาพ (health) เชน หลักสูตรแพทยแผนไทย หลักสูตรการพยาบาล หลักสูตร
วิทยาศาสตรสุขภาพ  หลักสูตรสาธารณสุขชุมชน  เปนตน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ( information  
communication and technology) เชน หลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตร
วิศวกรรมคอมพิวเตอรเปนตน ดานวัฒนธรรม (cultural) เชน หลักสูตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม หลักสูตรการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หลักสูตรวัฒนธรรมศึกษา เปนตน ดานสิ่งแวดลอม (environment) เชน หลักสูตร
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม หลักสูตรวิศวกรรมสิ่งแวดลอม หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดลอม เปนตน และดานครุ
ศาสตร (education) ไดแก หลักสูตรคอมพิวเตอรศึกษา หลักสูตรวิทยาศาสตรศึกษา หลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา 
หลักสูตรการปฐมวัย หลักสูตรการบริหารการศึกษา เปนตน  3) สรางและพัฒนาหลักสูตรใหหลากหลาย ทันสมัย  
มีการประกันคุณภาพหลักสูตรที่ไดมาตรฐาน ในดาน การบริหารหลักสูตร ทรัพยากรประกอบการเรียนการสอน 
การสนับสนุนและการใหคําแนะนํานักศึกษา และความตองการของตลาดแรงงาน สังคม และหรือความพึงพอใจ
ของผูใชบัณฑิต  4)  สนับสนุนการใชกรอบคุณภาพและมาตรฐานของหลักสูตร และหลักสูตรที่เปดสอนควร
สนองนโยบายของรัฐและความตองการของสังคม ชุมชน ทองถิ่นอยางมีคุณภาพ 5) สงเสริมการเพ่ิมศักยภาพและ
พัฒนาอาจารยประจําหลักสูตรในแตละหลักสูตรใหไดตามมาตรฐาน 6) สงเสริมและจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษา
ใหเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค  หลากหลาย และตอเน่ือง ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําเสนอผลงานของ
นักศึกษา  (1.2)  พัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน มียุทธศาสตร ดังน้ี 1) พัฒนาหลักสูตรที่เปดสอน
ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานที่กําหนดจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 2)  สนับสนุนใหมีการบริหาร
จัดการหลักสูตรโดยการจัดอาจารย บุคลากรที่ทําการสอนท่ีมีคุณวุฒิตรงตามวิชาเอก หรือมีประสบการณที่
เช่ียวชาญเฉพาะ  3) สนับสนุนใหใชวิธีการสอนที่หลากหลายในการเรียนการสอน เนนการมีคุณธรรม จริยธรรม
และบูรณาการในการเรียนการสอน โดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการสอน แบบ e-learning  4) สนับสนุนและจัดหา
สื่อเทคโนโลยีการศึกษาเรียนรูที่ทันสมัยและเพียงพอกับนักศึกษา  5) สรางระเบียบการวัดและประเมินผลการ
เรียนใหไดคุณภาพ และจัดใหมีระเบียบการถายโอนการเรียน 6) พัฒนาเทคนิควิธีการหรือระบบในการควบคุม
กํากับติดตามการจัดการสอนของอาจารยใหมีคุณภาพ 
  3.2.1.2  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการวิจัย ซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ คือ (1.1) สราง
ระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร  ดังน้ี  1) สงเสริมการวิจัยอยางหลากหลายโดยมุงเนน
การวิจัยสถาบัน การวิจัยองคการ การวิจัยการเรียนการสอนและการวิจัยในทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งให
ทองถิ่น ชุมชน 2) จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ 3) กําหนด
ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยที่สอดคลองและเปนจุดเนนของประเทศ จังหวัด และทองถิ่น 4) สนับสนุน
งบประมาณในการวิจัยทั้งจากแหลงทุนภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 5) สนับสนุนใหมีคณะกรรมการบริหาร
การวิจัยที่ความเขมแข็งโดยมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเขารวมเปนการกรรมการ (1.2) พัฒนาคุณภาพงานวิจัย มี
ยุทธศาสตร ดังน้ี 1) พัฒนาทีมวิจัย นักวิจัยในดานการวิจัยและสรางผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งเชิงปริมาณ และ      
เชิงคุณภาพ 2) สรางเครือขายการพัฒนางานวิจัยรวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
สากล 3) สนับสนุนการนําเสนอและเผยแพรผลงานวิจัยในระดับชาติและระดับสากล 4) พัฒนาอาจารยใหมี
ศักยภาพดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต  5) สนับสนุนการวิจัยเปนแหลงเรียนรูเปนเครื่องมือ
การพัฒนาโดยใหนักศึกษาเขามามีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการและขั้นตอนงานวิจัย 
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  3.2.1.3  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหบริการวิชาการแกสังคม ซึ่งมียุทธศาสตร
สําคัญ คือ  (1.1) สรางระบบการใหบริการวิชาการแกสังคมอยางมีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) จัดใหมี
หนวยงานใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่มีความหลากหลาย เปนระบบ มีคุณภาพ ไดมาตรฐานเพียงพอแกสังคม 
โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหบริการใชอยางทั่วถึงเพียงพอ  2) กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานการบริการ
วิชาการโดยเนนสรางความเขมแข็งแกทองถ่ิน  3) ประชาสัมพันธถึงโครงการตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้นให
ประชาชนในพ้ืนที่ไดทราบและสงเสริมสนับสนุนใหสังคมไดมีสวนรวมในการนําเสนอการบริการวิชาการ         
4) สงเสริมระดมทรัพยากรและสนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนาการบริการวิชาการ 5) มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหแกผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และนักการเมืองทองถิ่นเพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนอยางตอเน่ือง (1.2) พัฒนา
คุณภาพการใหบริการวิชาการ มียุทธศาสตร ดังน้ี 1) สงเสริมการศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 2) สรางทัศนคติที่ดีแกบุคลากรทุกคนในการใหบริการสนับสนุนปจจัย
ทางการบริหารแกทุกหนวยงานภายใน 3) จัดใหมีศูนยใหบริการนวัตกรรมทางวิชาการท่ีสามารถดําเนินการหา
รายไดมาใชในการจัดการศูนยที่ใหบริการและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการวิชาการ เชน ศูนย
ประสานงานกีฬาประจําจังหวัด ศูนยประสานการพัฒนาสังคมและองคการปกครองสวนทองถิ่น คายอบรมและ
พัฒนาเยาวชนและประชาชนของจังหวัด  จัดต้ังศูนยการเรียนรูประอําเภอหรือประจําตําบลทุกตําบลในจังหวัด  
เปนตน 4)  สรางเครือขายความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ ใหมาใชบริการวิชาการที่หลากหลาบรูปแบบทั้งรปูแบบปกติและแบบเปดเครือขายตางๆ  โดยเนน
จัดหลักสูตรระยะสั้น     

3.2.1.4  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการปรับปรุง  ถายทอดและrพัฒนาเทคโนโลยีที่
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ คือ (1.1) สรางระบบงาน
สรางสรรค  ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีหลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) จัดใหมีศูนยถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  2) มียุทธศาสตรการ
ทํางานและประชาสัมพันธการใหบริการของมหาวิทยาลัยแกสังคมและทองถิ่นในดานความรูและบริการเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3) สนับสนุนทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาเผยแพรผลงานโดยประสานความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของอยางจริงจังและชัดเจน (1.2) พัฒนาคุณภาพงานสรางสรรค  ถายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยีที่มีหลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี    
1) สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือคนหา เทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรูสากลไปถายทอดใหกับประชาชน
และหนวยงานในเขตพ้ืนที่การใหบริการ 2) สงเสริมโครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
สูการเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน 3) สงเสริมใหมีมีศูนยการเรียนรูเชิงเกษตร การทํานาแบบ
ผสมผสาน4) สรางเครือขายศึกษาพัฒนาและรวมมือถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งระดับจังหวัด ระดับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและนอกประเทศ 5) พัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยให
ทันสมัยเพ่ือเปนศูนย  ICT ของจังหวัดและทองถ่ิน   

3.2.1.5  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งมียุทธศาสตร
สําคัญ คือ  (1.1) สรางระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี 1) จัดใหมีศูนย
ศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ินโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการสงเสริมอนุรักษ พัฒนา              
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2) สงเสริมรวบรวมภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานโดยใชการวิจัยองคความรูดานศิลปวัฒนธรรมเปนฐาน            
3)  จัดทํายุทธศาสตรดานการประชาสัมพันธและดานการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติไดจริงเพ่ือเพิ่มการสรางความ
มั่นคง มั่งคั่งของสังคมประเทศชาติดวยมิติศิลปวัฒนธรรม 4) พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษศิลปะและ
วัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น  (1.2) สงเสริมอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) สงเสริม
และประสานทองถ่ินนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือสอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัย
และการบริการวิชาการ 2) เสริมสรางเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่นใหโดดเดนเปนช่ือเสียงแกสถาบัน  
3) สรางเครือขายการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมใหเกิดความยั่งยืน 4) สนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ  สํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ  ใหนักศึกษาและประชาชนไดมีสวน
รวมอยางหลากหลาย 
  3.2.1.6 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ คือ  (1.1) สรางระบบการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) จัดใหมีศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ศูนยการเรียนรูปาตางถิ่นทั้งภายในและภายนอกประเทศ 2) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน 
พันธพืชและสัตวชนิดตางๆมาทําทั้งภายในและตางประเทศ ใหเปนสวนปาเปนแหลงศึกษา ทัศนศึกษาของคน
ทั่วไป 3) พัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 4) สงเสริมและประสานความรวมมือกับ
บุคคลและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของให  ชัดเจน (1.2) สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 
มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) ควรรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และบูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหความรู
กับชุมชนเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน  2) สงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปน
ฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ  3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรู
ใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่น 4) สนับสนุนใหนักศึกษาจัดทําโครงการหรืองานวิจัย
เก่ียวกับการอยูรวมกันของคนภาคอีสานกับปาเบณจพรรณ 5) เปนผูนําทางวิชาการในการสงเสริมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทในทุกขั้นตอนเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
หนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
                   3.2.1.7 ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการผลิตครู และสงเสริมวิทยฐานะครู ซึ่งมี
ยุทธศาสตรสําคัญ คือ (1.1)  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) จัดใหมีศูนยศึกษาและ
พัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการวิชาการแกผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  2) ศึกษาความตองการใชครูและพัฒนาครูนํามาวางแผนการผลิตครูและพัฒนาครู 3) พัฒนาคณาจารยดาน
ครุศาสตรหรือศึกษาศาสตรใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นและสอนตรงตามสาขาวิชาเอกและความสามารถ 4) จัดใหมี
โรงเรียนสาธิต เพ่ือเปนหองปฏิบัติการของนักศึกษาครูโดยมุงเนนจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ และใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 5) สนับสนุนใหเปดหลักสูตรที่หลากหลายทุกระดับการศึกษา ตรี โท เอก และจัดทํา
หลักสูตรใหมีคุณภาพ สอดคลองกับความสนใจของผูใชบัณฑิตและผูเรียน  6) สรางเครือขายความรวมมือในการ
ผลิตครูระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ โดยเนนองคการท่ีมีสวนเก่ียวของกับการผลิตครู เชน      
คุรุสภา มหาวิทยาลัยที่ผลิตครู เปนตน (1.2) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ              
มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) สรางเครือขายและความรวมมือการพัฒนาวิชาชีพครูโดยเฉพาะในทองถิ่นรอบๆและในเขต
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พ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัย 2) พัฒนาสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา และเพ่ิมศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ใหเปนมืออาชีพ  3) สรางเครือขายการพัฒนาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถาบันอาชีวศึกษา องคการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ 
             3.2.2 ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรสรางความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมี
ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ  ยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่น ทั้งใน
และตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  มียุทธศาสตร ดังน้ี 1) สงเสริมการใชศักยภาพทาง
วิชาการในการผลิตบุคลากรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในจังหวัด พ้ืนที่ใกลเคียงใหเปนรูปธรรม 2) สงเสริมทํา
ความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศ โดยเนนประเทศ เพ่ือนบาน เชน   
ลาว   เวียดนาม เพ่ือการแลกเปล่ียนและเรียนรูดานวิชาการ 3) สรางเครือขายทางวิชาการและรวมเผยแพรผลงาน
ของมหาวิทยาลัยใหเปนที่ปรากฏทั้งในและตางประเทศ 4) พัฒนาความรวมมือสถาบันอุดมศึกษาในระดับทองถิ่น 
ระดับภาค   ระดับประเทศในดานตางๆ ทั้งทางตรงและทางออมไดแก ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานการวิจัย 
ดานสื่อและนวัตกรรม  และเข ารวมเปนภาคี เครือขายตางๆ  เชน  เครือข ายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เครือขายมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 5) สรางเครือขายการทําสัญญา
หรือขอตกลงรวมกับสถาบันอื่นๆในระดับคณะตอคณะ ทั้งในประเทศ และตางประเทศโดยไมทําเพียงลําพัง         
6) สงเสริมการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนนักศึกษากับสถาบันตางประเทศ เชน โครงการ IEASTE Thailand 
(the international associate for the exchange of students for technical experience Thailand)  
                    3.2.3 ประเด็นดานยุทธศาสตรสรางการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย     
ประกอบดวยยุทธศาสตรสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ 
คือ (1.1) ยุทธศาสตรดานการแสริมสรางกระบวนทัศนของผูบริหาร มียุทธศาสตร ดังน้ี 1) เสริมสรางใหผูบริหาร
เปนผูมีวิสัยทัศนมีแนวคิดการบริหารสมัยใหม ที่ยืดหยุน ปรับตัว และพรอมรับการการเปล่ียนแปลง 2) เสริมสราง
ผูบริหาร สภามหาวิทยาลัยใหมีภาวะผูนํา เปนมืออาชีพ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองสรางความเช่ือมั่น และศรัทธา
แกสังคมใหได  3) เสริมสรางใหเปนนักประสานสิบทิศ และพรอมเช่ืองโยงกับหนวยงานอ่ืนๆ ตลอดเวลา 4) 
เสริมสรางใหเปนผูนําในการสรางจิตอาสาบริการเพ่ือสังคม ชุมชน ทองถิ่น จังหวัด 5) เสริมสรางใหเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาองคการ 6) สงเสริมใหผูบริหารใหหลอมรวมจิตใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหเปน
หน่ึงเดียว 7) สงเสริมใหผูบริหารใชเครื่องมือการบริหารอยางมีคุณภาพและสื่อสารในองคการใหชัดเจนทั่วถึง  
(1.2) ยุทธศาสตรดานการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงาน มียุทธศาสตร ดังน้ี  ดานการบริหารงานทั่วไป  1) 
สนับสนุนทําการวิจัยตลาดเพ่ือหากลุมลูกคา เขาโดยใชเทคนิค วิธีการท่ีหลากหลาย มียุทธศาสตรเรงดวน ที่เขาถึง
นักเรียนและผูปกครองเพื่อเพ่ิมจํานวนนักศึกษา  2) สนับสนุนการใชกลยุทธทางการตลาดเชิงสังคม มาบริหารงาน
โดยมหาวิทยาลัยตองเปดตัวสูสังคม จัดกิจกรรมเพื่อการมีสวนรวมจากภายในสูภายนอกและจากภายนอกเขา
ภายใน  3) สนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและแผนการปฏิบัติราชการของสถาบันที่ชัดเจนในแตละ
ดานทั้งแผนระยะเรงดวน ระยะสั้น ระยะยาว ภายใตการมีระบบขอมูลสารสนเทศดีเยี่ยม 4)  พัฒนาและปรับปรุง
ภูมิทัศนดานกายภาพทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และสรางบรรยากาศที่ดีในการเรียนการสอน 5) สงเสริม
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การสรางวัฒนธรรมองคการท่ีมุงมั่นสูงเพ่ือใหเปนองคการแหงคุณภาพและพรอมรับการเปล่ียนแปลง 6) สงเสริม
การสรางภาคีเครือขายความรวมมือโดยเนนการมีสวนรวมของสังคมรอบๆ มหาวิทยาลัย 7) เสริมสรางการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ใหมีการนําระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีและนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน  8) เสริมสรางใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินอยาง
เปนระบบ และสรางทีมบริหารท่ีเขมแข็งบนฐานการมีสวนรวม 9) สนับสนุนและระดมสรรพกําลังในจังหวัด ใช 
พหุภาคี  ไดแกทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ทองถิ่น ชุมชน ผูปกครอง ในการรวมพัฒนา
มหาวิทยาลัย 10) สงเสริมการจัดสวัสดิการแกนักศึกษา เชน ทุนการศึกษา การอํานวยความสะดวกดานการ
คมนาคม ความปลอดภัย และ สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ 11) สนับสนุนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ชุมชน ใน
การบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น ดานบุคลากร 1) จัดทําแผนอัตรากําลังใหชัดเจน โดยมีระบบการสรรหาบรรจุ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งทางวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึง
ทิศทางของมหาวิทยาลัยเปนหลัก 2) เรงพัฒนาคณาจารย ใหไดรับวุฒิปริญญาเอก  และสงเสริมใหคณาจารยไดทํา
ผลงานทางวิชาการมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนใหเจริญกาวหนาตามสายงาน  3) พัฒนาระบบ
สวัสดิการบุคลากรใหดีขึ้นเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เชน ต้ังกองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร 
ต้ังกองทุนสวัสดิการบุคลากร ต้ังสหกรณออมทรัพย   เปนตน  4) พัฒนาองคการดวยการบริหารการเปล่ียนแปลง
เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งดานบุคลิกภาพและดานวิชาการ ดานงบประมาณ 1) สนับสนุนใหมีนโยบาย
การตรวจสอบภายในที่ชัดเจน เนนความโปรงใส 2) สนับสนุนใหมีการบริหารการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด โดย
บริหารจัดการบนฐานขอมูลที่ ถูกตอง ทันสมัย ตรวจสอบได  ดานงานวิชาการ 1) พัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหนําไปใชในการปฏิบัติงานในทุกมิติทุกหนวยงานทุกกิจกรรม
และภารกิจอยางจริงจัง  2) สนับสนุนใหมีการนําแนวคิดการบริหารงานคุณภาพโดยใช  เทคนิค PDCA  
  3.2.4 ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยประกอบดวย                     
ยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยซึ่งมียุทธศาสตรสําคัญ คือพัฒนาระบบงานประชาสัมพันธ
ที่มีประสิทธิภาพ มียุทธศาสตร ดังน้ี  1) สนับสนุนใหมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก และเชิงลึกอยางเขมขน มี
ระบบและตอเน่ือง 2) จัดใหมีหนวยงานและทีมงานที่รับผิดชอบงานประชาสัมพันธโดยตรง 3) จัดใหมี
ยุทธศาสตรการเขาถึงกระบวนการการประชาสัมพันธที่หลากหลายรูปแบบหลายชองทางท้ังภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย  4) สนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธอยางเพียงพอ 5) พัฒนาบุคลากรหรือทีม
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางงานประชาสัมพันธอยางมืออาชีพ 6) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานและองคกร
อื่นที่เก่ียวของอยางชัดเจน 7) พัฒนาระบบสารสนเทศของสถาบันใหทันสมัยและรวดเร็วทันตอเหตุการณ            
8) สรางจุดขายและนําเสนอความโดดเดนของมหาวิทยาลัยใหโดนใจ  และให เข า ถึงกลุม เปาหมาย                          
9) สนับสนุนใหใชบุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนตัวจักรสําคัญในการประชาสัมพันธ  
                      3. 2.5  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร 3 กลไกหลัก ดังน้ี 3.2.5.1 กลไกดานองคการ ไดแก (1) ควรใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานโดยกําหนดใหมีคณะทํางานที่สภามหาวิทยาลัยแตงต้ังชวยเรงรัด
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยพิจารณาใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (2) ควร
กําหนดใหหนวยงานดานนโยบายและแผนซึ่งสามารถบูรณาการและประสานไดดีเปนหนวยรับผิดชอบโดยตรง 
โดยตองอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลและประสานงานดวยระบบราชการคูขนานกัน 3.2.5.2 กลไกดานบุคคล
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ไดแก  (1) ควรใหผูบริหารและทีมผูบริหารเปนกลไกสําคัญ โดยการสรางทีมผูบริหารมีความสําคัญ ตองเนนการมี
สวนรวมทั้งภายในและภายนอก (2) จัดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย
ทุกยุทธศาสตร  3.2.5.3 กลไกดานการบริหาร ไดแก (1) ควรมีปรับปรุงโครงสรางองคการใหสัมพันธกับบริบท
เพ่ือการขับเคล่ือนองคการ (2) ควรมีกําหนดกรอบอัตรากําลัง บรรจุคนที่มีคุณภาพและเหมาะสม มีระบบและ
กลไกในการทํางานและตรวจสอบทุกขั้นตอน โดยแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย (3) 
ควรมีการปรับโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน ICT ใหทันสมัยและสอดคลองกับทองถ่ินและบริบทของมหาวิทยาลัย 
(4) ควรมีปรับปรุงการแกไขระเบียบกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานตลอดจนการจัดหาทรัพยากรและ
งบประมาณในการพัฒนาสงเสริมงานในแตละดานใหมหาวิทยาลัยสามารถขับเคล่ือนไปได (5) ควรมีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน สงเสริมพันธกิจที่มีความจําเปนเรงดวน เรงรัดยุทธศาสตรทาง ICT เพ่ือประชาสัมพันธ
กิจกรรมและขอมูลของทางมหาวิทยาลัยใหมากที่สุด (6) ควรมีการสรางขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางหนวยงาน
ภายในเพ่ือกระจายความรับผิดชอบในทุกหนวยงานอยางเปนระบบ (7)  ควรกําหนดใหการทําแผนยุทธศาสตร
ตองนําไปจัดทําแผนการขอเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัยดวย 
                    3.2.6  การควบคุมยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 กลไกหลัก ดังน้ี   3.2.6.1 กลไกดานองคการ ไดแก     
(1) ควรกําหนดใหการบริหารระดับมหาวิทยาลัยใชกลไกสภามหาวิทยาลัยควบคุม สวนระดับปฏิบัติใชกลไก
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยควบคุม โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 (2) ควรใชการควบคุมทางออมโดยอาจบูรณาการใชแบบฟอรมของการติดตามงานอ่ืนๆเปนตัวชวยใน
การควบคุมยุทธศาสตรเชน แบบรายงาน สํานักงาน กพร. หรือ สํานักงาน สมศ. โดยประสานกับบุคลากรท่ี
รับผิดชอบ (3) ควรกําหนดใหหนวยงานดานนโยบายและแผนเปนหนวยกํากับ ติดตามดานนโยบายและแผน
ตลอดจนการควบคุมยุทธศาสตร 3.2.6.2 กลไกดานบุคคล  ไดแก  (1) กําหนดใหผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
อยางจริงจังและลงไปกํากับดูแลดวยตัวเอง โดยจะตองเขาไปเปนประธานกรรมการหรือรองประธาน
คณะกรรมการ (2) ควรกําหนดใหมีคณะผูเช่ียวชาญกํากับดูแล โดยตองยึดแบบราชการเปนหลัก ยกเวนขอใดที่
ไมไดระบุไวในระบบราชการใหใชระบบวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย  (3) ควรมีการควบคุมการทํางานของแตละฝาย
และควรปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรองโดยอาจใหหนวยงานภายนอกเปนผูดําเนินการโดยอาจมีคณะกรรมการ
ควบคุมดูแลการทํางานพรอมอนุกรรมการฝายตางๆ  3.2.6.3 กลไกดานการบริหาร ไดแก (1) ควรมีการกําหนด
กฎเกณฑและมาตรฐานการทํางานอยางชัดเจน มีการวัดผลและประเมินผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบการทํางาน 
การแกไข โดยใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการ (2) ควรกําหนดใหมีการควบคุมตามยุทธศาสตรและกลยุทธ
ยอย โดยมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน (3) มหาวิทยาลัยควรมีการกํากับ
ติดตามที่เปนระบบและตอเน่ือง โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและหาทางแกไขเปนประจําทุกป โดยเนนการ
กํากับติดตาดูแลตามตัวช้ีวัดของ สํานักงาน กพร. ตามตัวช้ีวัดของ สํานักงาน สมศ. (4) ควรใหมีการควบคุมให
ครอบคลุมทุกขอบขายงาน และทุกระดับช้ันขององคการ         
                    3.2.7  การประเมินผลยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 กลไกหลัก ดังน้ี 3.2.7.1 กลไกดานองคการ ไดแก 
(1) ควรมีกลไกหรือหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและมีระบบการกํากับดูแลยุทธศาสตรที่ดีซึ่งอาจเปนองคคณะ
บุคคลที่ทําหนาที่ประเมินภายในโดยองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ประเมินประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิภายนอกและ
บุคลากรภายในที่ทําหนาที่ประเมินทั้งระดับสํานัก คณะและระดับภาพรวมคือมหาวิทยาลัย (2) ควรกําหนดใหมี
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การรายงานการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม  (3) ควรกําหนดใหใชกลไก 3 ประสานในการประเมิน 
ไดแก สภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและผูทรงคุณวุฒิภายนอก โดยพิจารณาใหสอดคลอง
กับ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ. 2547 3.2.7.2 กลไกดานบุคคล ไดแก (1) ควรใชผูบริหารเปนกลไก
หลักในการติดตามประเมินยุทธศาสตรโดยองใหความสําคัญและมีความจริงจัง (2) มหาวิทยาลัยควรจะตองมี
คณะกรรมการประเมินการดําเนินงาน โดยอาจแตงต้ังคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอก 3) ควรเชิญบุคคลที่
เปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขารวมประเมิน 3.2.7.3 กลไกดานการบริหาร ไดแก (1) ควรใหมีการประเมิน
ยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการ เพ่ือใหการแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีและเพ่ือให
งานท่ีออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) ควรประเมินยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทุกยุทธศาสตรและนํา
ผลการประเมินมาสรางมาตรฐานหรือกําหนดเกณฑรวมกันเพ่ือใชปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น (3) ใชการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค  เนนความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของ
การดําเนินงาน (4) ควรใหมีการประเมินตามตัวช้ีวัด และควรประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง (5) ควรใหมี
การทบทวนยุทธศาสตร และปรับยุทธศาสตร โดยสื่อสารใหเขาถึงบุคลากรภายใน ประชาชนและสังคม (6) ควร
กําหนดใหใชระบบการประเมินคุณภาพตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในและภายนอกและสื่อสารให
บุคลากรในองคการไดรับทราบ และใหนําผลการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศในการพัฒนาองคการ  

 

4.  อภิปรายผลการวิจัย 
              จากผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นองคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map 
means) ดังน้ี  

4.1  องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนท่ียุทธศาสตร (strategic map objectives)   
                     องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของ
หนวยงาน อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค  ผลการศึกษาอภิปรายผลในภาพรวม มีดังน้ี 

      4.1.1 ประเด็นวิสัยทัศน วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ คือ ภายในป 2556  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุจะเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู  มุงพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมของชุมชน  เนนสรางคนดีมี
คุณธรรม สนองตอบความตองการของประชาชนในการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  ภายใตการบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ที่ไดปรัชญาใหมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่นโดยเฉพาะไดกําหนดกรอบการดําเนินงานในมาตรา 7  ที่
กําหนดให มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดินฟนฟู
พลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่น สรางสรรคศิลปะวิทยาการ เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน
ของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน วิจัย  
ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครู
และสงเสริมวิทยฐานะครู (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547, 2547) โดยมหาวิทยาลัยจะเปนแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตและมุงเนนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมกับชุมชนซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่กําหนดไวในมาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไรผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจาก
รัฐ   มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2540) และยังสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข พ.ศ.2545 มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 , 2542)  และ
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงความรู  ทั้งน้ีวิสัยทัศนยังเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน ซึ่งหากดูจากแนวคิดของปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏจะเห็นไดวามีเจตนารมณชัดเจนที่จะมุงพัฒนา
ทองถ่ิน ดังที่ นิเชต สุนทรพิทักษ (2550) กลาววา เพราะปรัชญาพื้นฐานในการกอต้ังสถาบันการฝกหัดครูต้ังแต
ด้ังเดิมใหเกิดความสะดวกแกคนในชุมชนท่ีจะเขามาเรียน และไดเห็นผลชัดเจนขึ้นในสมัย พลเอกมังกร พรหม
โยธี  เปนรัฐาบาลในยุคของทานอาจารย ม.ล.ปน มาลากุล และทานอาจารยบุญถ่ิน อัตถากร เปนอธิบดีวา “การ
พัฒนาประเทศจะสําเร็จไดตองใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบท” การกําหนดดวยปรัชญาพ้ืนฐานที่สําคัญที่มี
สัมมาทิฐิเปนเครื่องกําหนดทิศทางดังกลาว  สอดคลองกับคํากลาวของผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงที่วา....โดยแนวหลัก
ของราชภัฏพระองคทานก็มีเจตนาเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่น  จนกระทั่งเราพยายามแปลกันวา
ราชภัฏมาจากราชะ ราชภัฏ แปลวาดูแล ใหความเมตตา ชุบเลี้ยง ก็เหมือนกับพระราชาดูแลชุบเลี้ยงใหความเมตตา 
แตเราไมไดแปลอยางน้ัน แปลใหมันเขาขางตัวเองเกินไป เราแปลวาคนของพระราชาขาของแผนดิน ที่เราใชคํา
เดิมที่เดียวท่ีเราจะผลักดัน พรบ. คือปทีปธรรมของทองถิ่นประเทืองคาประชาชน ตัวน้ีแตกออกไปจนกระทั่งบอก
ไดเลยวาการพัฒนาไมมีอะไรดีกวาพัฒนาชีวิตคนคือใสปญญาใหเขา แลวเขาก็จะไปเรียนรูกับสังคม .... (เปรื่อง 
จันดา, 23 มิถุนายน 2552) นอกจากนี้แลว ในการพัฒนาระบบราชการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทยประจําป พ.ศ.2551-พ.ศ.2555 ไดกําหนดเปาหมายไววาตองการใหระบบราชการหรือองคกรราชการ
ไปสูแนวทาง “เกง-ดี-มีสวนรวม-ทันสมัย” โดยเนนสรางความพรอมและความสามารถในการเรียนรู คิดริเริ่ม 
เปล่ียนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตางๆ โดยกระบวนการบริหารจัดการการเรียนรู 
(knowledge management) หรือการทําใหเปนองคการแหงการเรียนรู (healthy or learning organization) และการ
เปดพ้ืนที่ใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการมากขึ้น รวมถึงการกําหนดยุทธศาสตร
ทําใหระบบราชการมีลักษณะที่ดีหรือการกํากับดูแลตนเองที่ดีโดยนําเอาหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือ
ธรรมมาภิบาล (good governance) ที่เนนจริยธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551) และยัง
สอดคลองกับ Hubbard (2000) ที่เสนอวา วิสัยทัศนจะเปนการกําหนดจุดมุงหมายขององคการในชวงเวลาหน่ึง
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โดยนําเสนอความคิดรวบยอด สถานะตําแหนงจุดยืนขององคการในอนาคต ในประเด็นน้ีจะเห็นไดวามีความสอด
รับกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ดังกลาวขางตน  
   4.1.2 ประเด็นพันธกิจ และวัตถุประสงค  อภิปรายผลในภาพรวมไดดังน้ีวา พันธกิจที่เกิดขึ้นมีความ
สอดคลองกับมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 8 ดังน้ี 
มาตรา 8  ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหกําหนดภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย  
ดังตอไปน้ี  1) แสวงหาความเจริญเพ่ือสูความเปนเลิศทางวิชาการบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาไทย ภูมิปญญาสากล   
2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรมสํานึกในความเปนไทยมีความรักและความผูกพันทองถิ่น อีกทั้งสงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพ่ือชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทันการเปล่ียนแปลง  การผลิตบัณฑิตดังกลาวจะตองให
มีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 3) เสริมสรางความรูความเขาใจในระบบ
คุณคา  ความสํานึกและภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม  และ
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพ่ือประโยชนของสวนรวม 5) เสริมสรางความเขมแข็ง
ของวิชาชีพครูสรางและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณธรรมและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปน
วิชาชีพช้ันสูง 6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทั้งในและตางประเทศเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบาน
และเทคโนโลยีสมัยใหม  ใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการ
แสวงหาแนวทาง เพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 8) ศึกษา สงเสริม สืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากแนวพระราชดําริในการ
ปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547, 
2547)   สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 86 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานวิทยาศาสตรทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการน้ี จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การ
ถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมท้ังเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต   2) สงเสริมการ
ประดิษฐหรือการคนคิดเพ่ือใหเกิดความรูใหมรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมท้ังให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา  3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงาน
ทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองและเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา, 2540) มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ
หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่น ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวย
การจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายที่เก่ียวของ  สอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และฉบับแกไข พ.ศ.2545 มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
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รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง  
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 2542)  และสามารถเช่ือมโยงสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.2545-2559) ซึ่งมีวัตถุประสงค 3 ขอ ไดแก  1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพ่ือเปนฐานหลักของการ
พัฒนา  2) สรางสังคมคุณธรรมภูมิปญญาและการเรียนรู  3) พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการ
พัฒนาคน และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) 
โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยราชภัฏไดนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพิเพียงมาเปนพันธกิจหน่ึงของ
มหาวิทยาลัย โดยสอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ ไดวางกรอบ
แนวคิดแผนฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) คือ 1) การอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปฏิบัติ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) จากพันธกิจดังกลาวจะเห็นไดวาพันธกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษา คือ การแสดงวาสถาบันต้ังความหวังอะไรในการที่จะตอบสนองสังคม Frenske (1980 อาง
ถึงใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540) น่ันแสดงใหเห็นวาพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สรางขึ้นตองเปนสิ่งที่ตองทํา 
ไมทําไมได (เปนเสมือนปฏิญญาและ/หรือคําสาบานก็วาได) เพ่ือไปสูวิสัยทัศนเปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญที่สุด (ที่
องคกรตองยึดเปนหลักในการดํารงอยูขององคกร) พันธกิจจึงใหความกระจางในแงของแนวทางแกการปฏิบัติที่
ตองทําอยางมีบูรณาการของภารกิจหลักๆขององคกรเพื่อนําไปสูวิสัยทัศน (อุทิศ  ขาวเทียน,  2549) สวนประเด็น
วัตถุประสงคน่ันมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันกับพันธกิจที่ไดกําหนดไว 1) เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีคุณธรรม นํา
ความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยเปนสถาบันอุดมที่จัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานทั้ง
ทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 2) เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดาน
การวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนามหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถิ่น โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือ
ผลงานทางวิชาการ ในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ 3) เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลง
เรียนรูและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  ทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน  หนวยงาน สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา ทองถิ่น องคการอื่นทั้งในและ
ตางประเทศ  4) เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการสรางงาน สราง
รายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสรางเครือขายและความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ินมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น ตลอดจนสงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
เพ่ือนําไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น 5) เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ 
วัฒนธรรมและดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและ
ภูมิภาค  โดยสรางการมีสวนรวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหเปนเอกลักษณ
ของสถาบันและทองถิ่น 6) เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรูและ
เปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนและ
ใหสังคมมีสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
นักศึกษาและชุมชนมากขึ้น 7) เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการเพิ่มสมรรถนะและ
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ขีดความสามารถในการถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคมและผูสนใจ โดยปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ 8) เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน 
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบันอื่นและนานาประเทศ โดย มุงใหเกิดการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทั้งดานบุคลากร งบประมาณ งานวิชาการและการบริหารงานทั่วไป เปนที่ยอมรับ
อยางมีระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม ทั้งน้ี ไดนําพันธกิจมาเปนตัวกําหนด
วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสอดคลองมองเห็นภาพที่ชัดเจนในการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จซึ่ง
วัตถุประสงคที่สรางขึ้นมีความชัดเจน ครอบคลุมพันธกิจของมหาวิทยาลัยดังคํากลาวของผูทรงคุณวุฒิที่วา....
วัตถุประสงคคอนขางชัด ผมใหไปวาคอนขางชัดเจนมองเห็นภาพชัด... (พลสัณห โพธิ์ศรีทอง, 16 มิถุนายน 2552) 
....วัตถุประสงคมี 8 ประเด็นก็ ok นาจะคลอบคลุม.... (ธีระ ภูดี, 4 มิถุนายน 2552) ช้ีใหเห็นวาวัตถุประสงคที่สราง
ขึ้นสอดคลองกับ อุทิศ ขาวเธียร (2549) ที่เสนอวา วัตถุประสงคหลักของแผนยุทธศาสตร เปนการแปลงวิสัยทัศน
และพันธกิจมาเปนเกณฑที่จะตองบรรลุในชวงของแผนฯ วัตถุประสงคหลักของแผนฯ เปนผลกระทบที่มุงหวัง
ไดจากการพัฒนายุทธศาสตร ยุทธวิธี (แผนงานโครงการ) ตางๆของแผนฯโดยสามารถ  วัดตรวจสอบไดจากการ
ประเมินผล และหากประเมินไดวา การพัฒนาบรรลุเกณฑที่กําหนดตามวัตถุประสงคหลักก็อาจสรุปไดวา การ
พัฒนาเปนไปในทิศทางท่ีวิสัยทัศนและภายใตเง่ือนไขท่ีพันธกิจไดกําหนดไว สอดคลองกับ วิโรจน สารรัตนะ 
(2546) ที่เสนอวา จุดหมายหรือวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรตองสอดคลองกับพันธกิจขององคการน่ันคือ การ
บรรลุจุดหมายหรือวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรจะสงผลตอความสําเร็จตามพันธกิจขององคการโดยรวมและ 
สอดคลองกับ บุณฑวรรณ วิงวอน (2552) ที่เสนอวา การกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนสามารถสนับสนุนการ
บรรลุภารกิจขององคการ  นอกจากน้ียังพบอีกวากระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรในครั้งน้ี ยัง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่กําหนดไวในมาตรา 87  ที่วา  รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ สอดคลอง
กับ ทวีชัย บุญเติม (2540)  ซึ่งไดศึกษากระบวนการกําหนดทิศทางของมหาวิทยาลัยเดยตันโดยพบวาในการ
ประชุมแตละกลุมจะมีการเชิญบุคลากรภายนอกกลุมเขามารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นดวย เชน เมื่อมีการ
ประชุมผูบริหารกําหนด พันธกิจ สิ่งทาทาย และวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย จะมีการเชิญผู เก่ียวของกับ
มหาวิทยาลัย เชน กรรมการสภามหาวิทยาลัย คณบดี อาจารย บุคลากรนักศึกษา ผูปกครอง ศิษยเกา และ
ผูประกอบการเขารวมแสดงความคิดเห็นเปนตน ยังสอดคลองกับ  วิโรจน  สารรัตนะ (2548ง) ที่กลาววา  การ
กําหนดวิสัยทัศนไมใชเรื่องเฉพาะของผูบริหารอีกตอไปแลว แตจะเปนวิสัยทัศน (share vision) ที่เกิดจาก การ
กําหนดรวมกันของสมาชิกในองคการแมจะตองใชเวลาก็ตาม     
               4.2 องคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร (strategic map means) 
                      องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร   
การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร จากขอคนพบไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว       
อภิปรายผลไดดังน้ี 
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 4.2.1  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความเขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย  อภิปรายในภาพรวม
ไดดังน้ี ซึ่งจะเห็นไดวาภารกิจของมหาวิทยาลัยโดยทั่วๆไปน้ัน มีภารกิจที่สําคัญ 4 ประการ คือ การสอนหรือ  การ
ผลิตบัณฑิต การสรางความรูใหมและใชความรูผานการวิจัย การใหบริการชุมชน/สังคม และการทะนุบํารุง
ศิลปะวัฒนธรรม (กฤษณพงศ  กีรติกร, 2550; สมเจตน ภูศรี, 2552) นอกจากน้ีแลวมหาวิทยาลัยราชภัฏยังเปน
มหาวิทยาลัยพิเศษที่กฎหมายคือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดภารกิจสําคัญไวเพ่ิมเติม
อีก 3 ประการในการดําเนินงาน คือ การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการถายทอดเทคโนโลยี  (นิเชต  สุนทรพิทักษ, 2550; เรืองชัย ทรัพยนิรันดร; ศุภลักษณ วิริยะ
สุมน, 2547) ทั้งหมดเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุตองดําเนินการ
โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัยขนาดเล็กที่ยังไมศักยภาพและความเขมแข็ง
ในทุกภารกิจหลัก จําเปนที่จะตองมียุทธศาสตรสรางความเขมแข็งของภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย สอดคลองกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ก)ไดเสนอไววา เพ่ือมิใหการขยายตัวอยางรวดเร็วของสถาบันอุดมศึกษา
ประสบปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา จึงควรสรางความเขมแขงใหสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหเกิดการ
ประหยัดจากขนาด (economy of scale) และสามารถผานพนวิกฤติการณเชิงปริมาณอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล นอกจากน้ียังสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550ค) ที่เสนอวาคุณภาพเปน
เรื่องหลักในการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมและความ
คาดหวังขององคการท่ีเก่ียวของตอการอุดมศึกษา คุณภาพของการศึกษาระดับอุดมศึกษามาจากคุณภาพบุคลากร 
หลักสูตร ผูเรียน รวมทั้งระบบสนับสนุนพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางวิชาการของแตละสถาบันการพัฒนา
คุณภาพจึงตองทําในระดับสถาบันและเปนระบบ ซึ่งจะอภิปรายผลในแตละยุทธศาสตรดังน้ี 
            4. 2.1.1 ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูง     เน่ืองจากผลผลิตที่สังคมคาดหวังตอมหาวิทยาลัยคือบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาตามกระบวนการผลิตของ
มหาวิทยาลัยซึ่งถาหากมหาวิทยาลัยสามารถผลิตที่มีคุณภาพตามที่สังคมตองการก็ยอมจะสามารถที่จะสราง
ศรัทธาและความเชื่อมั่น ความนิยมตอมหาวิทยาลัยได ซึ่งมีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร คือ ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน โดยเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนําความรูเชิดชู
วัฒนธรรมที่ดีงาม  สอดคลองกับความตองการของสังคม ประเทศชาติ สอดคลองกับรัชนา ศานติยานนท (2544) 
ที่เสนอวา เปาหมายหลักของการพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ความเปนเลิศทางวิชาการ 
และการสนองตอบความตองการของสังคม และสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549ก)   
ที่กําหนดมาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิตเปนมาตรฐานแรกวา บัณฑิตระดับอุดมศึกษาเปนผูมีความรู มีคุณธรรม
จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง สามารถประยุกตใชความรูเพ่ือการดํารงชีวิตในสังคมได
อยางมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ มีความสํานึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก และยัง
สอดคลองกับ กฤษณพงศ  กีรติกร (2550) ที่เสนอวา ปญหาของการอุดมศึกษาไทยที่สังคมและคนที่อยูในแวดวง
การศึกษาหว่ันวิตกและจับตามองมาตลอดคือเรื่อง “ผลผลิตบัณฑิต” เน่ืองจากบัณฑิตในปจจุบันจบออกไปแลวมี
เสียงสะทอนจากนายจางวาทํางานไมเปน ไดงานแตไมตรงกับสาขาท่ีเรียน ถูกจางเงินเดือนตํ่ากวาวุฒิตลอดจน   
ตกงานมหาวิทยาลัยเนนการผลิตในเชิงปริมาณนําหนาคุณภาพรวมถึงปญหางบประมาณสําหรับมหาวิทยาลัย 
คุณภาพอาจารยผูสอนที่สงผลตอคุณภาพบัณฑิต ประเด็นปญหาและอุปสรรคเหลาน้ีจะมีแนวทางแกไขอยางไร 
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เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของไทยมีคุณภาพและสามารถแขงขันไดมุมมองผูนําทางการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาและแนวทางพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย โดยเฉพาะ คุณภาพบัณฑิต” จะเปนเข็มทิศช้ีอนาคต
การศึกษาของไทย สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ค) ที่เสนอไววาสิ่งที่ตองพัฒนาคือ
สถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากลสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการวิชาชีพช้ันสูง โดยจะตองเนนสรางคนดีมีคุณธรรมนําความรูเพ่ือ
จะนําไปสูการพัฒนาสังคมที่ดี  ยังสอดคลองกับจิรณี  ตันติรัตนวงศ (2551) ที่เสนอวา การพัฒนาคุณภาพบัณฑิต
เปนประเด็นสําคัญที่ถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาตางๆ ทั้งในระดับชาติและระดับสถาบันการศึกษาทุกยุคทุกสมัย 
ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการอุดมศึกษา แผนดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา แผนดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
ฉบับปจจุบัน ซึ่งสาระสําคัญลวนมุงหวังใหบัณฑิตเปนผูที่มีความรูคูคุณธรรม สามารถดํารงชีวิตไดอยางมี
ความสุข เปนทรัพยากรมนุษยที่เปนรากฐานการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน นอกจากน้ีแลวยังสอดคลองกับ     
สุเมธ แยมนุน (2551) ที่เสนอวากลไกที่สําคัญในการผลิตบัณฑิตและบุคลากรที่มีคุณภาพ คือ การจัดกระบวนการ
เรียนการสอน โดยมีอาจารยผูสอนเปนองคประกอบสําคัญที่มีสวนทําใหการจัดกระบวนการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันอาจารยผูสอนจึงตองเปนผูที่มีศักยภาพสูงในการใฝหาความรู มีทักษะการสื่อสารและ
สามารถถายทอดความรูแกผูอื่นใหเขาใจได มีคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีแกลูกศิษย และสอดคลอง
กับสํานักงานคณะกรรมการการอุดดมศึกษา (2552) ที่เสนอวาการที่สถาบันอุดมศึกษาจะใหมีคุณภาพสมบูรณ
พรอมทั้งดานวิชาการ วิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรม และเปนผูนําสังคมที่ดีไดสามารถอยูรวมกับผูอื่นอยางมี
ความสุขตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจน
มาตรบานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 ที่ไดกําหนดคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคทั้งในฐานะพลเมืองและ
พลโลก โดยเปาหมายของการจัดการศึกษาอยูทีการพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข มีการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับชวงวัย และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่กําหนดเปาหมายในการผลิตบัณฑิตดังน้ี “บัณฑิต
ระดับอุดมศึกษาเปนผูมีความรู มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง สามารถ
ประยุกตใชความรูเพ่ือการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ มีความสํานึกและความ
รับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก ทั้งน้ีในการสรางระบบผลิตที่มีคุณภาพไดน้ันจําเปนที่จะตองอาศัยการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกแหง 
  4.2.1.2 ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการวิจัย มีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร คือ สงเสริมการวิจัยอยางหลากหลายโดยมุงเนนการวิจัยสถาบัน การ
วิจัยองคการ  การวิจัยการเรียนการสอนและการวิจัยในทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งใหทองถิ่น ชุมชน นับวามี
ความสําคัญเน่ืองจากการวิจัยจะเปนฐานองคความรูในการพัฒนาและสิ่งที่สําคัญ คือ เรื่องของระบบการบริหาร
และพัฒนาคุณภาพงานวิจัย เน่ืองจากเปนจะปจจัยสําคัญตอภารกิจดานการวิจัยสอดคลองกับ จรัส สุวรรณเวลา 
และคณะ (2534) ที่เสนอวา การบริหารการวิจัยมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาศักยภาพการวิจัย การกําหนด
ทิศทาง การจัดลําดับความสําคัญ การจัดสรรทรัพยากร การปรับระเบียบและระบบ ตลอดจนการดําเนินงานและ
การจัดการตางๆมีสวนในการทําวิจัยหรือพัฒนาการวิจัยกาวหนาไปตามเปาหมายหรือทําใหหยุดชะงัก หรือแมแต
ถอยหลัง และไดเสนอไวอีกวา การจัดสรางองคกรบริหารและการจัดการเพื่อเปนการตอบสนองความจําเปนใน
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การบริหารงานวิจัย จึงตองมีโครงสรางองคการท่ีจัดขึ้นเปนฐานในการปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ดังกลาวทุกระดับ และมีการบริหารงานที่ผูวิจัยทํางานไดคลองตัว บุกเบิกแนวทางที่คนพบข้ึนมาใหมได มีการ
จัดการและเนนที่ผลงานเปนสําคัญและมีกลไกการติดตาม ตลอดจนมีมาตรการในการรักษาคุณภาพของ
ผลการวิจัยดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่นการวิจัยที่จําเปนคือการ
วิจัยในพื้นที่หรือทองถ่ินของตัวเองจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน สอดคลองกับเสถียร ยุรชัย (2550)    
ที่เสนอวา การทําวิจัยโดยเอาพ้ืนที่เปนตัวต้ังอยูจะเปน 2 หรือ 3 จังหวัด ประเด็นวิจัยอาจจะเปนการวิจัยในเรื่อง
ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากร ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชนและศักยภาพชุมชน 
ประวัติศาสตรทองถ่ิน คนหาวามีใครทําอะไรเดนบาง ไมวาจะเปนการทํามาหากิน ทํากับขาว ทําขนม ศิลปะ 
หัตถกรรม ธุรกิจ หรืออะไรอื่น ถาทุกราชภัฏทําเราจะมี “แผนที่ทุนไทย” หรือ แผนที่ความดีของไทย” ทั้งแผนดิน
เอาไปใชเปนทุนการพัฒนาทุกๆดานราชภัฏจะกลายเปนแหลงขอมูลเพ่ือการศึกษาและพัฒนา การท่ีราชภัฏไปวิจัย
โดยเอาพ้ืนที่เปนตัวต้ังจะทําใหราชภัฏรูจักแผนดินไทย และสอดคลองกับ นิเชต  สุนทรพิทักษ (2550) ที่ไดเสนอ
ไววา เน่ืองดวยที่ต้ังของสถาบันราชภัฏกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศมุงอํานวยการใหเกิดความสะดวกแก 
ผูอยูในภูมิภาคที่จะไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเปนบัณฑิตในสถาบันที่อยูใกลบานประหยัด
คาใชจาย มีความเปนไปไดสูงและสรางความผูกพันระหวางสถาบันการศึกษากับทองถ่ิน นักศึกษาสามารถนํา
เรื่องที่ศึกษาไปพัฒนาทองถ่ินไดและเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวก็ไดเปนกําลังหลักในการพัฒนาถิ่นฐานของตนเอง
ใหเจริญกาวหนาตอไป งานวิจัยของสถาบันราชภัฏจึงควรเนนขอมูลพ้ืนฐานของทองถิ่นในจังหวัดที่มีอยูในพ้ืนที่
บริการหรือพ้ืนที่รับผิดชอบของสถาบันราชภัฏน้ันๆ นอกจากน้ียังสอคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (2543) ที่เสนอวา อุดมศึกษาไทยจะตองแสดงถึงความมี “คุณภาพ” ดวยการเปน “ประชาคมแหงการ
สรางความรู และองคกรแหงการเรียนรู” ที่มีขีดความสามารถในการคนควาวิจัยสรางองคความรูใหมทั้งเพ่ือพัฒนา
สังคมและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 

4.2.1.3  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการใหบริการวิชาการแกสังคมซึ่งเปนภารกิจหลัก   
1 ใน 4 ประการของมหาวิทยาลัยทุกแหงที่ตองดําเนินการ มีประเด็นสําคัญที่คนพบท่ีจะเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร คือ สงเสริมการศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหเขมแข็งตองอาศัยการสรางความเขมแข็งในทุกดานโดยเฉพาะดานการ
ใหบริการวิชาการแกสังคมจะสงผลตอความเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง เน่ืองจากภารกิจ       
ที่สําคัญน้ีจะเก่ียวของกับชุมชนและสังคมโดยตรง หากทําใหภารกิจน้ีเขมแข็งยอมสงผลตอการพัฒนาตอชุมชน 
สังคมและทองถ่ิน สอดคลองกับ ไพฑูรย สินลารัตน (2548) ที่เสนอวา การจัดการเรียนการสอนโดยการวิจัยใน
ชุมชนแลวนําความรูออกเผยแพรหรือบริการชุมชน และอนุรักษวิถีชีวิตที่ดีงาม วัฒนธรรมที่ดีใหคงอยูเปน
แนวทางที่ควรจะเนนในการจัดการศึกษา และสอดคลองกับไพเราะ  ไตรติลานันท (2549) ไดเสนอไววา ใน
สถานการณประสบปญหาวิกฤตการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทเพ่ือมีสวนรวมในการแกปญหา
ดังกลาว จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งอาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยราชภัฏคือความหวังหน่ึงของสังคมและการ
ประกาศปณิธาน “สนองพระราชปณิธานสืบสานพระราชดําริในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น” เพราะ   
ความเจริญหรือความเสื่อมของทองถิ่นคือตัวช้ีวัดที่ชัดเจนจนถึงระดับการพัฒนาซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏตอง
สามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติหนาที่ทุกดานลงสูการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น และสอดคลองกับ 
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เสถียร  ยุรชัย (2550) ที่เสนอวา ภายในไมก่ีปขางหนาทุกตําบลท้ัง 7,000 กวาตําบล จะสามารถทําวิจัยเรื่องของ
ชุมชนของตนเอง ทําแผนแมบทชุมชนและพัฒนาอยางบูรณาการ หลุดพนความยากจนได มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สามารถสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยสรางวิทยากรกระบวนการซึ่งมีอยูบางแลวใหเพ่ิมมากขึ้น ออกอบรม
ชุมชนใหชุมชนเปนแหลงความรูใหชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน มีศักด์ิศรี จะเปนคุณูปการตอ
ประเทศชาติที่ยิ่งใหญมาก และยังสอดคลองกับ นิเชต  สุนทรพิทักษ (2550)  ที่เสนอวา สถาบันราชภัฏตองเปน
กําลังทางวิชาการใหแก อบจ. อบต. และองคการทองถ่ินเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง สวนทิศทางและนํ้าหนักในการ
ใหบริการทางวิชาการน้ัน ยอมขึ้นอยูกับสภาพปญหาของแตละชุมชนซึ่งยอมรูไดจากการทําวิจัยของสถาบันใน
รูปแบบตางๆ ผลการวิจัยของสถาบันจะเปนตัวบงช้ีและบอกทิศทางของการใหบริการทางวิชาการ ถาผลของการ
วิจัยยิ่งชัดเจน ถูกตองและครอบคลุมพ้ืนที่บริการใหไดมากเพียงใด ก็ยิ่งจะทําใหการบริการทางวิชาการแกชุมชน  
มีประสิทธิภาพมากเพียงน้ัน  
                 4.2.1.4  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น มีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร  คือ สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือคนหา เทคโนโลยีพ้ืนบานผสมผสานกับองคความรู
สากลไปถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพ้ืนที่การใหบริการ  ซึ่งมีความสอดคลองกับทรงพล 
โสภณ  (2546) ที่กลาววา สถาบันราชภัฏจะสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหมมาใชใหมีศูนยรวมภูมิปญญา
ทองถ่ินและเรงรัดการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียน และยังสอดคลองกับ นิเชต สุนทรพิทักษ (2550) ที่กลาววา 
สถาบันราชภัฏตองพัฒนาตัวเองใหมีความพรอมในบุคลากร สถานที่อุปกรณและกิจกรรมการศึกษา โดยการวิจัย
และการฝกอบรม เพ่ือชวยใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาคนใหมีความรูวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ทันสมัย และสอดคลองกับ ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ไดเสนอวาระปฏิบัติในการปรับปรุงและพัฒนา
เทคโนโลยีดังน้ี พัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานแลวนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาผสมผสานใหเหมาะสมกับทองถิ่น  
สอดคลองกับ เพชรสุดา ภูมิพันธุ (2549) ที่เสนอวา  ควรกําหนดเปาหมายเพ่ือใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงและใช
เทคโนโลยีได วางแผนพัฒนาเทคโนโลยีของหนวยงานเพ่ือเอื้อตอการพัฒนาทองถิ่น สรางระบบเพ่ือเช่ือมโยง
เครือขายความรูและขอมูลทองถิ่นสูทองถ่ินประสานงานการผลิตผลงานสําเร็จรูปทางเทคโนโลยีสูการใช และ
ติดตามผลการคนควาพัฒนาและการใชเทคโนโลยีตามความตองการของทองถ่ิน นอกจากน้ีประเด็นสงเสริม
โครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสูการเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น นับวา
มีความสําคัญย่ิงตอมหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยที่ไดรับโปรดเกลาฯพระราชทานนามจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งนับวาเปนเกียรติอันสูงยิ่งของชาวราชภัฏทุกคนที่จะตองนอมนํามาปฏิบัติ 
สอดคลองกับ นภดล พูลสวัสด์ิ (2551) ไดเสนอวา กลยุทธดานการนอมนําหลัก แนวคิด ทฤษฎีและโครงการตางๆ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริลงสูการปฏิบัติในทองถิ่น มีหลักการ คือ นอมนํานําหลัก แนวคิด ทฤษฎีและโครงการ
ตางๆอันเน่ืองมาจากพระราชดําริลงสูการปฏิบัติในทองถิ่นโดยเผยแพรใหนําไปประยุกตใชอยางกวางขวางและ
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ สอดคลองกับ เสถียร ยุรชัย (2550)  ที่กลาววา ชาวราชภัฏทั้งมวลจักไดภาคภูมิใจและพรอมใจกัน
ปฏิบัติหนาที่สนองพระมหากรุณาธิคุณอยางสุดความสามารถ โดยรวมกันทํางานเพ่ือประชาชนสืบสานพระราช
ปณิธาน 
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                           4.2.1.5  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปนภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยทุกแหงรวมถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหง ซึ่งมีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร คือ สงเสริมและประสานทองถิ่นนําภูมิปญญามาใชในการเรียน มีการผสมผสานหรือ
สอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัยและการบริการวิชาการ จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (2549ก) ที่เสนอวา ตัวบงช้ีที่สําคัญ (4) มีการอนุรักษ ฟนฟู สืบสานพัฒนา เผยแพร 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ และความภาคภูมิใจในความเปนไทย มีการปรับใช
ศิลปะ วัฒนธรรมตางประเทศอยางเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ และสอดคลอง
กับ นภดล พูลสวัสด์ิ (2550) ที่เสนอวา กลยุทธดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม หลักการ คือ มุงบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมของชาติ โดยผสมผสานหรือสอดแทรกในการเรียนการสอน 
การวิจัยและการบริการวิชาการเพ่ือประโยชนในการอนุรักษและพัฒนาทองถ่ินและสังคมและยังสอดคลองกับ 
นิเชต  สุนทรพิทักษ (2550) ที่เสนอวา สถาบันราชภัฏในฐานะที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน จึงตอง
ทําหนาที่ในการบํารุง อนุรักษและสืบทอดสิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นไวอยางดีที่สุดทุกคณะวิชาลวนยอมมี
กิจกรรมท่ีโยงใยไปถึงทองถิ่นไดทั้งสิ้น  และสอดคลองกับ พงศธร สิงหพันธ (2551) และสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2551ค) ไดเสนอไวอยางสอดคลองวา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต
ในบริบทของสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน มีมาตรการท่ีสําคัญคือ จัดกระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับ และ
ประเภทการศึกษาโดยบูรณาการในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้งการรักษา      
ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมของความเปนไทยไวในหลักสูตรหรือรายวิชาเพ่ือใหผูเรียน
สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  4.2.1.6 ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
มีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร  คือ ควรรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และ
บูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหความรูกับชุมชนเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติให
มากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของเรืองชัย ทรัพยนิรันดร (2544) ที่เสนอประเด็นการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดย
การจัดทําโครงการวิจัยลุมนํ้าของสถาบันราชภัฏแตละแหงซึ่งจะเปนการเช่ือมตอประวัติศาสตรชาติไทยที่สถาบัน
ราชภัฏทุกแหงควรรวมมือกันทํา ทั้งยังเปนการถายทอดความรู ความเปนไทยเอาไวใหศึกษาคนควากันตอไปใน
ประเด็นตางๆอยางตอเน่ือง และสรางจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนไทยรักแมนํ้าลําคลองตอไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  
และยังสอดคลองกับทรงพล โสภณ (2546) ที่เสนอวา สถาบันราชภัฏมีเปาหมายท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตของนักศึกษา ชุมชนและทองถิ่น ตลอดจนการสรางจิตสํานึกความเปนไทย      
ภูมิปญญาไทย และหวงใยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยังสอดคลองกับ ศุภลักษณ  วิริยะสุมน (2547) 
เสนอไววา วัฒนธรรมการปฏิบัติที่ควรเสริมสรางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีสวน
รวมในการดูแลรักษา พัฒนา ตลอดจนเผยแพรขอคิดเห็น มาตรการปองกันและแนวทางแกปญหาสิ่งแวดลอมและ
ควรสรางจิตสํานึกและความรูสึกรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกนักศึกษา บุคลากรและ
ประชาชน และสอดคลองกับพิกุล ภูมิโคกรักษ (2550) ที่เสนอวา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงเสริมประชาชนใน
ทองถ่ินใหความสําคัญและใหความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหไดรับการดูแล 
และฟนฟูอยางยั่งยืน  
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                4.2.1.7 ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู                                 
ประกอบดวยยุทธศาสตรที่สําคัญ 2 ยุทธศาสตร คือ  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ  และพัฒนาคุณภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ มีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพใน
การบริหาร  คือ จัดใหมีศูนยศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการวิชาการแก             
ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับทรงพล โสภณ (2546) ที่เสนอไววา สถาบันราช
ภัฏจะพัฒนาใหเปนศูนยพัฒนาครู เปนแหลงพัฒนาครูตนแบบและจะสรางเครือขายการผลิตครูโดยมีเปาหมายที่
จะผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะใหมีความรู คุณธรรมและไดมาตรฐาน สอดคลองกับแผนพัฒนาครู จะพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหตรงตาม พระราชบัญญํติการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอน การฝกอบรมและการฝกฝนประสบการณวิชาชีพครู และสอดคลองกับเพชรสุดา ภูมิพันธุ (2549)  
ที่เสนอวา การผลิตครูและสงเสริมวิทยะฐานะครู ควรมีแผนงานโครงการพัฒนาหนวยงานผลิตครูและพัฒนาครู
ใหมีความเปนเลิศทางวิชาชีพครูเพ่ือเปนที่พ่ึงของทองถิ่น และยังสอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2551ค) ที่เสนอวา จะตองพัฒนาและฟนฟูใหสถาบันผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีศักยภาพ
ในการผลิตครูที่เขมแขงมากขึ้น ครูทุกคนมีจิตวิญญาณความเปนครู มีความตระหนักในวิชาชีพ มีวิสัยทัศน          
มีความรู ความสามารถ และทักษะตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและ
สอดคลองกับสภาพและบริบทของสถานศึกษาและความตองการของประเทศ รวมท้ังจะตองผลิตครูคณาจารย    
ในปริมาณที่เพียงพอที่จะจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนในทุกระดับ/ประเภท 
สอดคลองกับ พงศธร สิงหพันธ (2551) ที่เสนอวา การพัฒนาครูมืออาชีพ ประกอบดวยยุทธศาสตรเชิงรุกไดแก 
มหาวิทยาลัยควรสงเสริมใหคณะครุศาสตรเปนศูนยศึกษาการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนฐานการ
พัฒนาการเรียนรู มีหนาที่ดําเนินการวิจัยและคนควาพัฒนาวิชาชีพครูไดอยางครบวงจร สามารถผลิตและพัฒนา
ครูไดอยางมีคุณภาพ โดยเปนแหลงคนควา วิจัยที่สามารถคนหาความรูได เปนศูนยฝกอบรม สาธิต และ
ดําเนินการเผยแพรไปยังสถานศึกษาและชุมชน นอกจากนี้ศูนยดังกลาวยังทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานงาน
เครือขายสรางความรวมมือกับเขตพ้ืนที่ โรงเรียนและองคการวิชาชีพครู 
                    4. 2.2  ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งใน 
และตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  

ยุทธศาสตรสรางความรวมมือการถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอ่ืนทั้งในและตางประเทศ
โดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  มีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการ
บริหาร คือ สงเสริมการใชศักยภาพทางวิชาการในการผลิตบุคลากรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในจังหวัด พ้ืนที่
ใกลเคียงใหเปนรูปธรรมจะเห็นไดวาแนวนโยบายดังกลาวสอดคลองกับทบวงมหาวิทยาลัยก็มีนโยบายสงเสริม
สนับใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานตางๆในพื้นที่เดียวกันมีการใชทรัพยากรรวมกันภายใตหลักการ    
“พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการใชประโยชนจากการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือประหยัดคาใชจาย” โดยเริ่มจาก
ภายในจังหวัดเดียวกันรวมทํากิจกรรมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนที่ใชบุคลากรสายอาจารยรวมกัน เปดสอน
หลักสูตรตางๆการจัดทําหลักสูตร บทเรียน ตํารา สื่อการสอน การทําวิจัยและการพัฒนางานวิจัย และการใช
หองสมุด เครื่องมือ-อุปกรณ  หองปฏิบัติการ อาคารสถานที่รวมกัน ตลอดจนการแลกเปล่ียนนักศึกษาระหวาง
สถาบันและการเทียบโอนหนวยกิต เมื่อสามารถดําเนินการรวมกันในจังหวัดเดียวกันแลว จึงจะขยายผลไปใน
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จังหวัดเคียงในภูมิภาคเดียวกัน ในภูมิภาคอื่น และในระดับประเทศตอไป(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2546) นอกจากน้ี
ทบวงมหาวิทยาลัย (2546) ยังไดเสนอแนวทาง/แผนงาน/โครงการการพัฒนาที่สําคัญสําหรับแผนระยะยาว 15 ป
ในการพัฒนาอุดมศึกษาไวขอหน่ึงวา การสรางเครือขายเพ่ือใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาที่อยู
ในจังหวัดเดียวกันและยังไดกําหนดยุทธศาสตรการผนึกกําลังและการมียุทธศาสตรที่รวมในการจัดการความ
รวมมือกับตางประเทศอีกดวย สอดคลองกับ   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ก) ไดเสนอไววา เพ่ือมิให
การขยายตัวอยางรวดเร็วของสถาบันอุดมศึกษาประสบปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา    จึงควรสรางความ
เขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด (economy of scale) และสามารถผานพน
วิกฤติการณเชิงปริมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยวิธีการตางๆ เชน การใชปญญาเชิงพ้ืนที่และ
ภูมิศาสตรโดยสรางเครือขายและรวมสถาบันอุดมศึกษาในระดับจังหวัดและภูมิภาคปญญาเชิงหลักสูตร 
นอกจากน้ีแลว ยังสอดคลองกับผลการศึกษารูปแบบการกําหนดแผนที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษา พบวา ไมเนน
การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาแหงใหมที่เต็มรูปแบบ แตเปนการ บูรณาการทางการจัดการศึกษาในรูปแบบตาม
ความเหมาะสม คือ การหลอมรวม (amalgamation) ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดหรือพ้ืนที่เดียวกันเปน
สถาบันอุดมศึกษาแหงใหม การยุบรวม (unification) สถาบันที่มีการจัดการเรียนการสอนในลักษณะสาขาวิชาที่
คลายคลึงกันหรือภายใตสังกัดเดียวกันจัดต้ังเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงใหม การใชเครือขาย (university network) 
ในการรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและระหวางประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2546) 
สอดคลองกับพีระศักด์ิ วรฉัตร (2550) ที่เสนอวา มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรสราง       
ความเขมแข็งในการพัฒนาเครือขายความรวมมือทางวิชาการทั้งภายในและตางประเทศเพ่ือการแขงขันและความ       
อยูรอด 
    4. 2.3  ประเด็นดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย   

4. 2.3.1 ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการสถาบัน ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะ
เกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร  คือ เสริมสรางใหผูบริหารเปนผูมีวิสัยทัศนมีแนวคิดการบริหาร
สมัยใหม ที่ยืดหยุน ปรับตัว และพรอมรับการเปล่ียนแปลง  จะเห็นไดวาขอคนพบดังกลาวมีความสอดคลองกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550ก) ไดเสนอวา คุณสมบัติของอธิการบดีจะเปนบุคคลภายในหรือภายนอก
มหาวิทยาลัยก็ได คุณสมบัติที่สําคัญของอธิการบดี 3 อันดับแรก คือ การเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนําและ
เปนที่ยอมรับทางวิชาการ และเปนผูอุทิศเวลา การเปนอธิการบดีจะตองเปนนักบริหารมืออาชีพ และเปนนัก
จัดการที่ดีเปนอันดับแรก และอธิการบดีจะตองเปนผูที่มีคุณธรรมและเปนผูที่รูระบบงานในมหาวิทยาลัยเปนอยาง
ดีซึ่งคุณสมบัติเหลาน้ีจะนํามาซึ่งการบริหารมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับรัชนา 
ศานติยานนท (2544) ที่ไดเสนอไววา อธิการบดีตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนํา เปนที่ยอมรับทาง
วิชาการ อุทิศเวลาและมีความสามารถในการบริหาร  นอกจากน้ีแลว การไดมาซึ่งอธิการบดีที่มีคุณสมบัติขางตน
ดังที่กลาวมาน้ัน หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 แลวก็พบวาไมไดกําหนด
คุณลักษณะของอธิการบดีไวขางตนเพียงแตบัญญัติไวกวางๆ  ถึงคุณสมบัติของอธิการบดีในมาตรา 28                
วาคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงอธิการบดี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย โดยกระบวนการสรรหาซึ่ง
ตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปน้ี 1) เปนผูมีความรูความชํานาญ และคุณสมบัติเหมาะสมกับวัตถุประสงคและ
ภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย และเปนที่ยอมรับนับถือของบุคลากรของมหาวิทยาลัยและบุคคลภายในทองถิ่นที่มี
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สวนเก่ียวของกับกิจการของมหาวิทยาลัย สวนในมาตรา 29 ก็เปนการกําหนดคุณวุฒิและประสบการณในการ
ทํางานเทาน้ัน ดังน้ัน มีความจําเปนในการที่จะตองสรางเสริมกระบวนทัศนของผูบริหาร ใหมีคุณสมบัติหรือ
คุณลักษณะที่ดีดังกลาว สอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550ก)  ที่เสนอวา สถาบันอุดมศึกษา
จําตองปฏิรูปตนเองท้ังดานคุณภาพการจัดการศึกษาและประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเขาสูมาตรฐานโลกซึ่ง
จําเปนตองใชงบประมาณในการลงทุนสูงมีหลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูงมหาวิทยาลัยซึ่งจัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตอเน่ืองกันมาต้ังแตป 2542 เพ่ือเตรียมการและพัฒนาผูดํารงตําแหนงผูบริหาร
มหาวิทยาลัย นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550ค) ที่เสนอวา ผูบริหารระดับกลางซึ่งเปน
กลไกสําคัญในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนผูรอบรูและมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ และมี
ทักษะในการบริหารจัดการเฉพาะดาน เพ่ือใหสามารถนําพาสถาบันอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการและ
พ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว และสอดคลองกับ Hoy  and  Miskel (2001) ที่เสนอไวอยางนาสนใจวา การเปนผูนํา
และการมีภาวะผูนํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะวาสิ่งเหลาน้ีจะสนับสนุนเปนหลักยึดเหน่ียวที่จะกําหนดนํา
ทางในการเปล่ียนแปลงในภาระหนาที่ความรับผิดชอบเพ่ือความมีประสิทธิผลของการองคการ ดังน้ัน การเปน
ผูนําที่ดีตองไดรับการเสริมสรางใหมีทักษะการบริหารจัดการเพ่ือการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารองคการสอดคลองกับ วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) ที่เสนอวา การบริหารเปนกระบวนการท่ีสามารถเรียนรู
ไดไมจําเปนตองมีมาแตกําเนิด น่ันคือ การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารการศึกษาดูจะมุงเนนการเสริมสรางความเปน    
ผูมีวิสัยทัศนเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานขององคการไดอยางถูกตองและความเปนผูมีภาวะผูนําในการจูงใจ
หรือกระตุนใหผูอื่นปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการเสริมสรางเพื่อรูกฎระเบียบ
หรือขอบังคับตลอดจนหลักการที่ขาดความยืดหยุนและไมทันกับกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคม                   
ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางเสริมกระบวนทัศนของผูบริหารดังกลาว  

4. 2.3.2  ยุทธศาสตรดานการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงาน   
                                            (1) ดานการบริหารท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏอื่นๆ และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ตางก็เปนมหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบมีความเปนนิติบุคคลสามารถบริหารจัดการไดเองในทุกเรื่อง เน่ืองจากมีการ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 36 ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปน      
นิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตาม  
มาตรา   21 ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เปน
ของตนเองมีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ อยางไรก็ตามในการบริหารงานทั่วไปมีประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร คือ สนับสนุนทําการวิจัยตลาดเพ่ือหากลุมลูกคา เขาโดยใชเทคนิค 
วิธีการที่หลากหลาย มียุทธศาสตรเรงดวน ที่เขาถึงนักเรียนและผูปกครองเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักศึกษา ซึ่งหมายถึง
งบประมาณและความอยูรอดของมหาวิทยาลัยสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2548, อาง
ถึงใน สมเจตน ภูศรี, 2552)  ที่เสนอวา การจัดการและการบริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 
21 น้ัน มหาวิทยาลัยจะตองมีความยืดหยุน เนนวีการและกระบวนการดําเนินงานใหม ดําเนินการโดยอาศัยทักษะ
เชิงประกอบการ (entrepreneurship) มากขึ้น มหาวิทยาลัยจําเปนจะตองบริหารจัดการงบประมาณเชิงธุรกิจ และ
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ควรจะอยูในสถานการณของการตลาด และยังไดเสนออีกวา ควรนําการตลาดมาใชในการวางแผนกลยุทธของ
มหาวิทยาลัย และยัง สอดคลองกับอดุลย จาตุรงคกุล (2544) ที่เสนอวา กลยุทธทางการตลาดเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ยิ่งของการวางแผนการตลาด ทั้งน้ีก็เพราะเราไมอาจจะหลบหลีกการแขงขันได การแขงขันทําใหเราตองมีสิ่งที่เรา
เสนอขายที่แตกตางและเหนือกวาคูแขงโดยตลอด สอดคลองกับ kotler (1994 อางถึงใน  สมเจตน ภูศรี, 2552) ที่
กลาวไววา เหตุผลความจําเปนที่สถาบันอุดมศึกษาจะตองใชการตลาดเพราะจํานวนนักศึกษาที่จะเขาศึกษาใน
สถาบันของตนลดลงแตตนทุนการศึกษาเพ่ิมขึ้น การตลาดทําใหสถาบันเหลาน้ันสามารถกําหนดตลาดเปาหมาย
ของตนไดดีขึ้น ชวยใหมีการปรับปรุงการสื่อสาร การสงเสริมการตลาด  การตอบสนองความจําเปนและความ
ตองการของนักศึกษาไดเหมาะสมและดีขึ้น  
                                            (2) ดานบุคลากร  ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพใน  
การบริหาร คือ จัดทําแผนอัตรากําลังใหชัดเจน โดยมีระบบการสรรหาบรรจุบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปน
ที่ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งทางวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงทิศทางของมหาวิทยาลัยเปนหลัก
สอดคลองกับรัชนา ศานติยานนท  (2544) ที่ไดเสนอไววา การบริหารงานบุคคลตองมีการเสริมสรางความโปรงใส
และความยุติธรรมโดยประกาศกฎระเบียบที่ชัดเจนในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน การกําหนดคาตอบแทน      
การประเมินผลงาน สวัสดิการและการพัฒนาบุคลากร สอดคลองกับ ไพฑูรย  สินลารัตน (2546) ที่เสนอวา       
การบริหารงานบุคคลในระบบอุดมศึกษาหรือระบบมหาวิทยาลัยน้ันมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากระบบราชการ
ตรงที่จุดเนนหรือเปาหมายของการบริหารบุคคลอยูที่ความเปนเลิศหรือความกาวหนาทางวิชาการดังน้ันจึงตอง
คัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกับเปาหมายดังกลาว น่ันคือ ตองเลือกคนที่มีคุณภาพสูงพอท่ีจะทํางานวิชาการ
เพ่ือพัฒนางานวิชาการได ดังน้ันการเลือกและคัดสรรจึงตองใหไดคนตามแผนงานที่เราวางไวอยางแทจริง         
และตองใหไดคนที่มีความสามารถแทจริงดวย  นอกจากน้ี ยังสอดคลองกับทรงพล โสภณ (2546) ที่เสนอวา   การ
จัดการทรัพยากรบุคคลในสถาบันราชภัฏ มี 5 กลยุทธ คือ การสรรหาและคัดเลือกอาจารย การสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรเสริม การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาบทบาทหัวหนางาน และการพัฒนาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  
สอดคลองกับ   สุกัญญา โฆวิไลกู (2547) ที่เสนอวา ทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ คือ อาจารย 
ดังน้ันวัฒนธรรมองคการและสิ่งแวดลอมภายในสถาบันจะมีความเปนวิชาการสูง การบริหารทรัพยากรบุคคลใน
สถาบันอุดมศึกษาคงใชหลักการและกระบวนการ คือ ครอบคลุมเรื่องการวางแผนกําลังคน การสรรหาและ
คัดเลือกการบรรจุแตงต้ัง การบริหารเงินเดือนและคาตอบแทน การฝกอบรมและพัฒนา การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหนง ระเบียบวินัย ผลตอบแทนและสิทธิประโยชนอื่นๆ สอดคลองกับพีระศักด์ิ วรฉัตร 
(2550) ที่เสนอวา มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเรงพัฒนาคณาจารยและพนักงานรองรับการ
เปนนิติบุคคลที่ตองชวยเหลือตัวเองใหไดมากที่สุด  
                                         (3) ดานงบประมาณ  ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ   ใน
การบริหาร คือ สนับสนุนใหมีนโยบายการตรวจสอบภายในที่ ชัดเจน เนนความโปรงใส ตรวจสอบได                
ซึ่งสอดคลองกับรัชนา ศานติยานนท (2544) ที่ไดเสนอไววา การบริหารจัดการดานการเงินและสินทรัพยตอง
โปรงใสและตรวจสอบได นอกจากน้ีแลวยังมีความสอดคลองกับสํานักงานสภาการศึกษา (2549) ที่เสนอวา การ
ปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการ ระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยมีแนวโนมขยายตัวในเชิงปริมาณ 
ประมาณคร่ึงหน่ึงของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดเปนสถาบันอุดมขนาดเล็ก ซึ่งสวนใหญจัดการศึกษาในหลักสูตร
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ทางดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ดังน้ัน หนวยงานที่เก่ียวของควรคํานึงถึงอนาคตของสถาบันอุดมศึกษา
ขนาดเล็กเหลาน้ีทั้งในดานของเน้ือหาสาระเชิงวิชาการ การพัฒนาทางการเงิน และการบริหารจัดการ และการ
ปรับเปล่ียนไปสูการเปนสถาบันที่เนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภายหลัง และสอดคลองกับ กฤษณพงษ  
กีรติกร (2550) ที่กลาววา ในการพัฒนาศักยภาพการบริหารมหาวิทยาลัยใหมในเร่ืองการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยใหมมีปญหามาก  ต้ังแตแผนการเงิน  คุณภาพการศึกษา บุคลากร ความโปรงใส การติดตาม
ประเมินผล โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลง  
                                         (4)  ดานวิชาการงานวิชาการนับวาเปนหัวใจของสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะ  
มหาวิทยาลัยที่เปนสถาบันอุดมศึกษา ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร  
คือ  พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหนําไปใชในการปฏิบัติงานในทุกมิติ
ทุกหนวยงานทุกกิจกรรมและภารกิจอยางจริงจัง สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 9 วาดวยเรื่องของมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
โดยเฉพาะในมาตรา 48 ที่ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษาและ
ใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง 
โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณาชน
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก และยัง
สอดคลองกับ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา [องคการมหาชน] (2550) ที่เสนอวา การ
พัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยที่จะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยบูรณาการเขาไปสูวิถีการทํางานปกติไดในที่สุดและการดําเนินงานในทุกมาตรฐานยังไมมีการนําผล
การประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกมาใชในการวางแผน ปรับปรุง  พัฒนาและประเมิน
การปรับปรุงพัฒนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง  สอดคลองกับแนวคิดอํารุง จันทวานิช (2550) ที่วายุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา : ระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ.2551-2555 ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดระบบ
การศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยมีมาตรการท่ีสําคัญ คือ พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอก และสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2543) ที่กลาววา แนวทางการประกันคุณภาพพึงสะทอนหลักการและเปาหมายท่ีพึงประสงค
ของการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในอนาคตดวยหัวใจของระบบประกันคุณภาพที่ดี คือการใชระบบและกระบวนการ
ประกันคุณภาพในการสรางความเปนประชาคมที่มีวัฒนธรรมในการเรียนรูและตรวจสอบการทํางานของตนเอง
เพ่ือผูอื่นที่จะนําสูการเปนองคการเรียนรูที่ปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549ก) ที่เสนอไววา ตัวบงช้ีมาตรฐานดานการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษา ก. มาตรฐานดานธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษา (3) มีระบบการประกันคุณภาพเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาอยางตอเน่ือง 
 4. 2.4  ประเด็นดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย        
                              ยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพในการบริหาร คือ สนับสนุนใหมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก และเชิงลึกอยาง
เขมขน มีระบบและตอเน่ือง เน่ืองการประชาสัมพันธเปนปจจัยหน่ึงที่จะทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมี
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ประสิทธิภาพและสรางความเช่ือมโยงสูสังคมใหรับรูรับทราบความเคล่ือนไหวตลอดจนภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ซึ่งมีความสอดคลองกับ Mays (1987) ที่เสนอวา นโยบายและแผนประชาสัมพันธเปนสิ่งที่จะชวยใหการ
ประชาสัมพันธทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี Keiser (1994) พบวา บทบาทของผูบริหารในการ
ประชาสัมพันธมีการพัฒนาข้ึนและสาระของการประชาสัมพันธยังเปนการบงช้ีถึงลักษณะของการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากการศึกษาการพัฒนาระบบงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุของสมชอบ 
ภูอินนา (2549) มีขอแสนอแนะวา  งานประชาสัมพันธถือวาเปนงานสําคัญที่ผูบริหารควรใหความสําคัญการ
ประชาสัมพันธ นอกเหนือจากการทําวารสารประชาสัมพันธแลว ควรเชิญผูปกครอง ผูนําชุมชนหรือผูมีสวน
เก่ียวของ เขารวมเปนคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธกับมหาวิทยาลัย และตองมีการปรับปรุงพัฒนา คือ การ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการจัดทําวารสาร เอกสาร หรือสิ่งพิมพในการเผยแพรขาวสาร
ความรู ใหไดขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณ ครบถวนและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ตรงตามความตองการของผูใชบริการและ
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีจากการศึกษาของกานตชนก ดาบสมเด็จ (2543) ที่พบวา 
การดําเนินงานและปญหาดานการวางแผนประชาสัมพันธของสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งอาจจะมีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองแตดวยขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากร 
และการจัดการจึงทําใหการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางสอดคลองกับ เรืองชัย  ทรัพยนิรันดร (2544) ที่เสนอ
วา มหาวิทยาลัยราชภัฏตองมีการประชาสัมพันธกันในระดับนโยบายและปฏิบัติพรอมกันทีเดียว 

4.2.5 กลไกเรงรัดยุทธศาสตร อภิปรายในภาพรวมในประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร  คือ ควรมีปรับปรุงโครงสรางองคการใหสัมพันธกับบริบทเพื่อการขับเคล่ือนองคการ 
จะเห็นไดชัดเจนวามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุยังมีโครงการสรางที่ไมชัดเจนมีการทับซอนในภารกิจหนาที่
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงซึ่งสอดคลองกับ  ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2547)  ที่เสนอวาการเปลี่ยนแปลงใน
องคการ จะเปนกระบวนการการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางมีจุดหมายเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในองคการ
หรือพัฒนาองคการใหกาวหนา โดยอาศัยการวิเคราะห และการจัดการวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาศัย
เทคนิคดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมวิทยา ตลอดจนจนการขอคําปรึกษาจากนักพัฒนาองคการ เพ่ือกระตุนให
เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีตองการและเปนรูปธรรมภายในองคการ และยังไดเสนออีกวา ปจจุบันองคการตางๆ นิยม
ใชวิธีการฝกอบรมพนักงานเปนเครื่องมือสําคัญ เพ่ือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 
ความจริงความคิดที่สําคัญในการพัฒนาองคการอีกประการหน่ึง คือ การปรับปรุงโครงสรางขององคการเพราะ
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรมนุษยแลว โครงสรางขององคการจะตองถูกจัดใหมใหสอดคลองกับ
ระบบงานและพฤติกรรมใหมของบุคคล มิฉะน้ันการพัฒนาองคการจะไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดตามตองการ 
ซึ่งจะสูญเสียงบประมาณ ทรัพยากร เวลา และความรูสึกของผูเก่ียวของ ซึ่งการเปล่ียนแปลงจะดําเนินงานโดย
อาศัยเทคโนโลยีสังคม เชน การใหอํานาจ การจูงใจ การตัดสินใจ การสื่อสาร การบริหารความขัดแยง และการ
ทํางานเปนทีม เปนตน มาเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับหลักการบริหารที่ วิโรจน สารรัตนะ 
(2548ค) ไดเสนอวา โครงสรางองคการ (organization structure) เปนรูปแบบอยางเปนทางการท่ีแสดงถึงความมี
ปฏิสัมพันธและการติดตอสื่อสารหรือการประสานงานท่ีเช่ือมโยงงานของบุคคลหรือกลุมในองคการเพ่ือบรรลุ
จุดหมายขององคการ รูปแบบดังกลาวเกิดจากกระบวนการพัฒนาโครงสรางองคการที่เรียกวาการออกแบบ
องคการ (organization design) ซึ่งมีองคประกอบ 4 ประการดังน้ี  คือ 1) การออกแบบงาน 2) การจัดเปนแผนก
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งาน 3) การจัดกลไกการประสานงานในแนวต้ัง  4) การจัดกลไกการประสานงานในแนวนอน ซึ่งโครงสราง
องคการน้ีมักแสดงใหเห็นในลักษณะที่เปนแผนภูมิองคการ (organization chart) ที่อาจแตกตางกันไปตามลักษณะ
และประเภทขององคการ แตโดยทั่วไปจะแสดงใหเห็นถึงตําแหนงหรือหนวยงานที่สําคัญขององคการ การจัด
กลุมตําแหนง สายการบังคับบัญชา และความสัมพันธของหนวยงาน  ซึ่งเปนภาพกวางๆ ไมแสดงรายละเอียดให
เห็นถึงวิธีการแบงงานออกเปนสวนๆ อันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการออกแบบโครงสรางองคการดวย      
(Child, 1977 อางถึงใน Bartol et al., 1998)  จึงเปนหนาที่ทางการบริหารท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
ตรวจสอบเปนระยะๆ เพ่ือใหมั่นใจวา ในสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป โครงสรางองคการท่ีออกแบบไวแตเดิม 
ยังมีความเหมาะสมท่ีจะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม ทั้งน้ีการจัดองคการเปนหนาที่ทางการบริหาร
ที่สืบเน่ืองจากการวางแผน กลาวคือ เมื่อองคการจัดทําจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตรแลวผูบริหารควรตอง
ออกแบบโครงสรางองคการเพ่ือใหการบริหารงานบรรลุจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตรขององคการน้ัน การ
ออกแบบโครงสรางองคการเปนกิจกรรมที่ควรไดรับการตรวจสอบอยูเสมอ เน่ืองจากปจจัยที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคการเกิดขึ้นมากมาย การออกแบบโครงสรางองคการเปนกระบวนการของการ
ออกแบบงาน การจัดเปนแผนกงาน การจัดกลไกประสานงานท้ังในแนวต้ังและในแนวนอน โครงสรางน้ี          
มักแสดงใหเห็นเปนแผนภูมิองคการ กรณีการออกแบบงานกระทําไดหลายวิธี เชน การทําใหงานมีความงายขึ้น 
โดยแบงออกเปนสวนๆ ตามหลักการแบงงานกันทําตามความถนัด การหมุนเวียนในงาน การเพ่ิมเน้ืองาน และ
การเพ่ิมคุณคางาน กรณีการจัดเปนแผนกงาน สามารถจัดไดหลายรูปแบบ เชน การจัดตามหนาที่ การจัดตามสวน
งาน การจัดแบบผสม และการจัดแบบเมตริกซ  แตละรูปแบบตางมีขอดีและขอเสียแตกตางกัน ผูบริหารพึง
พิจารณาแตละรูปแบบดวยความรอบคอบ จึงจะไดโครงสรางองคการท่ีดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
สรางกลไกการประสานงานในโครงสรางองคการในแนวต้ัง มีหลักการท่ีเก่ียวของหลายประการ สวนใหญเปน
หลักการตามทฤษฎีการบริหารทัศนะด้ังเดิมหรือยุคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร หลักการตางๆ ดังกลาว คือ 
หลักการทําใหเปนทางการ หลักความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา หลักการยกเวน หลักการมีสายการบังคับ
บัญชา หลักการขนาดการบริหารหรือขนาดการควบคุม หลักการรวมอํานาจและกระจายอํานาจ และหลักการมอบ
อํานาจหนาที่ สําหรับกลไกการประสานงานในแนวนอน สามารถจัดสรางขึ้นโดยอาศัยกระบวนการขอมูล
สารสนเทศ ซึ่งจัดทําขึ้นไดทั้งอาศัยเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม โดยเฉพาะการสรางเครือขายคอมพิวเตอรระหวาง
แผนกงานตางๆ ในระดับเดียวกัน หรือโดยการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เชน การสรางทีมงาน การจัด
โครงการรวมกัน เปนตน การออกแบบโครงสรางองคการเนนการสรางโครงสรางของงานท่ีมีความสัมพันธกันทั้ง
ในแนวต้ังและแนวนอนบนหลักการหลายประการดังกลาวแลวน้ัน แตโครงสรางดังกลาวจะไมมีผลใดๆ ในทาง
ปฏิบัติ หากขาดการบรรจุบุคคลเขาในตําแหนงงานตางๆ ตามโครงสรางน้ัน ดังน้ัน เมื่อออกแบบโครงสราง
องคการแลว ผูบริหารจะตองดําเนินการตามกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังน้ีคือ การวางแผนทรัพยากร 
มนุษย การจัดคนเขางาน การพัฒนาและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบําเหน็จตอบแทนดวยคาจางหรือเงินเดือน 
และการธํารงรักษาคนงานใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ นอกจากน้ี ยังสอดคลองกับนภดล พูลสวัสด์ิ (2551)              
ที่เสนอวา กลยุทธดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการ หลักการ คือ เรงรัดพัฒนา ยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ โดยจัดโครงสรางการบริหารใหเปนองคการขนาดเล็ก แตมีคุณภาพ              
ไดมาตรฐาน ทันสมัย คลองตัวในการดําเนินภารกิจโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และสอคลองกับสํานักงาน
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เลขาธิการสภาการศึกษา (2550ก) ที่เสนอวา ในระยะของการเปล่ียนแปลงน้ี โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัย
ของไทยจึงควรใชการบริหารแบบแนวราบ และแนวต้ังผสมผสานกันอธิการบดีจะเปนผูมีอํานาจสูงสุด แตจะ
กระจายอํานาจไปยังรองอธิการ คณบดี สภาวิชาการ และสภามหาวิทยาลัย เพ่ือรวมกันวางแผนและแบงงานกัน
รับผิดชอบตามกรอบของบทบาทหนาที่ที่ตกลงรวมกัน และยังไปสอดคลองกับเสถียร ยุรชัย (2550)  ที่กลาววา  
การจัดองคการใหมใหสอดรับและเอื้อกับงานบริการชุมชน กําหนดเปาหมาย ทิศทาง นโยบายใหชัดเจนและมีการ
ขับเคล่ือนตามแผนงานโครงการ และยุทธศาสตร เช่ือวามหาวิทยาลัยราชภัฏจะเปนที่พ่ึงที่หวังของประเทศชาติ
และประชาชนอยางแนนอน 

4.2.6 การควบคุมยุทธศาสตร  ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการ
บริหาร  คือ    ควรกําหนดใหการบริหารระดับมหาวิทยาลัยใชกลไกสภามหาวิทยาลัยควบคุม สวนระดับปฏิบัติใช
กลไกคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยควบคุม โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ พรบ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547 ซึ่งมคีวามสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  หมวด 4 การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล มาตรา 49 ใหมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของมหาวิทยาลัยประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคลากรภายนอก ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยแตงต้ังโดยความ
เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย องคประกอบ จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย มาตรา 50 ใหคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยมีอํานาจและ
หนาที่ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษาการวิจัย ดังน้ี (1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยและของอธิการบดีโดยรับฟง
ความคิดเห็นอยางกวาวขวางเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของมหาวิทยาลัยและของอธิการบดีประกอบการ
ประเมินผลงาน (2) รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยและของอธิการบดี
พรอมความเห็นตอสภามหาวิทยาลัยทุกป นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลใน
ตําแหนงคณบดี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และใหนําบทบัญญัติในหมวด 6  มาบังคับใชโดย
อนุโลมซึ่งกําหนดไวในมาตรา 39 ซึ่งสอดคลองกับไพฑูรย สินลารัตน (2546) ที่เสนอวา การตรวจสอบน้ันมี
หลายรูปแบบดวยกัน คือสภามหาวิทยาลัยเอง คณะกรรมการของสภามหาวิทยาลัย เปนองคกรและกลุมหลักที่
จะตองทําหนาที่ตรวจสอบผูบริหารโดยตรง คณะกรรมการตรวจสอบภายในก็เปนความจําเปนสําหรับการดูแล
ความถูกตอง การกําหนดใหการบริการมีระบบ มีขั้นตอน มีแผนและมีรายละเอียดการดําเนินงานก็เปนแนวทางท่ี
บังคับลงใหฝายบริหารตองดําเนินงานพรอมทั้งการมีระบบประเมินตรวจสอบการดําเนินงานทุกป ทุกสองป        
ก็เปนสิ่งจําเปน สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ที่เสนอวา ยุทธศาสตรการปฏิรูป
โครงสรางและระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาระดับสถาบันจะตองปรับบทบาทสภาสถาบันใหเปนผูรับผิดชอบ
และกํากับ ดูแลการดําเนินงานของสถาบันใหเปนไปอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาประเทศ  นอกจากน้ียังสอดคลองกับหลักการบริหารท่ี วิโรจน สารรัตนะ (2548ค) ไดเสนอ
วา การควบคุมองคการเปนกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการบรรลุผลตาม
จุดหมายที่กําหนดไว มุงใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการไดประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางที่จะทําให
บรรลุผลตามมาตรฐานการทํางานที่กําหนดไว เปนเครื่องมือในการวิเคราะหจุดออนจุดแข็งขององคการ             
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การเสริมสรางพฤติกรรมที่พึงประสงค และลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกในองคการ การควบคุม
องคการเปนกระบวนการที่ประกอบดวยขั้นตอนการกําหนดระบบยอยที่จะควบคุม การระบุถึงสิ่งที่จะวัด          
การกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑการประเมิน (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
ปฏิบัติงานจริง เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑการประเมินที่กําหนดไว หากผลการปฏิบัติงาน
เปนไปตามมาตรฐานหรือเกณฑการประเมิน ก็เริ่มตนกระบวนการใหม โดยอาจพัฒนามาตรฐานหรือเกณฑการ
ประเมินใหกาวหนาหรือสูงขึ้นได แตหากผลการดําเนินงานยังไมเปนไปตามมาตรฐานหรือเกณฑการประเมินที่
กําหนดไว จําตองวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงแกไขตอไป  การควบคุมองคการกระทําไดทุกระดับช้ันขององคการ 
จุดมุงหมายสําคัญเพ่ือใหการดําเนินงานของ    องคการในระดับของตนเองเปนไปตามมาตรฐานหรือเกณฑการ
ประเมินที่กําหนดไว อยางไรก็ตาม การควบคุมองคการน้ันนอกจากจะมีจุดมุงหมายเพื่อการปรับปรุงแกไข 
(corrective control) ดังนัยที่กลาวขางตนแลว อาจมีการควบคุมเพ่ือการปองกันไดดวย (preventive control) โดย
กอนการดําเนินงานใดๆ องคการควรกําหนดปจจัยหรือทรัพยากรตางๆ ที่จะใชใหเหมาะสมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุมาตรฐานหรือเกณฑการประเมินยุทธศาสตรพ้ืนฐานที่ใชทั่วไปในการควบคุมองคการ คือ การ
ควบคุมทรัพยากรมนุษย การควบคุมระบบรางวัล การควบคุมโครงสรางองคการ การควบคุมนโยบายและ
กฎระเบียบตางๆ ขององคการ การควบคุมงบประมาณ และการควบคุมเทคโนโลยีหรือวัสดุอุปกรณตางๆ  โดยมี
ความเช่ือพ้ืนฐานวา หากองคการสามารถควบคุมปจจัยดานตางๆ ดังกลาวใหไดมาตรฐานตามที่กําหนดแลว ก็
คาดหวังวาจะสงผลใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ การควบคุมอาจกระทําไดสองรูปแบบ คือ รูปแบบทางการ และ
รูปแบบวัฒนธรรม การควบคุมรูปแบบแรกอาจใชไดเหมาะสมกับผูนําที่มีลักษณะอํานาจนิยม เนนการควบคุม
บังคับบัญชา องคการมีบรรยากาศและโครงสรางที่ไมเอื้อตอการมีสวนรวม และสมาชิกในองคการมีทาทีไมนิยม
การมีสวนรวม สําหรับการควบคุมรูปแบบวัฒนธรรมอาจเหมาะสมกับผูนําแบบประชาธิปไตยนิยม เนนการมี
สวนรวมของสมาชิกในองคการ บรรยากาศและโครงสรางองคการเอื้อตอการบริหารแบบมีสวนรวม และสมาชิก
องคการก็มีทาทีที่จะมีสวนรวม ลักษณะของการควบคุมองคการท่ีมีประสิทธิผลควรเปนดังน้ี คือ มุงอนาคต หลาย
มิติ มีความคุมคา มีความถูกตองนาเช่ือถือ มีการกําหนดระยะเวลา สามารถติดตามผลได เปนที่ยอมรับของสมาชิก
ในองคการ และมีความยืดหยุน ปจจุบันการประกันคุณภาพ (quality assurance) กําลังนําไปใชอยางแพรหลาย ใน
องคการทางการศึกษาเอง ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดใหมีการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษาดวย จึงเปนประเด็นที่นักการศึกษาและผูบริหารการศึกษาพึงใหความสําคัญ  

4.2.7 การประเมินผลยุทธศาสตร  ประเด็นสําคัญที่คนพบที่จะเกิดประโยชนและประสิทธิภาพในการ
บริหาร คือ ควรใหมีการประเมินผลยุทธศาสตรระหวางดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการ เพ่ือใหการแกไข
ปญหาไดอยางทันทวงทีและเพ่ือใหงานที่ออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งมีความสอดคลองกับ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา [องคการมหาชน] (2550) ที่เสนอตอมหาวิทยาลัย     
ราชภัฏกาฬสินธุวา การดําเนินงานในทุกมาตรฐานยังไมมีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอกมาใช
ในวางแผน ปรับปรุง พัฒนา และประเมินการปรับปรุงพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง มหาวิทยาลัยควรให
ความสําคัญในเรื่องน้ีและเริ่มมีโครงการ/กิจกรรม ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมหลังจากที่ไดรับผลการประเมิน
ครั้งน้ีสอดคลองกับ ธงชัย สันติวงษ  (2539) ที่เสนอวา การประเมินกลยุทธเปนครั้งคราวนั้น นับวาเปนสิ่ง
จําเปนตองทําตลอดเวลา ทั้งน้ี ก็เพ่ือปองกันมิใหกลยุทธที่ใชอยูเกิดหลาสมัย ไมเขากับเหตุการณที่เกิดขึ้นใหม 
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นอกจากน้ีการจัดใหมีการทบทวนและถกเถียงเก่ียวกับกลยุทธที่ใชอยูอยางสมํ่าเสมอยอมจะชวยใหสามารถเห็นถึง
จุดออนที่พึงตองแกไขไดตลอดเวลาและสามารถปรับกลยุทธไดแตเนินๆ และสอดคลองกับ จิตราภรณ ใยศิลป 
(2550) ที่พบวา องคประกอบที่ 7 ดานการควบคุม กํากับ ติดตาม สรุปและรายงานผลแผนกลยุทธจากการพัฒนา
รูปแบบการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีตัวแปร 9 ตัว ตัวที่ 4 คือ ควรมีการประเมินผลทุก
ขั้นตอนของการดําเนินงานเพื่อปรับปรุง แกไขใหเหมาะสมและไดผลในการดําเนินงาน และยังสอดคลองกับ 
บุณฑวรรณ วิงวอน (2552) ที่เสนอวา ในการประเมินกลยุทธจะตองกระทําทั้งในระดับองคการ และระดับปฏิบัติ 
การประเมินผลเปนการพิจารณาผลลัพธกับเกณฑและมาตรฐานที่ กําหนดขึ้นไวลวงหนา  การประเมิน
ประกอบดวยการประเมินผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การประเมินผลในเชิงคุณภาพจะใชเพ่ือตรวจสอบ
กระบวนการเชิงกลยุทธวาแผนงานกลยุทธ และวัตถุประสงคที่กําหนดมีความสอดคลอง ความเหมาะสม และ
ความเปนไปไดซึ่งจะกระทําเพ่ือวัดความเปนไปไดในการปฏิบัติงานตามแผนการประเมินในขณะปฏิบัติงาน หรือ
การประเมินหลังจากสิ้นสุดการทํางาน โดยการวัดการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นในปจจุบันเทียบกับการปฏิบัติงานของ
ตนในอดีต หรือเทียบกับการดําเนินงานของคูแขง โดยส่ิงที่ตองปฏิบัติคือ จะตองกําหนดปจจัยสําคัญใน
ความสําเร็จที่ตองประเมิน ตลอดชวงเวลาและวิธีการประเมินใหชัดเจน หากประเมินผลแลวพบวา ผลลัพธที่เกิด
ขึ้นกับความคาดหวังมีความเบี่ยงเบนอยางมาก ผูบริหารจะตองวิเคราะหสาเหตุของความผิดพลาดวาปญหาเกิดขึ้น
ในชวงเวลาใดและอยางไร จําเปนตองมีการแกไข เปล่ียนแปลงมาตรฐานในการปฏิบัติงาน สามารถสนับสนุน   
กลยุทธ และวัตถุประสงคขององคการหรือไม เพ่ือจะเปนขอมูลยอนกลับใหกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ  
สอดคลองกับ อุทิศ ขาวเทียน (2549) ที่เสนอวา การติดตามและประเมินผลเปนภารกิจจําเปนในการจัดการ
สมัยใหมเพ่ือใหทราบวา การดําเนินการตามแผนฯ บรรลุผลตามที่ตองการและ/หรือตามวัตถุประสงคของแผน
หรือไม และหากไมเปนไปตามแผนฯ จะตองมีการปรับกลยุทธและแนวทางการดําเนินงานใหสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมแคไหน เพียงไร อยางไร และแมนวาจะเปนไปตามแผนแลวก็ควรปรับแนวทาง
ใหเกิดการดําเนินการใหมีประสิทธิผลกวาเดิมไดหรือไมอยางไร การตรวจสอบติดตามผลความกาวหนาและ
ประเมินผล ทําใหทราบสถานการณที่เกิดขึ้นแตละขั้นตอนการพัฒนา สอดคลองกับเสาวนิตย ชัยมุสิก (2545) ที่
เสนอวา ภายหลังจากที่สถานศึกษาไดจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษาเสร็จเรียบรอยแลวสถานศึกษาก็จะมี
การดําเนินงานตามแผนที่กําหนดหรือการนําแผนไปใช ในขั้นตอนของการดําเนินงานตามแผนหรือนําแผนไปใช 
สถานศึกษาจะตองจัดใหมีระบบการกํากับ ติดตาม ประเมินผล เปนกิจกรรมที่จําเปนอยางยิ่งเน่ืองจากในระหวาง
การปฏิบัติหรือการนําแผนไปใช หากมีปญหาเกิดขึ้นสถานศึกษาอาจมีความจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงวิธีการหรือ
วิธีปฏิบัติ  และสอดคลองกับการเสนอของปณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2550) ที่วาการติดตามประเมินผลน้ี 
นอกจากจะชวยใหทราบถึงความสําเร็จกาวหนาของงานแลว ก็ยังเปนการกระตุนและจูงใจใหผูปฏิบัติงานใหรับ
เอากลยุทธไปปฏิบัติดวย นอกจากน้ี การไดเรียนรูถึงผลสําเร็จหรือลมเหลวตลอดจนขอผิดพลาดตางๆก็ยังเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูขององคการซึ่งองคการที่มีขีดความสามารถในการเรียนรูสูง ยอมไดเปรียบใน
ยามสถานการณตางๆเปล่ียนแปลงไป เพราะสามารถปรับตัวเองไดอยางถูกตองและรวดเร็ว ทั้งน้ี หากพิจารณา
ตามหลักการบริหารจะเห็นไดวามีความสอดคลองกับการพัฒนาองคการที่อาจอาศัยกระบวนการ 3 ขั้นตอน ดังน้ี  
1) การวินิจฉัย (diagnosis) สภาพปจจุบันขององคการ เพ่ือหาจุดออนหรือขอบกพรอง เปรียบเสมือนหมอวินิจฉัย
อาการของคนไข มุงเนนดานความเช่ือ คานิยม และปทัสถานของสมาชิกในองคการ โดยผูนําการเปล่ียนแปลง 
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(change agent) และผูเก่ียวของใชเทคนิคการรวบรวมขอมูลที่หลากหลายวิธี เชน โดยการสัมภาษณ การสังเกต
พฤติกรรม การใชแบบสอบถาม การวิเคราะหเอกสารหรือรายงาน เปนตน แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือวางแผนกําหนด
ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงรวมกัน 2) นํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (intervention implementation) ซึ่งแมจะมี
หลากหลายวิธี แตสวนใหญจะมียุทธศาสตรที่สําคัญ 5 ลักษณะดังน้ี คือ 1) การใหคําปรึกษา (process consultant) 
เปนเทคนิคที่จะชวยใหสมาชิกกลุมมีทักษะในการวินิจฉัยปญหาและกําหนดวิธีการแกปญหาความสัมพันธ
ระหวางบุคคลและการทํางานของกลุม 2) การสรางทีมงาน (team building) เปนเทคนิคที่จะชวยใหกลุมทํางาน
บรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิผล 3) การใชบุคคลหรือกลุมที่สาม (third-party intervention) เปนเทคนิคที่จะชวย
ใหบุคคล กลุม หรือหนวยงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงเก่ียวกับงาน หรือที่เกิดจากความสัมพันธระหวาง
บุคคล โดยอาศัยผูนําการเปล่ียนแปลงภายนอก 4) กิจกรรมเทคโนโลยีโครงสราง (technostructural activities) เปน
กิจกรรมที่มุงปรับปรุงเทคโนโลยีในการทํางานและหรือโครงสรางองคการ 5) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องคการ (organizational culture change) เปนการพัฒนาวัฒนธรรมของสมาชิกในองคการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคการและปจจัยอื่น เชน โครงสรางองคการ เปนตน มีขอสังเกตวายุทธศาสตรการพัฒนา
องคการท้ัง 5 ลักษณะดังกลาว มีจุดรวมกันประการหน่ึงคือ การมุงแกปญหาในปจจุบัน และการชวยใหบุคคลและ
กลุมมีทักษะสําหรับการแกปญหาในอนาคตเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเปนจุดเนนของ OD. ขอสังเกตอีกประการ
หน่ึง คือ ในระยะเร่ิมแรกมีขอวิจารณตอการพัฒนาองคการวา คอนขางใหความสําคัญกับเรื่องความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ละเลยตอปญหาเก่ียวกับงาน เชน โครงสรางองคการและเทคโนโลยี เปนตน แตในระยะตอมาไดมี
ผูพัฒนาเทคนิคกิจกรรมเทคโนโลยีโครงสรางขึ้นเพ่ือแกจุดออนดังกลาว อยางไรก็ตาม การพัฒนาองคการใน
ปจจุบันจําเปนตองอาศัยหลายๆ ยุทธศาสตรรวมกัน  3) การประเมินผล (evaluation) เน่ืองจากการพัฒนาองคการ
หวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน อาจใชเวลาหลายปกวาจะปรากฎผลใหเห็น และไมมีเทคนิค OD. ใดที่สามารถจะ
นําไปใชไดทุกสถานการณ และเทคนิคที่ประสบผลสําเร็จในที่หน่ึงอาจไมสงผลตอความสําเร็จในอีกที่หน่ึงได จึง
จําเปนตองมีกิจกรรมการติดตาม (monitoring) และประเมินผล (evaluation) ดวย (Bartol et al., 1998 อางถึงใน 
วิโรจน  สารรัตนะ, 2548ค)  
 

5. ขอเสนอแนะ 
            5.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
                     จากขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่ไดจากการวิจัย ทั้งองคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค 
และองคประกอบที่เปนแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุม
ยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตรน้ัน โดยภาพรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุควรนําไปเปนขอมูล
สารสนเทศประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยในโอกาสตอไปในทุกองคประกอบนั้น แตมี
ประเด็นที่เปนขอเสนอแนะที่สําคัญดังน้ี 
 5.1.1  จากผลการวิจัยพบวาขอเสนอแนะองคประกอบวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ประกอบดวย การเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู  มุงพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมของชุมชน เนนสรางคนดีมี
คุณธรรม  สนองตอบความตองการของประชาชนในการเรียนรู และมีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
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ในการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยในโอกาสตอไปจึงควรพิจารณาองคประกอบตางๆเหลาน้ีเพ่ือระบุไวใน
วิสัยทัศนดวย  
                       5.1.2   จากผลการวิจัยพบขอเสนอแนะองคประกอบพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ใน   
8 ประเด็นขางลางน้ี ซึ่งควรจะไดรับการพิจารณาเพ่ือเปนแหลงขอมูลหน่ึงในการกําหนดเปนองคประกอบของ
พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุในโอกาสตอไปดังน้ี 

5.1.2.1  สรางความเขมแข็งดานวิชาการเพ่ือเปนฐานในการแสวงหาความรูสูความเปนเลิศทางวิชาการ  
บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูอันมีคุณคาและ
เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจนเปนศูนยการเรียนรูของประชาชน      

5.1.2.2 สรางความเขมแข็งการผลิตบัณฑิตทุกสาขาใหมีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง 
ดําเนินชีวิตดวยปญญา สํานึกในความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถ่ิน  รูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถ
เผชิญปญหาและพัฒนาการดําเนินชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย     
  5.1.2.3 เสริมสรางความรูความเขาใจในระดับคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรม
ของทองถิ่นและของชาติ ใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเปนทุนการสรางความเขมแข็งของทองถิ่นและของชาติ
โดยรวม     
  5.1.2.4 เรียนรูและเสริมสรางความเขมแขงของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่น
ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่น
เพ่ือประโยชนของสวนรวม      
  5.1.2.5 เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู สรางและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหไดมาตรฐานวิชาชีพ     
  5.1.2.6 สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถิ่น องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน   
  5.1.2.7 ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหมให
เหมาะสมกับการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา การใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน                                      
  5.1.2.8 ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
    5.1.3  จากผลการวิจัยพบขอเสนอแนะองคประกอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
ใน 8 ประเด็นขางลางน้ี ซึ่งควรจะไดรับการพิจารณาเพ่ือเปนแหลงขอมูลหน่ึงในการกําหนดเปนองคประกอบของ
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุในโอกาสตอไปดังน้ี 
                                    5.1.3.1 เพ่ือผลิตบัณฑิตที่ดีมีคุณธรรม นําความรู เกิดภูมิคุมกันโดยเปนสถาบันอุดมที่
จัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบและมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตามความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน  
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                                    5.1.3.2  เพ่ือสงเสริมงานวิจัยดวยการพัฒนาคณาจารยดานการวิจัยทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและ
การวิจัยประยุกต เพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน พัฒนา
มหาวิทยาลัย และพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ ในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ  
                                   5.1.3.3  เพ่ือใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงขอมูล แหลงเรียนรูและที่ปรึกษาทางวิชาการของ
ชุมชน  ทองถ่ินและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน  หนวยงาน 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถ่ิน องคการอ่ืนทั้งในและตางประเทศ   
                                    5.1.3.4  เพ่ือพัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยีในการ
สรางงาน สรางรายได ใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเพิ่มขึ้น  โดยสรางเครือขายและความเช่ือมโยงเทคโนโลยี
กับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมุงเนนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือนําไปถายทอดใหกับชุมชนมากขึ้น   
                                   5.1.3.5  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะวัฒนธรรมและ
ดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค โดยสราง
การมีสวนรวมของชุมชนกับสถาบันเพ่ือทํานุบํารุงวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหเปนเอกลักษณของสถาบันและ
ทองถ่ิน   
                                   5.1.3.6  เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู
และเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ เปนมหาวิทยาลัยในปาใหญ โดยมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืน
และใหสังคมมีสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน และปลูกฝงคานิยมดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
นักศึกษาและชุมชนมากขึ้น   
                                   5.1.3.7  เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการเพ่ิมสมรรถนะ และ
ขีดความสามารถในการถายทอดความรู โดยมุงเนนผลิตในสาขาขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคมและผูสนใจ โดยปรับหลักสูตร กระบวนการผลิต การบริหารจัดการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ   
                                   5.1.3.8 เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาลนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย และ
ปรับปรุงดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการในแตละดานใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐานเทียบเทากับสถาบัน
อื่นและนานาประเทศ โดย มุงใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพท้ังดานบุคลากร งบประมาณ งานวิชาการ
และการบริหารงานทั่วไป เปนที่ยอมรับอยางมีระบบ และสรางความเช่ือมั่นของผูมารับบริการและสังคม    
                      5.1.4   จากผลการวิจัยพบวา ประเด็นยุทธศาสตรหลักดานประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความ
เขมแข็งภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย  ใหความสําคัญกับภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปและภารกิจ
เฉพาะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏตองดําเนินการตามกฏหมาย  ดังน้ันในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย
ควรใหความสาํคัญกับประเด็นตางๆ ดังกลาว โดยเฉพาะ 
                                   5.1.4.1 ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ควร (1) สรางระบบการ
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพโดย 1) ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เปนคนดีมีคุณธรรมนําความรูเชิดชูวัฒนธรรม    
ที่ดีงาม สอดคลองกับความตองการของสังคม ประเทศชาติ 2) ผลิตบัณฑิตที่หลากหลายสาขาวิชาบนฐานการมีอัต
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ลักษณโดยเนน (HICEE) ไดแก ดานสุขภาพ (health) เชน หลักสูตรแพทยแผนไทย หลักสูตรการพยาบาล 
หลักสูตรวิทยาศาสตรสุขภาพ หลักสูตรสาธารณสุขชุมชน เปนตน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  (information  
communication and technology) เชน หลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตร
วิศวกรรมคอมพิวเตอรเปนตน ดานวัฒนธรรม (cultural) เชนหลักสูตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม หลักสูตรการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หลักสูตรวัฒนธรรมศึกษา เปนตน ดานสิ่งแวดลอม (environment) เชน หลักสูตร
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม หลักสูตรวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดลอม เปนตน และดาน         
ครุศาสตร (education) ไดแก หลักสูตรคอมพิวเตอรศึกษา หลักสูตรวิทยาศาสตรศึกษา หลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา 
หลักสูตรการปฐมวัย หลักสูตรการบริหารการศึกษา เปนตน  และควร (2) พัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการเรียน      
การสอน โดย 1) พัฒนาหลักสูตรที่เปดสอนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานที่กําหนดจากสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 2)  สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการจัดอาจารย บุคลากรที่ทําการสอนที่มีคุณวุฒิ
ตรงตามวิชาเอก หรือมีประสบการณที่เช่ียวชาญเฉพาะ 3) สนับสนุนใหใชวิธีการสอนที่หลากหลายในการเรียน
การสอน เนนการมีคุณธรรม จริยธรรมโดยเฉพาะรูปแบบการเรียนการสอน แบบ e-learning   
                         5.1.4.2 ดานการวิจัย ควร (1) สรางระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ โดย 1) สงเสริม
การวิจัยอยางหลากหลายโดยมุงเนนการวิจัยสถาบัน การวิจัยองคการ  การวิจัยการเรียนการสอนและการวิจัยใน
ทองถิ่นเพ่ือสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน ชุมชน  2) กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยที่สอดคลองและเปน
จุดเนนของประเทศ จังหวัด และทองถิ่น  และควร (2) พัฒนาคุณภาพงานวิจัย โดย 1) พัฒนาทีมวิจัย นักวิจัยใน
ดานการวิจัยและสรางผลงานวิจัยมีคุณภาพทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 2) สรางเครือขายการพัฒนางานวิจัย
รวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับสากล 
                  5.1.4.3  ดานการใหบริการวิชาการแกสังคม ควร (1) สรางระบบการใหบริการวิชาการแก
สังคมอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) จัดใหมีหนวยงานใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่มีความหลากหลาย เปนระบบ 
มีคุณภาพ  ไดมาตรฐานเพียงพอแกสังคม โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหบริการใชอยางทั่วถึงเพียงพอ  2) 
กําหนดยุทธศาสตรและแผนงานการบริการวิชาการโดยเนนสรางความเขมแข็งแกทองถิ่น และควร(2) พัฒนา
คุณภาพการใหบริการวิชาการโดย 1) สงเสริมการศึกษาวิเคราะหวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 2) สรางเครือขายความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ ใหมาใชบริการวิชาการท่ีหลากหลาบรูปแบบทั้งรูปแบบปกติและแบบเปดเครือขายตางๆ โดยเนน
จัดหลักสูตรระยะสั้น 

              5.1.4.4  ดานการปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน ควร (1) สรางระบบงานสรางสรรค ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีหลากหลายและ
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีศูนยถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสม และควร (2) พัฒนาคุณภาพงานสรางสรรค ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีหลากหลายและ
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) สงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อคนหา เทคโนโลยี
พ้ืนบานผสมผสานกับองคความรูสากลไปถายทอดใหกับประชาชนและหนวยงานในเขตพื้นที่การใหบริการ 2) 
สงเสริมโครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสูการเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน 
ทองถ่ิน  3) สงเสริมใหมีมีศูนยการเรียนรูเชิงเกษตร การทํานาแบบผสมผสาน 
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5.1.4.5  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ควร (1) สรางระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรม 
ที่มีประสิทธิภาพ โดย 1) จัดใหมีศูนยศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ินโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการสงเสริมอนุรักษ พัฒนา  2) สงเสริมรวบรวมภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานโดยใชการวิจัยองคความรู
ดานศิลปวัฒนธรรมเปนฐาน และควร (2) สงเสริมอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ โดย 1) สงเสริม
และประสานทองถ่ินนําภูมิปญญามาใชการเรียน มีการผสมผสานหรือสอดแทรกในการเรียนการสอน การวิจัย
และการบริการวิชาการ  2) เสริมสรางเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ินใหโดดเดนเปนช่ือเสียงแกสถาบัน 
  5.1.4.6 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร(1) สรางระบบการ
บริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพโดย  1) จัดใหมีศูนยอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และศูนยการเรียนรูปาตางถ่ินทั้งภายในและภายนอกประเทศ 2) พัฒนาระบบ
ขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่น พันธพืชและสัตวชนิดตางๆมาทําทั้งภายในและตางประเทศ ใหเปนสวนปา
เปนแหลงศึกษา ทัศนศึกษาของคนทั่วไป และควร (2) สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมี
คุณภาพ โดยรณรงคปลูกฝงจิตสํานึก และบูรณาการไวในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหความรูกับชุมชน
เรื่องความสําคญัของทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น 
                   5.1.4.7  ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูควรเนน  (1) สรางระบบการผลิตครูที่มี
ประสิทธิภาพ โดย 1) จัดใหมีศูนยศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิจัย และใหบริการวิชาการแกผู
ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) ศึกษาความตองการใชครูและพัฒนาครูนํามาวางแผนการผลิตครู
และพัฒนาครู  3) พัฒนาคณาจารยดานครุศาสตรหรือศึกษาศาสตรใหมีคุณวุฒิสูง 4)  จัดใหมีโรงเรียนสาธิต เพ่ือ
เปนหองปฏิบัติการของนักศึกษาครู 5) สรางเครือขายความรวมมือในการผลิตครูระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ โดยเนนองคการที่มีสวนเก่ียวของกับการผลิตครู และควรเนน (2) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ โดย  1) สรางเครือขายและความรวมมือการพัฒนาวิชาชีพครูโดยเฉพาะในทองถิ่น
รอบๆและในเขตพ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัย 2) พัฒนาสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา และเพ่ิมศักยภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาในทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ใหเปนมืออาชีพ 
               5.1.5 จากผลการวิจัยพบวา ประเด็นยุทธศาสตรดานสรางความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและ
หนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ใหความสําคัญกับการสรางความ
รวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
ดังน้ันในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยควรพิจารณาใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังกลาว  
โดยเฉพาะ 1) สงเสริมการใชศักยภาพทางวิชาการในการผลิตบุคลากรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในจังหวัด 
พ้ืนที่ใกลเคียงใหเปนรูปธรรม 2) สงเสริมทําความรวมมือการสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้งในและ
ตางประเทศ  โดยเนน ประเทศเพ่ือนบาน  เชน   ลาว   เวียดนาม เพ่ือการแลกเปล่ียนและเรียนรูดานวิชาการ 
 5.1.6 จากผลการวิจัยพบวา ประเด็นดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัย ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการสถาบันดังน้ันในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยควรพิจารณาใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังกลาว โดยเฉพาะ(1) ยุทธศาสตรดาน
การสรางเสริมกระบวนทัศนของผูบริหาร ที่ควรเนน การแสริมสรางกระบวนทัศนของผูบริหาร และ                 
(2) ยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานที่เนนการปรับเปล่ียน โดย 1) การบริหารงานทั่วไป
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ตองเนนสนับสนุนทําการวิจัยตลาดเพ่ือหากลุมลูกคา เขาโดยใชเทคนิค วิธีการท่ีหลากหลาย มียุทธศาสตรเรงดวน 
ที่เขาถึงนักเรียนและผูปกครองเพื่อเพ่ิมจํานวนนักศึกษา 2) งานบุคลากรตองเนนจัดทําแผนอัตรากําลังใหชัดเจน   
โดยมีระบบการสรรหาบรรจุบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับมาเสริมความเขมแข็งทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงทิศทางของมหาวิทยาลัยเปนหลัก  3) งานงบประมาณตองเนนสนับสนุนใหมีนโยบาย
การตรวจสอบภายในที่ชัดเจน เนนความโปรงใส และ 4) งานวิชาการตองเนนพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหนําไปใชในการปฏิบัติงานในทุกมิติทุกหนวยงานทุกกิจกรรมและภารกิจ
อยางจริงจัง                      
                           5.1.7 จากผลการวิจัยพบวา ประเด็นดานสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยดังน้ันในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยควรพิจารณาใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ  ดังกลาว  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบงาน
ประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ โดย 1) สนับสนุนใหมีแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก และเชิงลึกอยางเขมขน มี
ระบบและตอเน่ือง 2) จัดใหมียุทธศาสตรการเขาถึงกระบวนการการประชาสัมพันธที่หลากหลายรูปแบบหลาย
ชองทางทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
                          5.1.8 จากผลการวิจัยพบวา ประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่สําคัญประกอบดวย กลไกเรงรัด
ยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตรและการประเมินผลยุทธศาสตร ซึ่งทั้ง 3 สวนที่สําคัญมี ดานองคการ          
ดานบุคคล และดานการบริหารโดยจะตองสอดประสานกันอยางมีประสิทธิภาพ 
              5.2  ขอเสนอแนะเพ่ือการนําแผนท่ียุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
                           5.2.1 ในดานกระบวนการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุอาจดําเนินการแตงต้ังกรรมการพิจารณา
ผลการวิจัยในครั้งน้ี โดยพิจารณานําผลการวิจัยเขาสูคณะกรรมการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลัย และอาจนําผลการวิจัยที่ไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและนําเสนอตอ
สภามหาวิทยาลัยเพ่ือกําหนดเปนนโยบายในการจัดทําแผน หรือเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคต ทั้งน้ีอาจจะขยายผลใหมีคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตรโดยเฉพาะและจัดทําแนวนโยบายให
คณะกรรมการในหนวยงานระดับตางๆ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุไดรวมพิจารณาโดยอาจจัดสําดับ
ความสําคัญของยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการขับเคลื่อน ในคณะวิชาและภาควิชา สํานักงานและกองตางๆ  
นอกจากน้ี  ผลการวิจัยที่เกิดขึ้นเปนผลการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมหาวิทยาลัยอาจพิจารณานําเสนอตอ
หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานพัฒนาระบบราชการ (กพร.) กระทรวงศึกษาธิการ และจังหวัดกาฬสินธุ เพ่ือ
แสวงหาแนวรวมและระดมสรรพกําลัง ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนเปนกรณีพิเศษในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุรวมกันอยางเปนขั้นตอน ซึ่งจะนําไปสูการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาอันจะ
กอใหเกิดการพัฒนามหาวิทยาลัยและสะทอนไปถึงการพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนใชเปนบทเรียนในการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาในระดับประเทศตอไป 
                      5. 2. 2 ในดานเน้ือหา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุควรใหความสําคัญกับผลการวิจัยที่ช้ีใหเห็นถึง
ความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก  การเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน และใหโอกาสการเรียนรู
แกชุมชน และควรใหความสําคัญตอศักยภาพของมหาวิทยาลัยที่มีบริเวรกวางขวาง มีสิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ี
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ปลอดมลพิษ และบรรยากาศท่ีดีเหมาะสําหรับการเรียนรู นอกจากน้ี  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุยังต้ังอยูใน
ดินแดนแหลงอารยธรรมที่ดีงาม อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ หัตถกรรมขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถิ่นและวัฒนธรรมผูไทยท่ีดีงาม และยังมีแหลงทรัพยากรยุคดึกดําบรรพที่ควรศึกษาเรียนรูอยางไดโนเสาร  
ทั้งน้ีจะตองไมลืมภารกิจพิเศษเฉพาะของมหาวิทยาลัยราชภัฏน่ันคือ การเสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  
สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญและเปนภารกิจที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับการยอมรับและใหเกียรติอยางสูงย่ิงจากสังคมในการผลิตและพัฒนาครูโดยเฉพาะ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีความนิยมในการทํางานในอาชีพครูอยูแลว  และการเปนมหาวิทยาลัย
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินสิ่งสําคัญคือการเรียนรูและเปนผูนําในการสงเสริมการอนุรักษ พัฒนาและสรางเสริมเอกลักษณ 
ศิลปะ วัฒนธรรมและดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนศูนยรวมของจังหวัด
และภูมิภาค ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏเองเปนมหาวิทยาลัยที่อยูกับวิถีชุมชนอยูแลว ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรให
ความสําคัญกับประเด็นน้ีเปนอยางมาก  นอกจากน้ี การสงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
ในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะสงเสริมโครงการนํารองนอมนําโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริสูการเปนตนแบบในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น ตลอดจนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
ในการบริหารงานก็เปนภารกิจที่สําคัญที่มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุตองใหความสําคัญทั้งในสวนที่เปนตนแบบ
และการใหความรู รวมถึงการเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน  
                      5.2.3  ในดานปจจัยสูความสําเร็จ 
                                    5.2.3.1 ปจจัยดานองคการ ควรนําเสนอขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรใหเปนวาระของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ โดย (1) สภามหาวิทยาลัยที่เปนองคการสูงสุดตองมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ
สนับสนุนผลักดันยุทธศาสตร (2) มหาวิทยาลัยตองนํานโยบายดังกลาวสูกระบวนการขับเคล่ือนโดยผานทางคณะ
กรรมการบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย (3) กองนโยบายและแผนที่เปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่สําคัญในการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตองนํานโยบายนําสูการปฏิบัติผานระบบแผนงานโครงการของมหาวิทยาลัย    
                                    5.2.3.2 ปจจัยดานบุคคล ผูบริหารของมหาวิทยาลัยในทุกตําแหนงทุกระดับตองให
ความสําคัญตอกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เพ่ือใหการขับเคล่ือนไปอยางพรอมเพียงกันในทุกระดับช้ัน
ต้ังแต นายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี หัวหนาภาควิชา ผูอํานวยการสํานัก
และผูอํานวยการกองตางๆ จําเปนที่จะตองรวมเปนกรรมการในองคคณะบุคคลระดับตางๆ ดวยตนเอง ทั้งน้ีตอง
กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบใหบุคลากรใหชัดเจนและตองแตงต้ังผูรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตรให
ชัดเจนใหสามารถตรวจสอบได  ที่สําคัญผูบริหารทุกระดับตองใหความสําคัญตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรตางๆ 
อยางจริงจัง มีการควบคุม กํากับติดตามและประเมินผลทุกระยะ และตองกระจายอํานาจในการดูแลบริหารจัดการ
อยางมีระบบเปนเอกภาพ โดยจะตองมีการประสานและส่ือสารกันอยางตอเน่ืองทุกขั้นตอน ตลอดจนจัดใหมีการ
รายงานผลการดําเนินงานสภาพปญหาและอุปสรรคเพื่อนําเขาสูกระบวนการแกไขปญหารวมกัน                                                 
                                     5.2.3.3  ปจจัยดานการบริหาร มหาวิทยาลัยตองนํายุทธศาสตรเขสูระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางเปนขั้นตอน โดยจะตองดําเนินการดังน้ี (1) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 5 ป 
หรือ แผนระยะ 10 ป  (2) นําเสนอเขาสูขั้นตอนในการขอความเห็นชอบจากกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จนถึง
สภามหาวิทยาลัย (3) จัดทําโครงการตางๆเพ่ือรองรับการดําเนินงานในแผนดังกลาว (4) จัดทําแผนการขอใช
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งบประมาณและแผนการใชงบประมาณในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร  (5) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ในการดําเนินงาน อยางเพียงพอ (6) มีการตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณใหมีประสิทธิภาพโดยการ
แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกภาคสวน   
                    5.3  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
                            5.3.1 ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในเรื่องเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรในการดําเนินงานของแตละหนวยงานเพ่ือเปนการวางแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย เชน แผนท่ียุทธศาสตรดานการวิจัย แผนท่ียุทธศาสตรดานการพัฒนางานวิชาการ 
เปนตน 
 5.3.2 ควรศึกษาวิจัยเพ่ือแกปญหาหรือพัฒนาการดําเนินงานตามแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในยุทธศาสตรที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
      5.3.3 ควรทําการวิจัยโดยใชเทคนิควิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการนํา
ผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม เชน การพัฒนางานวิจัยและงานวิชาการโดยกระบวนการ  
PDCA เปนตน 
      5.3.4 ควรทําการศึกษาหาขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาคณะวิชาหรือหนวยงานภายใน
เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงานโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (participatory policy 
research) 
                            5.3.5 ควรทําการศึกษาอนาคตภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตบริบทอื่นๆ เชน 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การมีกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเปนของตัวเอง เปนตน แลวนํามา
เปรียบเทียบกับบริบทที่อยูภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เพ่ือใหเห็นภาพของการพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุในอนาคต 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื 
..................... 

 
1. รองศาสตราจารย ดร.สุวกิจ  ศรีปดถา       อดีตอธิการบดีสถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
2. รองศาสตราจารย ดร.กนกอร สมปราชญ  อาจารยดานการบริหารการศึกษา 

                                                               คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวชัีย  บุญเติม      อาจารยดานการอุดมศึกษาและบริหารการศึกษา 

  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  คําศรี      อาจารยดานการวิจยัและวดัผลการศึกษา 

                                                               คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.นภดล พูลสวัสดิ์   อาจารยผูทําวิจยัดานยุทธศาสตร  
                                                                      อดีตคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือในการวิจัย 
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1.  แบบสอบถามการวิจัยเรื่อง ขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

……………. 
 

 

คําชี้แจง    แบบสอบถามการวิจัยนี้แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
    ตอนท่ี  1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) 
               ตอนท่ี  2 เปนแบบสอบถามสอบถามเกี่ยวขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดปลายเปด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร                            
และการประเมินผลยุทธศาสตร   จากวัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย                            
ราชภัฏ พ.ศ. 2547  ใน 8  ดาน 

    ตอนท่ี  3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนวทางการ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุเพิ่มเติม 

    ผูวิจัยใครขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอคําถามเพ่ือความสมบูรณ 
ในการนําไปวิเคราะหขอมูล ซ่ึงจะวิเคราะหโดยภาพรวมจะไมนําเสนอเปนรายบุคคลจึงไม
กอใหเกิดความเสียหายใดๆ ตอการปฏิบัติงานของทานและหนวยงานของทาน ขอความกรุณาทาน
ไดโปรดสงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัยภายใน วันท่ี  31 มกราคม 2552 ทางไปรษณียตามท่ีอยูบน
ซองเอกสารท่ีนําเรียนมาพรอมนี้ 

 
 

      ขอขอบคุณในความรวมมืออยางด ี
นายคมสนัท์ิ    ขจรปญญาไพศาล 

                              มหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ 
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    ตอนท่ี 1     ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชอง      
                       ตามความเปนจริง  
 

     1.   เพศ       ชาย                        หญิง 
 

     2.   อายุ       ต่ํากวา 30 ป          30 – 40 ป     
                         41 – 50 ป             51 ป   ข้ึนไป  
 

     3.   สถานะของผูตอบแบบสอบถาม  
                      ผูบริหารมหาวิทยาลัย                                                     คณาจารย     
                      ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย            บุคลากรสายสนับสนุน 
         ผูทรงคุณวุฒใินกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย   นักศึกษา ภาค กศ.ปช.                                            
                      นักศึกษาภาคปกติ                         ผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา 
                 ผูบริหารหนวยงานระดับจังหวดั          ผูบริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
         ผูบริหารหนวยงานระดับอําเภอ           ผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน                         
 

  ตอนท่ี 2     ขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ     
                  เปนแบบสอบถามชนิดปลายเปด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค 
                   ยุทธศาสตร กลไกเรงรัดยุทธศาสตร การควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผล 
                   ยุทธศาสตร จากวัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ                     
                   พ.ศ. 2547 ใน 8 ดาน ไดแก 1) การใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง   

การวจิัย  3) การบริการวิชาการแกสังคม 4) การปรับปรุง พัฒนาและถายทอด                       2) 
                     เทคโนโลยี 5) การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 6) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
                     และส่ิงแวดลอม 7) การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู และ8) การบริหาร- 
                     จัดการสถาบัน โปรดเขียนความคิดเห็นของทานในประเด็นตอไปนี ้
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1. ทานมีความเห็นตอ “วิสัยทัศน” ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในปจจุบันนี้อยางไร 
   

       เหมาะสม         ยังไมเหมาะสม 

วิสัยทัศนปจจุบัน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ คือ  “ใหโอกาสอุดมศึกษาแกผูแสวงหาโอกาส”  

 กรณีท่ีทานเหน็วายังไมเหมาะสม ควรกําหนดวิสัยทัศนเปนอยางไร 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................. 

2. ทานเห็นวา “พันธกิจ” ของมหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุในปจจุบัน ควรมีการปรับปรุง
หรือ เปล่ียนแปลงประเด็นอะไรอีกบาง  (โปรดระบุ 2 - 3 ประเด็น) 

พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   ในปจจุบัน มีดังนี้  
1)  แสวงหาความจริงเพ่ือสูความเปนเลิศทางวิชาการ  บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย 

  และ ภูมิปญญาสากล เพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูอันมีคุณคาและเปนประโยชนตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิต ประชาชน 

        2) สรางบัณฑิตที่มีความรูคูความดี ใฝเรียนรูอยางตอเน่ือง ดําเนินชีวิตดวยปญญา   สํานึกใน

ความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถ่ิน  รูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถเผชิญปญหาและ

พัฒนาการดําเนิน ชีวิต ตลอดการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมกับยุคสมัย 

 
 
 
 

                   
 

      3) เสริมสรางความรูความเขาใจในระดับคุณคา  ความสํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรมของ

ทองถ่ินและ  ของชาติ  ใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเปนทุนการสรางความเขมแข็งของทองถ่ินและของ

ชาติโดยรวม 

 
 

        4) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 

        5) สรางเสริมเครือขายความรวมมือ และชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ชุมชน 
 

 องคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
 

        6) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับ 
 

 การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมทั้งการจัดการการบํารุงรักษา  และการ

ใช ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน         

 
 

        7) ศึกษา  วิจัย  สงเสริมและสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
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ประเด็นขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง แกไข หรือเพ่ิมเตมิมีดังนี ้
      1)............................................................................................................................. 
        ............................................................................................................................. 
      2).............................................................................................................................. 
         ............................................................................................................................... 
      3).............................................................................................................................. 
        ............................................................................................................................... 
  

3. จากสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยราชภฎักาฬสินธุ ทานเห็นวามหาวิทยาลัยราชภัฏ- 
       กาฬสินธุ ควรมี  “ยุทธศาสตร”   ท่ีประกอบดวย  “วัตถุประสงค”  และ “แนวทางการ 
       บรรลุวัตถุประสงค”  ท่ีสําคัญอะไรบาง 
                 3.1 ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชพีชั้นสูง  

           สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ  จากรายงานประจําป 2549 พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ เปด

สอนในหลักสูตร 4 สาขาวิชา  มีนักศึกษาภาคปกติ 299 คน  สาขาวิชาการศึกษา ระดับปริญญาตรี มี 2 
สาขา คือ หลักสูตรผลิตครู ปฐมวัย และคอมพิวเตอรศึกษา 5 ป  และสูงกวาปริญญาตรีไดแก 

หลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารการศึกษา และวิชาชีพครู  สาขาวิชาวิทยาศาสตร เปดสอนใน

สาขาวิทยาการคอมพิวเตอรและวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม สาขาวิชาศิลปศาสตร เปดสอนในสาขารัฐ

ประศาสนศาสตรและภาษาอังกฤษ สวนสาขาวิชาบริหารธุรกิจ เปดสอนใน 3 สาขา คือ การจัดการ

ท่ัวไป คอมพิวเตอรธุรกิจ และการบัญชี   และจากการรายงาน ของ สนง.รับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. ป 2550 พบวา ดานคุณภาพบัณฑิต และดานหลักสูตรและการเรียนการ

สอน อยูในระดับ ดี โดยไดคะแนน 3.67 และ 3.89  ตามลําดับ และจากการประเมินของ สนง.

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. ป 2550  พบวา จํานวนนักศึกษาท่ีเขาใหมดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดคะแนน 1.00 สวนมาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต ไดคะแนน 3.16 โดย

รอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีท่ีไดทํางานหรือประกอบอาชีพอิสระภายในระยะเวลา 4 ป   ไดคา
คะแนน 2.74   และรอยละของบัณฑิตระดับปริญญาตรีท่ีไดงานทําตรงสาขาท่ีสําเร็จการศึกษา  

 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
     
      

 

คาคะแนนท่ีได  5.00  และระดับความพึงพอใจตอบัณฑิตของผูใชบัณฑิต คาคะแนนท่ีได  3.91 
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กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค)     - 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2 - 3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

3.2 ดานการวิจัย 

           สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ จากรายงานประจําป 2549 พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มี

งานวิจัย จํานวน 18 เร่ือง เปนงานวิจัยจากภายนอก 15 เร่ือง เปนงานวิจัยภายใน 3 เร่ือง และจากการ
รายงานการประเมินของ สมศ. ในป 2550  พบวา ดานการวิจัยและงานสรางสรรค  อยูในระดับดี  ได
คะแนน 3.80 โดยไดรับงบประมาณงบอุดหนุน 50,000 บาท และ ไดรับสนับสนุนงบประมาณงานวิจัย

จากภายนอกสถาบัน 3,145,000 บาท จากการประเมินของ ก.พ.ร. ป 2550 พบวา จํานวนโครงการวิจัย
ใหม  ไดคะแนน  5.00  สวนมาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรคไดคะแนน 3.672 โดยรอยละของ
งานวิจัย และงานสรางสรรคท่ีตีพิมพ เผยแพร หรือนําไปใชประโยชนในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 

ตออาจารยประจํา  ไดคะแนน  5.00  และจํานวนเงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรคจากภายใน
และภายนอกสถาบันตออาจารยประจํา ไดคะแนน 5.00 สวนรอยละของอาจารย ประจําท่ีไดรับทุนทํา
วิจัยและงานสรางสรรคจากภายในและภายนอกสถาบันตออาจารยประจํา  ไดคะแนน 1.00 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

      

 
กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค)     - 

      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
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 3.3 ดานการบริการวิชาการแกสังคม 
 
 

          สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ จากรายงานประจําป 2549 พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีจํานวน

โครงการบริการวิชาการ 61 โครงการ โดยไดรับงบประมาณคาใชจายจํานวน 10,396  บาท   และจากการ

รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก ของ สมศ. ป 2550 พบวา  มาตรฐานดานการบริการวิชาการอยูใน
ระดับพอใช โดยไดคะแนน 3.42 และจากการประเมิน  ก.พ.ร. ป 2550 พบวา มาตรฐานดานการบริการ
วิชาการ  ไดคะแนน 4.749 โดยจํานวนแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพท่ี ไดรับการยอมรับในระดับชาติ

หรือระดับนานาชาติ  ไดคะแนน 4.00  สวนระดับความสําเร็จและประสิทธิผลของการใหบริการวิชาการ
และวิชาชีพตามพันธกิจของสถาบัน  ไดคะแนน 5.00 

 
 
 
 
 
 
   

กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค)    - 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 

 
          3.4 ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี   

 

         สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ  ยังไมมีความชัดเจนมากนัก  ซึ่งจากการรายงานการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของ สมศ. ป 2548 พบวา จุดทาทายของมหาวิทยาลัย คือ ควรใชจุดแข็งของตนเองดาน

ความสามารถทางเทคโนโลยีสรางงานและสรางรายไดในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยหาวิธีการท่ีจะใชศักยภาพ

ของตนเองตอบสนองพ้ืนท่ี และจากรายงานของ สมศ. ป 2550 พบวา มีโครงการ ICT mobile unit 
เคลื่อนท่ี และโครงการผลิตอิฐดินซีเมนตจากวัสดุเหลือใชจากโรงงานอุตสาหกรรมมาใชในการผลิตอิฐ

ดินซีเมนต ซึ่งเปนโครงการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย 
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    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

          3.5 ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
 

           สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ  จากรายงานประจําป 2549 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  มีกิจกรรม

ในการบํารุงศิลปวัฒนธรรม 56 โครงการ และไดรับงบประมาณ 17,172,082 บาท และจากการรายงาน

การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ป 2550 พบวา ดานการทํานุบํารุง ศิลปะและวัฒนธรรม อยูใน

ระดับดีมาก    ไดคะแนน 4.75  นอกจากนี้  จากการประเมินของ  ก.พ.ร. ป 2550  พบวา มาตรฐาน
ดานการทํานุบํารุงศิลปและวัฒนธรรม ไดคะแนน 3.01 โดยรอยละของโครงการหรือ กิจกรรมในการ

อนุรักษ พัฒนา และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรมตอจํานวนโครงการหรือกิจกรรม

นักศึกษาท้ังหมด  ไดคะแนน 1.00  สวนรอยละของคาใชจายและมูลคาท่ีใชในการอนุรักษ พัฒนาและ
สรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะและวัฒนธรรมตองบประมาณดําเนินการ  ไดคะแนน 3.20 

 
 
 
 
 
 
 
          
              

กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค)     - 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
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      ............................................................................................................................... 
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          3.6 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

           สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ  พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ใหความสําคัญในดานนี้มากโดยทํา
การเปดหลักสูตรวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมข้ึน   และทุกๆปจะจัดใหมีกิจกรรมปลูกปาโดยรวมกับ

ชุมชนและเครือขาย รอบมหาวิทยาลัยในเดือนสิงหาคม  และจากรายงานประจําป 2549  การทําวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถึง 7 โครงการ 

จากท้ังหมด 18 โครงการ   และจากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.   ป 2550 พบวา 
มหาวิทยาลัยไดดําเนินการโดยรวมกับชุมชน ทองถ่ิน อนุรักษพ้ืนท่ีภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือปลูกปาซึ่งสวน

นี้ไดใชพ้ืนท่ี ของมหาวิทยาลัยประมาณ 600-700 ไร ในการปลูกปาไดดําเนินการติดตอกันมาเปนเวลา 4 
ป    และมหาวิทยาลัยยังไดดําเนินการดานการอนุรักษปาเพ่ือใหเปนแหลงทรัพยากรของทองถ่ินและและ

แหลงเรียนรูธรรมชาติท้ังการอนุรักษพืชพรรณ และการปลอยใหสภาพธรรมชาติของปายังคงอยูโดยไม

ถูกรบกวนเพ่ือจะไดใชเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมตามวิถีธรรมชาติ 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
             -  
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      ............................................................................................................................... 
    

          3.7 ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู   

            สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ ในปการศึกษา 2549 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มีภารกิจในดาน
การผลิตบัณฑิตมีการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาการศึกษา มีการจัดการศึกษาเฉพาะภาค กศ.ปช. จํานวน 

4  สาขาวิชาเทานั้น ไดแก (1)ระดับปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวัย   และคอมพิวเตอรศึกษา  
(2)ระดับสูงกวาปริญญาตรี มี 2 สาขา คือ ประกาศนียบัตรบัณฑิต การบริหารการศึกษา  และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู โดยไมมีการจัดการศึกษาในภาคปกติ สวนในปการศึกษา 2550 
มหาวิทยาลัยเปดทําการสอนในสาขาวิชาครุศาสตรบัณฑิต (5 ป) ใน 2 สาขาวิชา คือ การศึกษาปฐมวัย 

และคอมพิวเตอรศึกษา และในป 2551 จะเปดสอนระดับปริญญาโท สาขา การบริหารการศึกษา 
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กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค)     - 
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    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 
 

          3.8 ดานการบริหารจัดการสถาบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 

              
 

 มิติดานการพัฒนาองคกร  ไดคะแนน 3.36   ท่ีสําคัญโดยระดับคุณภาพของการบริหารจัดการ
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา ไดคะแนน 3.00 รอยละของอาจารยประจําท่ีมีวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเทาตออาจารยประจํา ไดคะแนน 1.00  ระดับคุณภาพของการดําเนินการตาม
แผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ  ไดคะแนน  2.00  รอยละของหลักสูตร
ท่ีไดมาตรฐานตอหลักสูตรท้ังหมด  ไดคะแนน  1.92 
 

            มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ไดคะแนน 2.86 โดยรอยละของอัตราการ

เบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน  ไดคะแนน 1.00  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน  2.93  

 มิติดานคุณภาพ ไดคะแนน 2.88 โดย รอยละของระดับความพึงพอใจผูรับบริการ  ไดคะแนน 

3.16 ระดับความสําเร็จของการประกันคุณภาพภายในที่กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง

ตอเนื่อง ไดคะแนน 3.00 และระดับความสําเร็จของการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย  ของ
สถาบันอุดมศึกษา ได 2.00 

 มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ  ไดคะแนน 3.76  โดย ระดับความสําเร็จของรอย
ละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา  ไดคะแนน 

3.25     

             สภาพปจจุบันท่ีสําคัญ จากรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ป 2550 พบวา  
ภาพรวมของมหาวิทยาลัยท้ัง 7  มาตรฐานอยูในระดับดี (4.06) ในมาตรฐานดานการพัฒนาสถาบัน

และบุคลากร อยูในระดับดีมาก ไดคะแนน 4.91  และในมาตรฐานดานระบบประกันคุณภาพ อยูใน

ระดับดี ไดคะแนน 4.00 และจากการประเมินของ ก.พ.ร ป 2551  พบวา ภาพรวมไดคะแนน 3.46 โดย 
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    - กรุณาเสนอวัตถุประสงคท่ีสําคัญ (โปรดระบุท่ีสําคัญ 1 วัตถุประสงค) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
 

    - ขอเสนอแนวทางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  (โปรดระบุท่ีสําคัญ 2-3 แนวทาง) 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 
      ............................................................................................................................... 

 
 

4. เพื่อใหการดําเนินงานตามคําตอบ ขอ 3.1 - 3.8 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทานเห็นวา  
        มหาวิทยาลัยควรมีกลไกเรงรัดยุทธศาสตรอะไรบาง ( กลไกเรงรัด เชน การปรับปรุง 
       โครงสราง การแกไขระเบียบ กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติตลอดจนการจัดหา 
        ทรัพยากรตางๆ หรือ อ่ืนๆ เปนตน) 

   ....................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................... 
  ...................................................................................................................................... 
 

      5.  เพื่อใหการดําเนินงานตามคาํตอบ ขอ 3.1 - 3.8 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพทาน 
           เห็นวา มหาวิทยาลัยควรมีการควบคมุยุทธศาสตรอยางไร (การควบคุมมีขอบขายงาน  
           เชน  มีการกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน มีการวัดผลการดําเนินงาน  มีการเปรียบเทียบ 
           และประเมิน และการดําเนินการแกไข โดย อาจใชรูปแบบการควบคุมแบบราชการและ 
           แบบวฒันธรรม และมีการควบคุมทุกระดับช้ันขององคการ) 
              ....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................... 
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6. เพื่อใหการดําเนินงานตามคําตอบ ขอ 3.1 - 3.8 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทานเห็นวา  
       มหาวิทยาลัยควรมีการประเมินผลยุทธศาสตรอยางไร (การประเมินมีขอบขายงาน เชน  
       มีการทบทวนยุทธศาสตร   มีการวัดผลการดําเนินงาน   มีการปฏิบัติการแกไข  และใช 
      วิธีการประเมินเพื่อปรับปรุง การประเมินเพื่อสรุปผล และการประเมินโดยยึดวัตถุ 
      ประสงคเปนหลัก และยดึหลักความมปีระสิทธิภาพ และ ความมีประสิทธิผลของ 
      การดําเนินงาน) 

               ....................................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 

ตอนท่ี 3    ทานมีขอเสนอในการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุเพิ่มเติมอะไรอีกบาง  
                โปรดเสนอแนะ 

   ....................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................... 
   ...................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................... 
   ...................................................................................................................................... 
 

  
ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามทุกขอ  

หากมีขอเสนอแนะประการใดโปรดติดตอผูวิจัยท่ี 
          ajankomsan@yahoo.co.th 
                                                     Tel  087-7707649 

 
 
 
 
 
 
 

mailto:ajankomsan@yahoo.co.th


 310 

2. แนวทางการสัมภาษณอธิการบดี, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราชภฏั 
เพื่อจัดทํารางขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ   

ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 
………………….. 

 
1. วัน/เวลา ท่ีทําการสัมภาษณ 
2. สถานท่ีทําการสัมภาษณ 
3. ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 
        3.1 ช่ือ-สกุล 
 3.2 ตําแหนงและประสบการณอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วของ 
4. การกําหนดภารกิจหรือพนัธกิจมีท่ีมาหรือนโยบายจากสวนใดผูบริหารหรือสภามหาวิทยาลัย 
5. ปจจุบันมหาวิทยาลัยไดดาํเนินงานตามบทบาทหนาท่ีและภารกิจท่ีกาํหนดไวตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ท้ัง 8 ดาน อยางไรใหประสบความสําเร็จ  
  1) ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง   
  2) ดานการวิจยั    
      3) ดานการบริการวิชาการแกสังคม    
  4) ดานการปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  
  5) ดานการทะนุบํารุงศิลปวฒันธรรม    
  6) ดานการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
  7) ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู   
  8) ดานการบริหารจัดการสถาบัน  
6. มหาวิทยาลัยไดกําหนด วตัถุประสงคท่ีสําคัญหรือจุดเนนในการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน  
และพันธกจิ ในงานท้ัง  8 ดาน อยางไรบาง 
7. มหาวิทยาลัยมีกําหนดแนวทางการบริหารยุทธศาสตรในงานท้ัง  8  ดาน อยางไรบาง  
8. มหาวิทยาลัยมีแนวทางหรือกลไกพิเศษในการเรงรัดยทุธศาสตรอยางไรบาง 
9. มหาวิทยาลัยมีแนวทางหรือกลไกพิเศษในการควบคุมยุทธศาสตรอยางไรบาง 
10. มหาวิทยาลัยมีแนวทางหรือกลไกพิเศษในการประเมินผลยุทธศาสตรอยางไรบาง 
11. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
 

………..….. 
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ภาคผนวก ค 
รายนามผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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รายชื่อผูเขารวมประชุม 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เมือ่วันที่ 26 พฤษภาคม 2552  

ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ชั้น 4 อาคารบรรณราชนครินทร  
 มหาวิทยาลยัราชภัฏกาฬสินธุ 

................... 
 

1. ดร.ประดิษฐ  ฉัตรจรัสกูล      อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
2.นางชะมอย  วรามิตร               นายกองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุ 
3. นายสิทธิชัย  โภคาทรัพย        รองผูอํานวยการ สพท.กาฬสินธุ เขต 1 
4.นายไพฑูรย  มหิพันธ              ตัวแทนศิษยเกา  
5. นายจําลอง สุวรรณเรือง         ตัวแทน กศน.จังหวัดกาฬสินธุ 
6.นายพัสดา  อุนบุญเรือน          ผูปกครองนักศึกษา 
7. นายกริชจอมพล  ภูจอมจติ     ผูอํานวยการกองการศกึษา  
                                                   ตัวแทนนักวิชาการระดับจังหวดั 
8. นายวนิัย  ชุมอภัย                   หัวหนาสํานักงานประชาสัมพันธ   
                                                   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
9. นายนนัทพล สวาภัก              นายกองคการนักศึกษาภาคปกติ   
                                                    มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
10. นายอรรถพงษ  ศิริสุวรรณ    รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
11. นายสมชอบ  ภูอินนา            อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
12. ผศ.ณัฐวดี  พัฒนโพธ์ิ            กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
13. นางสาวณภัทร  สรอยจิต      กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
14 นางสาวฉายรุง  ไชยกําบัง      อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 

 15. นายเยื้อน  เขจรศาสตร          นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
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ภาคผนวก ง 
รายนามผูเชี่ยวชาญที่ใหสัมภาษณเชงิลึก 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณเชงิลึก 
....................... 

 
1. นักวิชาการบริหารการศึกษาหรืออุดมศึกษา 

1.1  รศ.ดร.ปรีชา  คัมภีรปกรณ     อาจารยพิเศษ โครงการปริญญญาเอก สาขาวิชา  
                                                     การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยขอนแกน 
1.2  รศ.ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร        อาจารยประจําโครงการปริญญาเอก  
                                                      สาขาวิชา ภาวะผูนําทางการศึกษา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสกลนคร 
       1.3  ศ.ดร.ไพฑูรย สินลารัตน        รองอธิการบดี ฝายวิจยั มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิต 

                     1.4 รศ.ดร.ประชุม รอดประเสริฐ     อาจารยประจําหลักสูตรปริญญาเอก  
                        สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและผูนําการ 
                        เปล่ียนแปลงมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 

2. ผูบริหารระดับสูงหรืออดตีผูบริหารระดบัสูงของสถาบันราชภัฏ 
              2.1 ดร.ถนอม อินทรกําเนิด               อดีตเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ 

                     2.2 ดร.พลสัณห โพธ์ิศรีทอง            อดีตเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ 
                     2.3 ดร.นิเชต  สุนทรพิทักษ              อดีตอธิบดีกรมฝกหดัครูหรือสถาบันราชภัฏ 

3. ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏในตําแหนงอธิการบดี  
                     3.1 รศ.ดร.สมเจตน  ภูศรี          อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 
                     3.2 รศ.ดร.เปร่ือง  จันดา              อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ 
                     3.3 รศ.ดร.สุพล วุฒิเสน                อดีตประธานอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏั  

                                                      อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏับานสมเด็จเจาพระยา   
                     3.4  ดร.สวาง ภูพัฒนวิบูลย           อดีตและรองประธานอธิการบดีมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏัพิบูลสงคราม   
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ภาคผนวก จ 
รายนามผูเขารวมสนทนากลุมเปาเหมาย 
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รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุมเปาหมาย 
เมื่อวันที่  4  มิถุนายน 2552   

ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ชั้น 4  อาคารบรรณราชนครนิทร 
………….. 

 
1. นายทรงกรด  พิมพิศาล             รักษาการรองอธิการบดี 
2. นายธีระ  ภดูี                              ผูอํานวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
3. นายชัยยนต  เพาพาน                 กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
4. นางสาวปนดัดา  โพธิงาม          อาจารย 
5. นายชัยพิชิต  ปอมวิจัย                เจาหนาท่ี 
6. นางธันยกร  นรการ                    เจาหนาท่ีฝายนโยบายและแผน 
7. นายปยะ  สรอยอุดม                   ศิษยเกา 
8. นางสาวจฬุาภรณ  ภูมิคงทอง     ศิษยเกา 
9. นายบุญถม  วงศรีเทพ                 นายกองคการนักศึกษาภาค กศ.บป. 
10.นางสาวสมพร  กิลานัน             นักศึกษาภาคปกติ 
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ภาคผนวก ฉ 
รายนามผูเขารวมประชาพิจารณกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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รายชื่อผูรวมประชาพิจารณ 
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  

ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   
วันที่ 3 กรกฎาคม 2552  ณ หองประชุมใหญ ชั้น 4  

อาคารบรรณราชนครินทร  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
……………… 

 
1. นางชะมอย  วรามิตร                     นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  
2. นายสุประณีต  ยศกลาง                  ผอ.ศูนยการศกึษานอกระบบฯ จ.กาฬสินธุ 
3. นายสิทธิชัย  โภคาทรัพย               รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต 1 
4. นายสินสมุทร  แสนสุข                  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
5. นายอดยุศักดิ์  บุญอเนก                 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
6.  ดร.โณทัย  อุดมบุญญานุภาพ        ศึกษานิเทศก ตวัแทนนักวิชาการสํานักงานระดบัจังหวดั    
7.  นายทักษิณ  ทักษิมา                      ศึกษานิเทศก ตวัแทนนักวิชาการสํานักงานระดับจังหวดั 
8.  นายสุรวัชช  เทศชินพ                   รองผูอํานวยการสถานศึกษา  
9. นายสิงห  สารสุข                           รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
10. นายฉกาจ  ฝางแกว                       ตัวแทนผูนําชุมชนทองถ่ิน        
11. นายบุญชวย  รวดเจริญ                 ตัวแทนผูนําชุมชนทองถ่ิน                                                          
12. นางจิตสิริ   ณ กาฬสินธุ                ผูชวยเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
13. นายวานิชย   ติชาวนั                     กรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ           
14. นายภัสดา   อุนบุญเรือน               ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา                
15. นางสําราญ  กั้วพรม                      ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา                                                                             
16. นางมยุรี  นามนเสน                      ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา                                                                                   
17. นางนิภาพร  สารฤทธ์ิ                    ตัวแทนผูปกครองนักศึกษา 
18. นายคมกริช  ออนประสงค            กรรมการสภามหาวิทยาลัยมหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ                                    
19. นางแจมจนัทร ณ กาฬสินธุ           อาจารยตัวแทนคณบด ี
20. นางสาวสรินดา  กมลเขต              อาจารยตัวแทนหวัหนาภาควิชาศิลปศาสตร  
21. นางสาวกชพรรณ  วงศเจริญ         อาจารยตัวแทนหวัหนาภาควิชาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
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22. นางสายหยุด  ภูปุย                         อาจารยตัวแทนสาขาการปฐมวยั    
23. นายวนิัย  ชุมอภัย                           หัวหนาสํานักงานประชาสัมพนัธ  
                                                             มหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ  
24.นางสาววไลพร พลอยวิเลศ             อาจารยตัวแทนสาขาการจัดการทั่วไป    
25. นางสาวกานตชนก  ดาบสมเด็จ      อาจารยตัวแทนสาขาภาษาอังกฤษ    
26. นางสาวณฐันันท  สีดาแกว             อาจารยบรรณารักษ  
27. นางสาวมะลิวรรณ  สุวรรณพฤษ    อาจารยบรรณารักษ 
28. นางอรทิพย  กมลวบูิลย                   เจาหนาท่ี 
29. นางสกาวเดือน  พิมพิศาล                เจาหนาท่ี 
30. นางสาวปยนุช  เกีย้นมา                   เจาหนาท่ี 
31. นางสาวสุพรรษา  ผาสุก                  เจาหนาท่ี 
32. นางสาวจิราภา  นาครินทร              เจาหนาท่ี 
33. นางสาวศรุต  หมูโยธา                     เจาหนาท่ี 
34. นายสมเกยีรติ  คุมนายอ                  นักศึกษาปริญญาโท 
35. นางสรัญญา  ภูมิดิน                        นักศึกษาระดับประกาศนยีบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
36. นางรวิวรรณ  คุมนายอ                    ศิษยเกา 
37.นายชาติ  ภมิูดิทราย                          ศิษยเกา 
38. นายเลอพงษ ไกรสุนทร                   ศิษยเกา      
39. นางสาวทิพยรัตน  อาสนาทิพย        นกัศึกษา 
40. นางสาวมยุรี  ทิพวงศ                       นักศึกษา 
41. นายชัยวัฒน  กั้วประดับ                   นักศึกษา 
42. นายเดชา  ซ่ือสัตย                            นักศึกษา 
43. นายวรนันท  พรมยัคฆ                    นักศึกษา 
44. นายบรรเลง  เสริฐผล                      นักศึกษา 
45. นายมงคล  กิ่งหลักเมือง                  นักศึกษา 
46. นายพงษพฒัน  ฉายยศ                    นักศึกษา 

 
 
 
 
 



 327 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ภาพจากการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
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1. ภาพมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนพหุกรณี 
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2. ภาพประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552  
ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ชั้น 4 อาคารบรรณราชนครินทร   

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
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3. ภาพประกอบการประชมุกลุมเปาหมาย เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2552  
ณ หองประชุมสภามหาวิทยาลัย ชั้น 4 อาคารบรรณราชนครินทร   

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
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4. ภาพการประชาพิจารณ 
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  

ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   
วันที่ 3 กรกฎาคม 2552 ณ หองประชุมใหญ ชั้น 4  

อาคารราชบรรณนครินทร   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
 
 
 
 

 

 
 
 



ประวัติผูเขียน 
 
 

นายคมสันทิ์  ขจรปญญาไพศาล เกิดเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2516 ภูมิลําเนาเดิมอยูที่อําเภอสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ  เปนบุตรของนายตวงสิทธิ์  ขจรปญญาไพศาล และนางทองพิน  ขจรปญญาไพศาล สมรสกับ
นางจิระนันท  ขจรปญญาไพศาล  มีบุตร  2  คน  คือ  เด็กชายสหภัฏฏ  ขจรปญญาไพศาล  และเด็กชาย
สหรัชต  ขจรปญญาไพศาล 
 ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการประถมศึกษา 
โครงการคุรุทายาท รุน 5 เกียรตินิยมอันดับ 2 จากมหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อปการศึกษา 2538  สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีทางการศึกษา จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เมื่อป
การศึกษา 2540  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต สาขาคอมพิวเตอรศึกษา จากสถาบันราชภัฏ
มหาสารคาม เมื่อปการศึกษา 2545 และในปการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต     
จากมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เขาศึกษาตอในระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา รุนที่ 5 คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อภาคปลายปการศึกษา 2549 

 2549 

 ประวัติการทํางาน เริ่มรับราชการที่โรงเรียนชุมชนนาเรียงวิทยาคม  อําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ   เมื่อ 
พ.ศ. 2538 ในตําแหนง อาจารย 1 ระดับ 3 โอนไปรับราชการเปนนักวิชาการศึกษา ณ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
กาฬสินธุ ซึ่งตอมาไดปรับเปล่ียนเปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1  และปจจุบันรับราชการใน
ตําแหนงอาจารย ระดับ 7  ภาควิชาศลิปศาสตร คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  

สถานที่ติดตอผูวิจัย บานเลขท่ี 4/4  ถนนพิมพะนิตยพัฒนา อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ  
46000  โทร. 087-7707649   E-mail : ajankomsan@yahoo.co.th หรือ komkajorn@hotmail.com  
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